mpeténcia Politica

RESUMO

Aescola publica brasileira, para enfren-
tar as dificuldades que historicamente se
colocam como obstéculos ao atingimento
de suas missées e objetivos, fem que apri-
morar a sua competéncia politica.

Para tanto hé que, a partir
de principios teérico-
conceituais, formular e aplicar
instrumentos operacionais de
agdo concreta. Nesta interse-
¢do entre ideal e real pode-
rdo as comunidades interna e
externa da escola iniciar pro-
cessos de mudanga e estabe-
lecer os lagos reciprocos en-
tre competéncia politica, qua-
lidade de ensino e autonomia gerencial/
organizacional.

Palavras-chave: Competéncia politica —
Planejamento educacional — Projeto poli-
tico-pedagdgico — Comunidade local.

Introducgéo

A escola publica no Brasil, em qual-
quer um de seus niveis, sempre esteve cir-

cunscrita &s determinagbes governamen-
tais que, por infermédio da legislacéo, do
financiamento e das politicas educacio-
nais, definiam sua estrutura
organizacional, funcionalidade e bases
curriculares. Esta situag@o politico-admi-
nistrativa representou, e ain-
da representa, o foco cen-
tral de criticas e reacdes de
intelectuais e gestores da
educacéo.

Néo é possivel afirmar
que essa concentracdo au-
toritéria de poder, no tocan-
te ao planejamento de edu-
cagdo tenha se extinguido.
Ela ainda existe, contudo, em menores pro-
porgdes e com intensidade bem menos
acentuada. Se por um lado a legislacéo
vai abrindo espaco para a escola atuar
com mais autonomia, viabilizando seu
posicionamento institucional autéctone,
por outro, a comunidade usudria da es-
cola publica comporta-se diferentemente
em relagdo a elg, iniciando uma interacédo
que vai além da mera participagdo
burocrdtica.
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Neste novo contexto interno, os estu-
diosos da educagdo brasileira continuam
a afirmar a importancia da escola pUbli-
ca para o desenvolvimento humano, a
promocgdo da cidadania e a consolida-
cao de processos politicos autenticamen-
te democréticos. A escola é alcada & po-
sig@o sociolégica de unidade com maior
potencial para desencadear processos de
mudanga, desvelando as reais condicdes
de exclusdo e injustica que permeiam a
relacéo Estado/Sociedade.

Para Saviani (1989) a educacéo sig-
nifica “tornar o homem cada vem mais
capaz de conhecer os elementos de sua
situagdo para intervir nela, transforman-
do-a no sentido de uma ampliagao da li-
berdade, da comunicacéao e colaboragéio
entre os homens”. E, na mesma direcéo,
Gadotti (1983) diz que “a pedagogia
dialética sustenta que a formacéo do ho-
mem se dé pela elevagdo da consciéncia
coletiva realizada concretamente no pro-
cesso de trabalho (interagéo) que cria o
préprio homem. A educagéo identifica-se
com o processo de hominizacdo. A edu-
cagdo é o que se pode fazer do homem

o I

de amanha”.

Observa-se um sentido ontoldgico e
antropolégico que é dado a escola, ultra-
passando, em muito, a no¢do meramente
funcionalista e metodolégica. Por isso
Neidson Rodrigues (1997) explica que
“hoje, preparar culturalmente os individu-
os significa possibilitar-lhes a compreen-
s&o da visGo de mundo presente na soci-
edade, para que possam agir - aderindo,
transformando e participando da mudan-
ca dessa sociedade. A formacgédo da cons-

ciéncia critica dos individuos nédo se dé
quando se passa para ele um discurso de
consciéncia, e, sim, quando se incorpora
s suas experiéncias de vida, de trabalho
e de marginalizacao social ..."

Segundo esta visdo epistemolégica
sobre a missdo da escola nos dia de hoje,
hé que se considerar também a sua di-
ndmica interna: o seu projeto de educa-
¢do. Quanto a isto, Veiga (1997) comen-
ta que “o projeto pedagdgico da escola
é também um projeto politico por estar
intimamente articulado ac compromisso
sociopolitico com os interesses reais e co-
letivos da populacdo majoritéria. £ poli-
tico no sentido de compromisso com a
formagdo do cidaddo para um tipo de
sociedade”.

Aluz dessas afirmacaes, fica eviden-
te a necessidade de se combinar o sub-
jetivo e o objetivo (teérico e prético) no
interior da escola, possibilitando-lhe atu-
acdo orientada para a obtengdo concre-
ta dos ideais a ela consignados. O pré-
prio Saviani, em Educacgo: do Senso
Comum a Consciéncia Filoséfica (1989),
faz perguntas demonstrativas da preocu-
pacdo em realizar o ideal teoricamente
formulado. Sdo deles as seguintes inda-
gagdes: “Como, porém, realizar esses
objetivos? Com que instrumentos pode-
mos contar?2” Tomando-se este conjunto
de idéias sobre a escola e sua acéo
educativa, este ensaio, ao procurar res-
ponder a essas questdes, pretende apre-
sentar alguns instrumentos de planeja-
mento, bem como seus fundamentos
metodolégicos, que viabilizam a
concretizacdo dessas idéias.
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1- Planejamento Educacional
na Escola

O planejomento é um dos instrumen-
tos que se apresenta indispensavel a orga-
nizagdo da escola como entidade atuante
da vida comunitaria e capacitada
institucionalmente a humanizar o processo
educacional. Por seu intermédio, a escola
adquire o sentido de direcéo e fixa seus
referenciais filoséficos, metodolégicos e
operaciondis. Planejamento na escola é
antes de tudo uma atitude humana que
envolve exercicio mental e critico, ou sejq,
agdo consciente e orientada de cada pes-
soa e de cada equipe que nela atuam, so-
bre a realidade, com vista & obtencéo de
obijetivos e transformagdes de uma dada
situagdo. Por isso, planejar é adotar pro-
cessos sistemdéticos, légicos e racionais,
mas, concomitante a isso, &€ também um
processo de realizacdo da prépria pessoa.
No planejamento ela é considerada como
um ser que ndo apenas “estd” em uma
realidade, mas alguém que também age
sobre esta realidade.

O planejoamento, entendido como ati-
tude humana, proporciona & pessca e &s
equipes da escola a criagdo de patamares
para as mudangas que desejam produzir,
bem como a capacidade de agir como
autores das transformagdes tanto na reali-
dade externa como na sua prépria vida in-
terior e na da equipe.

O planejamento nas escolas possui esta
mesma caracteristica. Ao se concebé-las
como unidades orgénicas dotadas de uma
psicologia prépria — as pessoas e as equi-
pes que as compdem e lhes déo condicéo
vivencial - demandam elas ininterruptos pro-
cessos de aprendizagem. Assim como as
pessoas, as escolas que ndo incorporam,
em seu planejamento, a aprendizagem per-
manente tendem a perder a sua visdo
prospectiva e estratégica, tornando-se or-
ganizacdes predominantemente burocrdticas
e hierarquizadas. Quando isso ocorre, a
agdo escolar propende a se fixar no formal,
mais ligado & comunicacdo autoritdria —
verticalizada — de decisdes, que propriamente
a utilizar instrumentos sociotécnicos de mu-
danga e atuagéo prospectiva. Com isso, a
tendéncia é consolidarem-se a centraliza-
¢Go e a impessoclidade, excluindo-se do pla-
nejomento ndo apenas a comunidade — usu-
drios -, mas também as equipes de profes-
sores e outros profissionais da escola. Estes
transformam-se em simples incidéncia da
hierarquizacdo, sem qualquer participacéo
efetiva nas decisdes sobre o projeto educa-
cional da escola.

Para que se possa realizar na escola este
tipo de planejamento uma das formas que
o diretor, em conjunto com toda a comuni-
dade interna e externa a escola, pode utili-
zar é a do planejamento estratégico. A se-
guir estdo os passos para se formular este
fipo de planejamento na escola (Algarte,

1991)".

! Estes séio os passos para a formulacéo do planejamento estratégico situacional na escola, que foi
descrito em Artigo que publiquei na Revista Brasileira de Administragaio da Educacéo, da Anpae, v.7

n.1e?2jon./dez. 1991.
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v Defini¢do dos participantes do
grupo de programagdo: aqueles que par-
ticipar@o dos encontros para identificar e
analisar os problemas, bem como partici-
par na execucao de tarefas e atuar como
elementos de ligagdo entre a programa-
gao definida e a comunidade.

v Identificagdo e selecGo de proble-
mas: levantamento e selegdo dos proble-
mas prioritdrios que se colocam como bar-
reiras, ou entrave, ou ponto de estrangu-
lamento a impedir o desenvolvimento nor-
mal das atividades da escola.

v" Andlise dos problemas sele-
cionadas: trata-se da explicitagdo dos in-
dicadores que determinam a extensdo ou
magnitude de caoda problema seleciona-

do.

v Descrigdo da situagdo desejada:
para cada problema selecionado formu-
lam-se indicadores que vao estabelecer a
situacéo desejada, que se quer atingir. Ou
seja, a passagem de uma situacéo-proble-
ma para outra que a minimize ou a extin-
ga. Além disso, na descri¢do da situagdo
desejada sdo formuladas as conseqiiénci-
as, ou resultados que se espera conseguir
em cinco dimensdes do cotidiano escolar:
eficiéncia (tanto pedagégica, tratando-se
do desempenho dos alunos e dos profes-
sores, como administrativa, realizacdo das
tarefas de coordenagdo geral da escola e
tomada de deciséo); eficdcia (fluxo esco-
lan); congruéncia (agdes pedagdgico-ad-
ministrativas que visem & adequacdo e co-
eréncia entre os servicos educacionais ofe-
recidos pela escola e as necessidades
socioculturais dos alunos); efetividade (co-

nhecimento sistematizado da reacdo dos
alunos, dos pais e de liderangas comuni-
tarias a respeito dos servicos educacionais
oferecidos pela escola); e relagdo escola/
comunidade (niveis de insercdo da escola
e de seu projeto educacional na vida lo-
cal).

2- Instrumentos de A¢do para
a Competéncia Politica da
Escola

Qs diretores da escola — seus dirigentes
ou gestores — contam com inUmeros instru-
mentos de agdo concreta, cuja ufilizagdo
pode contribuir para o fortalecimento das re-
lagbes teoria/pratica no cotidiano escolar.

H4, enfim, que se conciliar a produgdo
de idéias sobre escola e sua agdo educa-
cional e politica com a producéc de ins-
trumentos e processos que viabilizem a pré-
tica dessas idéias. Viabilizacao entendida
como reclizagd@o que se da no concreto,
que ocorre no dia-a-dia de professores, alu-
nos, diretores e assistentes. Sdo muitas as
possibilidades de agao e realizagéo. Aqui
sGo apresentadas algumas, no intuito de
suscitar o pensamento sobre elas, uma vez
que cada escola é um “mundo educacio-
nal peculiar”, portanto indisponivel a mo-
delos pré-elaborados. Nestes termos, as
proposicdes de agdo que se seguem estdo
postas como possibilidades, cuja funda-
mentagdo se assenta nos procedimentos
participativos, na liberdade de expresséo,
nas formas dialéticas de pensar e nas rela-
gdes interpessoais horizontalizadas. Séo
dois os conjuntos de instrumentos para a
acdo: {a) reposicionamento da escola na

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.9, n.30, p.27-42, jan./mar. 2001




Competéncia Politica da Escola Piblica

31

politica local; (b) formulacéo e implanta-
¢Go do projeto politico-pedagégico.

{a) O reposicionamento da escola na
politica local € um instrumento de agdo que
visa d sua inser¢do orgdnica na comuni-
dade de forma objetiva, cooperativa e in-
tegrada. Dentre as agdes e instrumentos que
podem ser realizados para a concretizagdo
desse reposicionamento alguns se desta-
cam pela sua viabilidade e sdo relaciona-
dos a seguir.

- Comunicacéo Institucionalizada: cri-
ac@o e institucionalizag@o de canais co-
municativos da escola com unidades lo-
cais de representagao politica como: pre-
feitura, 6rgdos de administragéio locais,
outros organismos oficiais que atuam na
localidade, sobretudo aqueles ligados &
educacéo, salde, assisténcia social, segu-
ranga. Essa institucionalizagéo pode-se dar
por intermédio de inclusdo, no plano da
escola, de reunides sistematizadas para
apresentacdo, discussdo e elaboracéo de
documentos-sintese com a participagéo de
autoridades desses organismos locais, pro-
fessores, alunos, pais e outros componen-
tes que tenham vinculacdo direta ou indi-
reta com a escola. Essas reuniées podem
ser organizadas de forma seqiencial, com-
pondo um conjunto de temas interligados.
Poder-se-ia, por exemplo, definir como tema

a autonomia escolar e dividi-lo em reuni-
des de estudo assim distribuidas: o plano
de governo e a implantagdo da autono-
mia na escola; experiéncias de autonomia
escolar em marcha — relatos de experiénci-
as. Outros temas, evidentemente, poderi-
am ser destacados, lembrando sempre que
essas reunides ndo sao realizacdes impre-
vistas, mas planejadas, e como tais exi-
gem preparagdo prévia: coordenacdo, lo-
cal, debatedores, redatores dos documen-
tos-sintese.

- Relagées entre Escola e Sindicato de
Professores e de Trabalhadores em Edu-
cagdo: a escola, para aprimorar sua com-
peténcia politica, precisa manter, de forma
sistemdtica, vinculagdes com os sindicatos
no sentido de manter-se atualizada no que
se refere a todos os temas, movimentos,
propostas e decisdes nas diversas dreas de
atuagéo governamental, que de alguma
forma interferem na escola. Para isso o pla-
no anual da escola poderd prever, apés
negociagdo com os sindicatos, encontros
locais de educag@o para exposicdes e dis-
cuss@o ompla do tema previsto?.

- Escola e a Prestacdo de Servicos Pu-
blicos & Comunidade Local: ao se preten-
der um reposicionamento da escola na po-
litica local, ela terd que estar presente na-
queles movimentos, eventos ou campanhas

2 Importante ressaltar que os termos projeto politico-pedagégico, projeto de educagéo da escola,
projeto anual da escola tém, neste ensaio, o mesmo significado. S&o entendidos aqui como o
resultado do planejamento da escola em todas as suas dreas de atuagdo, desde aquela relacionada
& sua agdo curricular, didético-pedagdgica, administrativa, até aquelas que se referem as suas
relagdes insfitucionais com a comunidade e &s suas realizagées no &mbito de sua base fisica e

organizacional.

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.9, n.30, p.27-42, jan./mar. 2001




Roberto A. Algarte

que atendam & populag@o-usudria. Movi-
mentos de satde pUblica, campanhas para
seguranga publica devem contar com a es-
colg, inclusive com atividades envolvendo
alunos e professores. E, ainda mais, a es-
cola deve, em alguns casos, tomar a inici-
ativa de organizar campanhas de interesse
do publico, solicitando a participagdo de
outros organismos e coordenando sua exe-
cugdo. Evidenfemente, tais empreendimen-
tos sdo agdes incorporadas ao projeto po-
litico-pedagégico da escola, portanto, ndo
constituem formas isoladas e voluntdrias do
diretor ou de professores; s@o esforcos para
a melhoria da vida local e, simultaneamen-
te, enriquecimento dos processos de ensi-
no e de aprendizagem, dando-lhes a res-
pectiva coeréncia vivencial, de vez que as
idéias em estudo se ddo a luz de uma ex-
periéncia concreta: de vida, e mais, de vida
local, préxima e imediata.

- Integragdo Institucional de Escolas
Publicas: organizag@o, de forma periédica
(recomenda-se pelo menos uma vez ao
ano), de encontros regionais de educagao,
com o envolvimento de escolas situadas
em uma mesma regido geogrdfica. Como
intuito de trocar experiéncias, apresentar
conclusdes e discutir temas escolhidos con-
juntamente, os encontros regionais de edu-
cacdio podem ser eventos especiais para
avaliacées coletivas do plano anual de to-
das as escolas participantes. Podem, tam-
bém, representar o foro adequado para se
identificarem os obstdculos externos & rea-
lizagdo do plano anual e, dele, identificar
os elementos para a composicio de docu-
mento conjunto acs 6rgéos superiores da
administrag@o da educacdo. Ou, entdo,
de constituicd@o de grupos de contato com

dirigentes dos organismos governamentais
ou ndo-governamentais que possam inter-
ferir na remogdo dos obstéculos & progra-
magao da escola.

- Reconsideraggo das Competéncias
dos Orgéos Colegiados e das Associagdes
Escolares: esses organismos devem-se pre-
servar como instdncias de decisGo conjun-
ta e participativa, isto &, liberados de atri-
buicdes rotineiras e burocrdticas. Ao
colegiado de professores devem-se atribuir
as discussdes e aprovacao dos planos anu-
ais e de sua avaliagdo, as decisdes quanto
ds corregbes de programacéao e, sobretu-
do, a relacéo da escola com seu ambiente
externo — érgdos locais, sindicatos e ou-
tros. Em relacdo as associagdes — pais,
mestres, assisténcia, outras — devem ultra-
passar a visdo assistencialista e
arrecadadora para ingressar no campo
mais dindmico das parcerias, da orienta-
cdo, do cooperativismo e, também, da as-
sisténcia.

(b) No segundo conjunto de instrumen-
tos estdo a formulac@o e a implantagédo do
projeto politico-pedagégico. S&o instru-
mentos de agdo que a escola pode tam-
bém utilizar para ampliar sua competéncia
politica. A agdo de conceber tal projeto é
antes a demonstracdo da capacidade da
escola para conhecer o seu usuério: alu-
nos em suas condigdes bdsicas de vida,
seu universo vocabular, suas aspiragdes de
vida, além da cooperagao como forma de
implantagdo. Néo se pode criar um proje-
to politico-pedagégico sem estas informa-
¢des identificadas concretamente. Caso estes
indicadores ndo sejam estudados, qualquer
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elaboragdo nédo poderd ser classificada
como projeto politico-pedagégico, pelo sim-
ples fato de que a ele falta a coeréncia
vivencial entre proposta e realidade. A se-
guir estdo alguns instrumentos que eviden-
ciam esta coeréncia:

v identificagdo das condi¢ées bdsi-
cas de vida dos alunos: este indicador
pode ser demonstrado por intermédio de
entrevistas coletivas, sem o uso de per-
guntas diretas como: quanto vocé ganha?
quantos quartos tem sua casa? quais apa-
relhos eletrodomésticos vocé possui? Este
tipo de pergunta inibe o entrevistado, so-
bretudo, aqueles de menor poder aquisi-
tivo. E possivel identificar as condicoes de
vida de grupos de alunos, estabelecendo
uma conversa informal sobre assuntos
gerais relacionados a emprego, desem-
prego, custo de vida, prestagdo, juros,
transporte. Desta conversa é possivel fa-
zer apontamentos que, ao final, oferegam
as indicagdes para inferir o padrédo social
predominante daquele grupo®. Estas in-
dicagdes s&o essenciais para se definirem,
no projeto politico-pedagégico, os con-
teUdos curriculares, os tipos de materiais
diddticos, as formas de organizacdo das
turmas, os tipos de experiéncias prdticas
que poderdo ser exploradas, e outros;

v' universo vocabular dos alunos: tal-
vez este seja o principal indicador quan-
do se pretende elaborar, com consistén-
cia, um projeto politico-pedagégico. Pelo

conhecimento das palavras e expressdes
mais utilizadas pelos alunos, sejam eles
criangas, jovens ou adultos, pode-se es-
tudar aspectos sociolégicos e psicolégi-
cos predominantes no grupo. Ao se
listarem palavras, expressdes, girias, fra-
ses, e analisd-las & luz das condi¢des ba-
sicas de vida, é possivel entender os alu-
nos em sua dimens@o psicossocial. Deste
confronto entre a linguagem em uso e o
padrdo social do grupo pode-se
decodificar elementos importantes relaci-
onados & visdo de mundo, de relacées
humanas e de vida que os alunos possu-
em. E evidente que, de posse desses indi-
cadores e da comparaggo entre eles,
pode-se fundamentar coerentemente o tra-
balho pedagégico. A estrutura curricular
i& estabelecida pelas equipes técnicas con-
tinuard; ocorre, contudo, que agora pode-
se, na escola, fixar o que enfatizar no cur-
riculo, como desenvolvé-lo, ou seja, que
tipo de relagdes humanas poderdo ser
mais exploradas, ou que exemplos e ativi-
dades poderdo ser utilizadas para gerar
maior impacto motivacional para a apren-
dizagem;

v’ aspiragbes de vida dos alunos: este
indicador representa um aspecto humano
também importante para a concepgéo e
implantag@o do projeto politico-pedagdgi-
co, porque ele evidencia um objetivo a atin-
gir ou a ser recolado. Ressalte-se que por
“aspiracdo de vida” ndo se estd tomando
apenas a busca de uma dada profissao,

3 Existern técnicas de entrevistas e questiondrios, sobretudo em pesquisa qualitativa, que oferecem
condigGes objetivas de levantamento de dados e informagées sobre condigdes sociais de vida.
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mas a busca de auto-realizagdo, capaci-
dade de convivéncia e envolvimento
afetivo. Assim, quando grupos de alunos,
pelo seu comportamento e relacdes
interpessoais, demonstrarem, espontanea-
mente, a busca dessas capacidades pes-
soais, a dindmica de ensino deverd
reafirmd-las, colocando-as como priorida-
de. E serdo essas aspiracdes o determinante
dos procedimentos diddticos e das ativida-
des a serem desenvolvidas. Quando, po-
rém, verificar-se que as aspiracdes de vida
dos grupos, ou de determinado grupo, es-
tiverem orientadas para valores
desagregadores da vida, como violéncia,
desrespeito ao préprio corpo fisico, anula-
¢do de sua capacidade de pensamento e
de escolha, o projeto politico-pedagégico
deverd enfatizar contetdos e préticas que
se contraponham a esta tendéncia. Dai a
justificativa de conteGdos curriculares so-
bre sexo e sexualidade, uso de drogas,
doengas sexualmente transmissiveis, violén-
cia, livre arbitrio, dentre outros. Veja-se que
esses conte(dos serdo sempre componen-
tes do projeto politico-pedagégico, mas o
seu tratamento e abordagem seréo diferen-
ciados. Se para um grupo eles represen-
tam formagéo e reafirmagdo de tendéncias
comportamentais, para outros serdo ele-
mentos de formagdo, mas numa aborda-
gem voltada para o entendimento de uma
realidade destrutiva e perigosa que deve
ser evitada e abolida. E do conhecimento
dessa dualidade de aspiragdes de vida e,
portanto, das &nfases nos contetdos, que
se pode estabelecer que materiais didati-
cos utilizar, que experiéncias realizar, que
trabalhos produzir, que linguagem didéti-
ca utilizar, que tipo de envolvimente da co-
munidade empreender;

v’ cooperagdo na implantacdo do pro-
jeto politico-pedagbgico: cooperacdo é
construg@o, é pesquisa-agdo, é ato de cri-
acdo conjunta que ocorre concomi-
tantemente ao processo de realizagdo -
execucdo. Néo se faz auténtica cooperoa-
¢do na escola se esta ndo estiver gerida e
organizada em bases genvinamente de-
mocrdticas. Gestdo democrdtica, projeto
politico-pedagdgico e cooperagéo séo ele-
mentos de um mesmo conjunto, pois sGo
complementares entre si. N&o se pretende
aqui abordar particularidades sociotécni-
cas da cooperacdo, até porque nao é ob-
jeto deste ensaio mas colocd-la no con-
texto do processo de concepgéo e implan-
tagdo do projeto politico-pedagégico da
escola. Se tomarmos como definigdo de
qualidade de ensino, o atendimento ple-
no das necessidades do aluno, como edu-
cando e pessoa que se realiza na
concomiténcia de duas realidades, indi-
vidual e social, como conceber um curri-
culo rigido e pré-determinado em seus
contetdos? Como pensar em metodologias
de ensino sendo naquelas adaptdveis e
auto-ajustéveis as diferentes condigbes e
aspiragdes de vida dos alunos? Por isso
os materiais utilizados (livros, manuais,
cadernos de exercicios, filmes, programas
de computador) so elementos de apoio
para que os alunos também construam,
cooperativamente, seus proprios livros,
seus proprios manuais, seus préprios pro-
gramas de computador. Se se considerar
a prdtica vigente na escola até entdo, é
facil aceitar que estas sugestdes fazem parte
da utopia irrealizavel. Talvez mais uma pro-
posta inscrita no dmbito da democracia
tedrica, mantendo atualizadas as pergun-
tas de Saviani: como, porém, realizar es-
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ses objetivos? com que instrumentos po-
demos contar? Mas poderd ser uma uto-
pia plenamente realizével e possivel se se
identificarem as correlagdes existentes en-
tre aqueles trés indicadores: condicbes bd-
sicas de vida, universo vocabular e aspi-
ragdes de vida. Por qué? Exatomente por-
que o ensino e a aprendizagem podem-
se dar a partir da intersecéo entre duas
reclidades: a vivida - presente - e a pre-
tendida - futura. Nesta intersecéo é pos-
sivel & escola produzir saber, produzir arte,
produzir materiais de apoio, produzir ser-
vigos, porque tudo isso tem significagdo
existencial, pois se relaciona a dois mo-
mentos estimuladores da vida: o presente
e o futuro. Ultrapassa-se a visGo embasada
apenas no passado: nas pesquisas feitas,
nas propostas experimentadas, nos rela-
térios elaborados, tomados quase sempre
como modelos e lume de inspiracdo a pro-
ducdo de livros diddticos, filmes, progra-
mas informatizados. Exemplos concretos
dessa possibilidade de producdo na es-
cola sdo as feiras de ciéncia, exposicdo
de arte, apresentag@o de canto, musica,
pecas teatrais e danca, grupos ecoldgi-
cos, formacao de grupos de limpeza, do
jornal, da festa, do concurso, do torneio.

3- A Base Metodolégica

Estes instrumentos de viabilizacdo da
competéncia politica da escola piblica es-
tac apoiados em uma base metodolégica
que lhes déo sustentag@o, ou seja, ndo sGo
meros objetivismos praticos. SGo proces-
sos formulados a partir de idéias racionali-
zadas pela concepcdo critico/criativa, de
forma a compor a explicagéo subjetiva de
suas modalidades operativas e empiricas.

Esta base metodolégica estabelece os prin-
cipios e fundamentos capazes de viabilizar
as intencdes e objetivos que estao
subjacentes &s proposicdes de planejamen-
to, infegragdo institucional e implantagéo
do projeto politico-pedagégico da escola.

A base metodolégica que serve de su-
porte a estas agdes concretas na escola é
a abordagem Contingencial/Cons-
trutivista que, mesmo possuindo a priori
suas diretrizes e processos sistematizados,
contém a flexibilidade necesséria e os es-
pagos de construcdo durante o processo
de realizacé@o das agdes. Isto representa
dizer que ela oferece uma direcdo a se-
guir, orienta o projeto politico-pedagébgi-
co da escola, mas é por ele condicionada
e contextualizada. A medida em que se
avanca na competéncia politica sdo cria-
das novas necessidades operativas,
relacionais ou programdticas. A
metodologia contingencial/construtivista
estd apta a ajustar-se ds necessidades atu-
ais e a oferecer novas diretrizes e novos
processos que se ajustam as condigdes
gerais criadas na escola.

Pode-se definir esta metodologia como
uma modalidade de “pesquisa-acdo”, que
se baseia na realidade concreta, que é
concebida e realizada de conformidade
com as estratégias de trabalho adotadas
e, através da qual, os atores da escola -
internos e externos - est@o envolvidos de
forma integrada, participativa e dialégica.

Segundo essa perspectiva, a
metodologia contingencial/construtivista
ndo assume como absoluto nada que se
refira &s suas prdticas, procedimentos, téc-
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nicas e instrumentos. A definicGo
metodolégica vai sendo construida & me-
dida de sua aplicagdo no concreto da es-
cola, havendo uma continua relacdo fun-
cional entre as condicdes do ambiente ~
comunidade - e a processualistica
metodolégica em uso. Nestes termos, ela
se coloca como varidvel dependente em
relagdo ao ambiente, e este, por sua vez,
passa o representar as varidveis
infervenientes. Evidentemente, esta moda-
lidade metodolégica ndo é desprovida de
definicdes e critérios técnicos sistematica-
mente organizados e ordenados num pa-
dréo proprio de investigagdo. Ha sem do-
vida um contexto de principios, normas e
técnicas definido cientificamente, com base
em estudos e experimentagdo, fazendo com
que esta metodologia atenda ao rigor de
cientificidade necessério & “pesquisa-agdo”
aplicada & escola pGblica.

Destaca-se nela, entretanto, a flexibi-
lidade de sua dindmica funcional. Se os
seus principios conceituais sdo definicdes
postas e estabelecidas, os seus processos
de operacdo sdo elementos maledveis e
acessiveis a mudangas, revisdes e recom-
posicdes. Portanto, o ideal de
cientificidade permanece imutavel na
metodologia contingencial/construtivista,
contudo, sua processualistica funcional é
por natureza mutdvel porque se adapta
as exigéncias da realidade empirica - con-
creta - na qual se aplica.

Todo processo metodolégico visa
instrumentalizar o ensino, a pesquisa e a
avaliagéo na busca do conhecimento que
se dd pela andlise e explicacd@o da reali-
dade concretaq, seja ela humana, social,

material. Ao instrumentalizar a busca do
conhecimento, a metodologia tem fungdo
primordial junto aos processos investi-
gatérios de producdo de saber e esclare-
cimento explicativo do concreto
organizacional da escola.

A metodologia contingencial/
construtivista possui esta caracteristica, visto
que é utilizada como processo articulado
de métodos e técnicas destinado ao alcan-
ce de explicacdes epistemolégicas de uma
doda realidade escolar. Portanto, ela, como
dindmica diretiva da investigacao, serve &
explicagdo racional - subjetiva - do objeto
ou fendmeno visado. Instrumentaliza o pen-
samento humano no sentido de prepara-
lo a abordar o objeto ou fendmeno e dele
destacar suas essenciclidades, particulari-
dades, potencialidades e disfuncdes que,
na verdade, interessam ao desvelamento
de sua natureza epistemolégica. E, enfim,
a caracteristica subjetivo-teérica do proces-
so metodolégico.

Hd, todavia, uma segunda caracteris-
fica presente nos processos da metodologia
contingencial/construtivista. Trata-se de sua
abordagem empirica. Diferentemente de
outras abordagens que orientam e orde-
nam apenas a busca subjetiva do conhe-
cimento, ela possui uma vertente objetiva,
isto &, conduz a aplicagéo e uso, na reali-
dade, dos conhecimentos e explicagdes
suscitados pelo ato investigatério do pen-
samento. Exercita a criatividade. E a sua
dimens&o prdtica que fem como objetivo
contribuir ndo apenas com a produgao de
novos conhecimentos, mas também inter-
vir e auxiliar nos processos de mudanga
daquele fato ou fendmeno real pesquisado.
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“A producdo do objeto ideal é insepardavel
da predugdo do objeto real, material, e
ambas nada mais sdo do que o anverso e
o reverso de uma mesma moeda, ou os
dois lados de um mesmo processo”
Vézquez, 1986). Assim consubstanciada,
esta modalidade metodolégica, a partir do
conhecimento que o ensino e a pesquisa
produzem, oferece os caminhos ordenados
e concatenados para a agdo efetiva, con-
creta e contextualizada. Do equilbrio entre
estas duas dimensdes — objeto ideal e ob-
jeto real - a metodologio contingencial/
construtivista prevé a participagdo de to-
dos os atores envolvidos nos projetos da
escola. Através da investigacdo subjetiva -
epistemolégica - os atores conhecem e
podem aumentar seu nivel de consciéncia
em relacdio & natureza e & fenomenologia
do objeto em estudo, seja ele: a diddtica,
as relacdes escola/comunidade, os com-
portamentos interpessoais, a gestdo. E, por
outro lado, este aumento de consciéncia,
em relagdo ac objeto, faz com que os ato-
res tenham mais seguranga quanto aos
instrumentos concretos a utilizar no ato de
transformacé@o deste objeto: o aluno, ains-
fituicio, a comunidade.

Pela sua prépria natureza conceitual e
processual, a metodologia contingencial/
construtivista somente poderé ser utilizada
por escolas que possuam potencialidades
humanas e formais para conduzir-se na di-
recio de uma nova construcdo do saber e
das relagdes entre ela e a comunidade.

Hoje, nas escolas publicas, tais condi-
¢bes séo ainda reduzidas, apesar dos mo-
vimentos nessa direcdo. Contudo, ndo ha
que esperar mudancas politicas ou estru-

turais para que a metodologia se implan-
te. Ao contrério, mudancas importantes no
ensino, na organizagéo pedagdgica e na
gestdo poderdo ser efetivadas através dela,
uma vez que sua prética se vincula ao co-
tidiano do trabalho e dos grupos. Se, de
um lado, seus instrumentos colocam em
evidéncia as relacdes professor/aluno, os
procedimentos formais de gestéo, interpre-
tando-os a partir da relagéo escola/comu-
nidade, de outro, esses mesmos instrumen-
tos atuam nas relagdes entre os grupos in-
ternos e externos da escola. Na conver-
géncia desses dois pontos, a metodologia
contingencial/construtivista cria as condi-
cOes organizacionais para que,
gradativamente, se deslogue o eixo das
agdes de cumprir conteddos e realizar ta-
refas, para conhecer/analisar problemas e
formular, em grupo, estratégias para a
mudanca.

Tomando-se todo esse arcabouco fun-
cional e técnico da metodologia, as esco-
las pUblicas sdo consideradas como con-
juntos de estruturas institucionais e
comportamentais em permanente estado de
interacdo e de relagdes reciprocas. Tal
interacdo se faz concreta em cada escola,
nas relagdes que se estabelecem entre ela
e a ambiéncia externa — comunidade. Isto
porque a escola é analisada como sendo
parte constitutiva e orgdnica do ambiente
- social, politico, cultural, econdmico - ¢
com ele permanece interagindo de forma
sistémica e ininterrupta.

Neste contexto permanente de interag@o
com os ambientes interno e externo, a
metodologia “v&” as pessoas que com-

pdem a escola — alunos, professores,
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gestores, assistentes - como o elemento que
da dinamica e funcionalidade as suas mis-
sdes educativas. Estruturas, normas, ins-
trumentos, técnicas, processos, base fisica
sdo realidades organizacionais que somente
tém sentido funcional quando tratadas pe-
las pessoas da escola. Estas, na acéo e
nas relacées sécio-técnicas, criam a cultu-
ra organizacional que &, sem didvida, o foco
sobre o qual devem convergirtodos os em-
preendimentos destinados a promover mu-
danca.

4- Comunicacgédo e Relagdes
Institucionais para a
Competéncia Politica da
Escola Publica

Sem divida a implantacdo daqueles
instrumentos sugeridos anteriormente,
como viabilizadores do competéncia poli-
tica da escola, baseados na metodologia
contingencial/construtivista, demandam
sistemas de comunicag@o e relacdes
institucionais proprios. Tais sistemas pos-
suem elementos técnicos e fundamentais ba-
seados na horizontalidade, flexibilidade,
intercomplementaridade e multidimen-
sionalidade.

Na concepgéo geral das agdes — ins-
trumentos - para a competéncia politica da
escola, hé que se estabelecer um esquema
multidisciplinar e multinstitucional ndo de-
dicado apenas & sistematizagéo de afivi-
dades, tarefas, rotinas gerenciais e avalia-
cdes. E indispensavel uma dinamica
institucional que ultrapasse os limites da
relagdo: organizar para operacionalizar.

Sem divida, a concepgdo inspiradora para
o competéncia politica da escola exige um
tipo de dindmica que, além da sua natural
fungéo ordenadora, estabelega também os
elementos institucionais de sinergia. Ou
sejo, possa criar uma funcionalidade na
escola capaz de conduzir a sua estrutura
organizacional e operacional & formacao
de elos integrativos entre as acdes de toda
a comunidade que dela faca parte.

Para se estabelecer o esquema
multidisciplinar e multinstitucional da es-
cola & preciso levar em consideracdo dois
principios bdsicos que sdo: as concepgdes
integrativas dos seus processos de traba-
lho e a sua estrutura gerencial. A cobser-
vancia destes principios tem como justifi-
cacdo & prépria natureza do ato de ensi-
nar, aprender, pesquisar e produzir conhe-
cimento.

Considerando-se essa premissa
conceitual e institucional é que a escola
deve adotar um esquema multidisciplinar
e multinstitucional para a execugdo de sua
acéo educativa, baseado, como jé citado,
em quatro fundamentos bdsicos: (i)
horizontalidade; (ii) flexibilidade; (iii)
intercomplementaridade; e  (iv)
multidimensionalidade.

i) Horizontalidade: refere-se a uma
modalidade de dindmica escolar em que,
apesar da existéncia necessaria de niveis
hierarquicos, a acdo deciséria, o contexto
funcional e a comunicagao interpessoal e
intergrupal se ddo em um mesmo patamar
de nivelamento. Isto demonstra que a di-
ndmica se organiza através de unidades e
de grupos que se movimentam em espa-
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cos de poder - decisério e técnico - situa-
dos em um mesmo nivel de posicdo. As-
sim, pois, a dinédmica da escola ocorre entre
pessoas, grupos e unidades que, na diver-
sidade de suas agdes, formacdes e experi-
éncias especificas, se igualam na respon-
sabilidade e na identidade de propésitos e
objetivos a atingir.

i) Flexibilidade: como conseqiiéncia do
primeiro fundamento e, sobretudo, pela
metodologia contingencial/construtivista
adotada, a flexibilidade representa impor-
tante caracteristica da dindmica do esque-
ma mulfidisciplinar e multinstitucional. As
unidades e as equipes da escola estardo
dedicadas as especificidades de suas agdes
e responsabilidades. Contudo, poderao
engajor-se em atividades e tarefas de ou-
tra unidade ou de outra equipe, desde que,
tal engajomento, represente incremento nos
niveis de coeréncia interna ou externa da
escola. Esta variacéo relacional, evidente-
mente, ocorrerd de forma esponténea, de-
terminada exclusivamente pelas demandas
operacionais suscitadas pelo desenvolvi-
mento das atividades escolares, sem pas-
sar, necessariamente, por mecanismos bu-
rocréticos de aprovagéo, mas sim pelo
entendimento entre os. niveis decisérios,
consoante orientagdes prioritdrias que or-
denam a pratica flexivel.

iii} Intercomplementaridade: ao se
flexibilizar a dinédmica da escola torna-se
viavel a reciprocidade entre unidades e
equipes que integram a sua estrutura. E,
desta reciprocidade é possivel identificar e
destacar as formas em que uma determi-
nada unidade ou equipe pode complemen-
tar a agéo de outra unidade ou de outra

equipe. Com isso ocorrem 0s processos
operativos intercomplementares, e, com
eles, a composigo de forgas sinérgicas das
unidades e das equipes. Neste caso, um
se completa no outro; a partir disso esta-
belece-se um ciclo de realizacdo onde a
dindmica da escola é vista e operada como
uma entidade que se une constantemente
na diversidade de suas unidades e de suas
equipes de trabalho.

iv) Multidimensionalidade: como
complementagdo de uma dindmica hori-
zontal, flexivel e intercomplementar, ha que
se incluir a caracteristica multidimensional.
Esta tem o potencial de criar, na escola, as
condigdes esquemdticas e psicossociais,
proporcionando-lhe condicdes para a
horizontalidade, a flexibilidade e a
intercomplementaridade. Isso porque, uma
dindmica multidimensional é provida de
unidades e equipes com possibilidades
varidveis de atuagdo, a partir das particu-
laridades proprias de sua atuagdo especi-
fica. No que se refere as unidades da es-
cola, a variabilidade se da pela auséncia
de exclusividades operacionais; pelo lado
das equipes, esta variabilidade se mostra
pela formagdo académica das pessoas
componentes e, fambém, pela experiéncia
profissional delas.

A dindmica do esquema multidisciplinar
e multinstitucional é fambém entendida, nes-
te esforgo de ampliacdo da competéncia
politica da escola, como processos em co-
existéncia. Ndo haverd condicdes de se
operacionalizar a metodologia con-
’ringencio|/cons+ruﬁvis’rc, nem garantir a co-
eréncia interna e externa da escola, caso
um desses fundamentos n&o esteja presen-
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te na dindmica institucional. Esses funda-
mentos, em conjunto, formam um contexto
ideal que define toda agdo e o estilo de
comunicacao e de relagdes interpessoais e
intergrupais no desenvolvimento das ativi-
dades educacionais e administrativas da
escola.

Concluséo

A competéncia politica da escola po-
blica apresenta-se hoje como uma diné-
mica institucional que congrega idéias e
acdes destinadas a fazer com que o seu
projeto de educagdo tenha reciprocidade
com a vida local. Isto representa dizer que
tanto a escola como seus usuérios e os or-
ganismos comunitdrios, sejam eles publi-
cos ou privados, estejam em permanente
interacdo. Essa condig@o, sem divida, es-
tabelece os niveis de competéncia politica
da escola. Quanto maior a interacdo, mai-
ores os niveis de competéncia politica, e,
simultaneamente, a ampliagdo da compe-
téncia, potencializa, por sua vez, a capa-
cidade institucional da escola para a
melhoria da qualidade do ensino e de sua
autonomia gerencial e organizacional.

As novas relacées entre Estado e socie-
dade fazem com que todas as organiza-
¢bes pUblicas, inclusive a escola, ndo mais
se limitem & sua processualistica interna.
Ovu seja, no caso da escola, ndo bastam
as formulagdes tedrico-metodolégicas de
curriculos e técnicas de ensino, hd que
submeté-las & pratica concreta e seré nes-
ta constatagdo empirica que a competén-
cia politica se instala e se aprimora.

No movimento dialético entre teoria e
pratica - concepgdes ideais e instrumentos
reais de operacdo - a escola poderd colo-
car-se como poderoso organismo politico-
educacional disponivel a todas as comu-
nidades locais, nas cidades, no campo e
nas periferias urbanas. A educagéo que ela
promove serd o inicio do “sonho possivel
mas cuja concretiza¢do demanda coerén-
cia, valor, tenacidade, senso de justica,
forga para brigar, de todas e de todos os
que a ele se entreguem é o sonho por um
mundo menos feio, em que as desigualda-
des diminuam, em que as discriminagdes
de raca, de sexo, de classe sejam sinais de
vergonha e ndo de afirmagdo orguthosa
ou de lamentagdo puramente cavilosa”
(Freire, 1997).

Desponta-se, enfim, como referéncia
para o aprimoramento da competéncia
politica da escola piblica a iniciative em-
preendedora e cooperativa de seus profes-
sores, diretores e assistentes. Serd pela sua
indignagdo e incOmodo frente as condi-
¢des atuais da escola pUblica que se inici-
am as bases politicas e operacionais da
mudanca e da criagdo de uma nova situa-
¢dio. Serd, sem dOvida, por infermédio desta
criac@o que, além de se construirem os fun-
damentos e os processos da competéncia
politica da escola, os seus professores, di-
retores, assistentes experimentardo a subli-
me sensacdo de produzir algo novo, de
reagir frente a morosidade do status quo;
de ser, enfim, o autor de um processo que,
mesmo incipiente, coloca a escola em uma
nova diregdo, rumo a objetivos educacio-
nais mais humanos e mais democraticos.
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ABSTRACT

The Brazilian public school, to face the difficulties that historically place as obstacles
fo the reaching of its missions and objectives, has fo improve its political competence.

For such it has to, from a theorefical-conceptual viewing, formulate and apply operational
instruments of concrete action. In this intersection between ideal and real the internal
and external communities from the school will be able to begin the changing processes
and establish the reciprocal liaisons among political competence, teaching quality and
managing/organizing autonomy.

Keywords: Political competence — Educational planning - Political pedagogic project —
Local community.

RESUMEN

La escuela piblica brasilefia, para enfrentar las dificultades que histéricamente se
colocan como obstéculos al alcance de sus misiones y objetivos, fiene que aprimorar su
competencia politica. Para eso hay que, a partir de principios teérico conceptuales,
formular y aplicar instrumentos operacionales de accién concreta. En esta interseccién
entre real e ideal podrén las comunidades inferna y externa de la escuela iniciar procesos
de cambio y establecer los lazos reciprocos entre competencia poltica, calidad de
ensenanza y autonomia gerencial/ organizacional.

Palabras-clave: Competencia politica - Proyecto educativo — Proyecto politico
pedagégico — Comunidad-focal.
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