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RESUMO

Nos dltimos quarenta anos as camadas
mais pobres da populagdo vém sendo
vitima de politicas educacionais
inflaciondrias: a expanséo “a
qualquer custo” tem por custo
o sacrificio da qualidade e o
penalizagdo dos mais
carentes, afravés das politicas
de reprovagédo e exclusdo. A
inflagéo no sistema educativo
se revela no excesso de
matriculas e de alunos
defasados, bem como na
adogéo simulténea de Iégicas perversas e
combinadas de promogdo automdtica de
alunos - inclusive analfabetos —~ com a
repeténcia branca do abandono e a
repeténcia propriamente dita. Estratégias
para corrigir o fluxo escolar se afiguram
como o primeiro passo para restabelecer
a verdade do sistema educativo e
qualificar o valor da promogdo, dos
diplomas, da escola e do préprio processo
de escolarizaggo. O presente artigo
apresenta os resultados de custo e
desempenho de dois programas de
regularizagdo do fluxo escolar iniciados nas
redes estadual e municipais do estado da

Bahia, um voltado para as 4 primeiras
séries, incluindo um programa de
alfabetizagdo para alunos defasados,
modelado o partir do
programa Acelera Brasil, e
outro, desenvolvido em
carater original, voltado
para as séries 5° & 8", Os
resultados positivos de
ambos os programas
confirmam que o problema
da repeténcia é, sobretudo,
um problema de cultura
pedagdgica nas escolas, mas que sé pode
ser superado com a adogGo de efetivas
politicas educacionais pelo poder publico.

Palavras-chave: Alfobetizagdo — Acele-
ragdo da Aprendizagem — Correcdo do
Fluxo Escolar — Promogdo Automética ~
Repeténcia - Pedagogia do Sucesso.

Introdugao

Como nos demais estados brasileiros,
mais de 60% dos alunos do ensino funda-
mental das escolas estaduais e municipais
do estado da Bahia sdo defasados, isto &,
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estéo atrasados em relagdo ao que seria
um fluxo escolar normal. O Censo Esco-
lar publica anualmente os dados dessa de-
fasagem. No ano 2000, para um total de
22,5 milhdes de alunos de 7 a 14 anos
que deveriam estar nas escolas poblicas
em todo o pais— descontando os 3,5 mi-
Ihdes de criangas entre 7 e 14 anos que
estdo em escolas privadas — hé cerca de
32,5 milhées de vagas, ou seja, 10 mi-
lhdes de vagas adicionais no setor pibli-
co. Além desses 10 milhdes de alunos com
mais de 14 anos, mais da metade dos alu-
nos de 7 a 14 também se encontram defa-
sados— ou seja, trata-se de um universo de
quase 20 milhdes de defasados, do total de
32,5 milhdes de alunos do sistema pUblico.
Além da defasagem, levantamentos reali-
zados pelo programa Acelera Brasil nos es-
tados de Goids e Espirito Santo, além de
outros 24 municipios em diferentes pontos
do pais durante os anos de 1999 e 2000
revelam que entre 20 e 50% dos alunos
defasados das quatro primeiras séries tam-
bém sdo analfabetos. As causas e conse-
qgiiéncias desse problema séo conhecidas,
i6 foram analisadas em outros documentos

(Oliveira, 1998; EM ABERTO, 2000).

Iniciativas para lidar com esses proble-
mas vém sendo implementadas em inGme-
ros estados e municipios. O Ministério da
Educacdo incorporou o financiamento par-
cial a programas dessa natureza em seu
programa de trabalho, desde 1997. No
entanto, as informagdes a respeito de ini-
ciativas relacionadas ao tema sGo muito
restritas. A mais importante delas — o Censo
Escolar - trata apenas de evidenciar o ta-
manho do problema e quantifica alguns
esbogos de solugdo: 1.200.000 alunos ins-

- critos em programas denominados de ace-

leracdo, mas cujo significado é impossivel
de se interpretar. Isso porque o termo “ace-
leragdo” significa diferentes coisas em di-
ferentes contextos.

No que se refere a solugdes e resulta-
dos, além da publicagdo supra-citada do
MEC/INEP que revela que até 1999 o MEC
teria financiado um total inferior a 40 mi-
Ihdes de reais com esses programas, sé
existem publicados dados e relatérios de
avaliagdo externa de um programa, o Pro-
grama Acelera Brasil, implementado pelo
Instituto Ayrton Senna (Mainardes, 2001;
Oliveira, 2000). O presente trabalho tem
por objetivo apresentar evidéncias adicio-
nais sobre as possibilidades e limites desse
tipo de intervengdo e discutir as razdes pe-
las quais o maior problema da educagéo
brasileira ainda ndo consegue espago na
pauta de prioridades do pais e do setor
educacional.

O Contexto

Como parte de um plano mais amplo
de reforma educacional denominado Edu-
car para Vencer, o Governo do Estado da
Bahia decidiv implementar, a partir de
1999, dois projetos de regularizagao do
fluxo escolar, um voltado para os alunos
de 19 a 4° série, e outro voltado para alu-
nos de 5° a 8° série das escolas estaduais
e municipais.

O quadro 1, baseado nos dados do
Censo Escolar, apresenta a clientela po-
tencial para esses projetos. O quadro re-
vela que, do total de alunos do ensino
fundamental, 17,3 % se encontram na
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idade prevista, 13,7 tém um ano de defa-
sagem e 68,9% mais de dois anos de de-
fasagem. O ensino fundamental deveria
abrigar um total de 26 milhdes de alunos
- correspondendo a 8 coortes de
3.250.000 de alunos— e oferece mais de
36 milhdes de vagas, o que significa a
existéncia de 10.030.923 alunos com mais
de 14 anos no ensino. Além desses, mais
de 1,4 milhées de alunos com menos de
14 anos também séo defasados. O qua-
dro também revela o efeito de algumas
“distor¢des” criadas pela estrutura e nor-
mas do sistema. Por exemplo, o inchago
ao final da segunda série reflete a ado-
¢@o de politicas de promocéo autométi-
ca (ciclos) na rede estadual — reforcando
as evidéncias que questionam a proprie-
dade dessas politicas (Franco, 2001). No
caso da 5° série, o inchago relaciona-se
com o elevado nimero de alunos repre-

sados que retornam ao sistema, além de
um indice mais elevado de reprovacéo.
O maior nimero de alunos da 8° série
reflete apenas uma deficiéncia da forma
de coleta dos dados, que ndo permite
separar alunos com apenas um ano de
defasagem. Além dos problemas de de-
fasagem, levantamento realizado nas
escolas estaduais e municipais do esta-
do da Bahia revelam que cerca de 40%
dos alunos defasados das quatro primei-
ras séries sGo analfabetos.

Para fazer face a essa dualidade de
situagdes, o projeto de 1° a 4° série se
subdivide em dois, um programa de al-
fabetizagéo denominado classes prepa-
ratérias, para alunos néo alfabetizados
das 4 primeiras séries, e um programa
de aceleracdo de aprendizagem para alu-
nos defasados analfabetos das 3 primei-

Quadro 1
Defasagem idade/série no ensino fundamental
Série Defasagem de Defasagem de %

1 ano 2 anos ou mais
1 135453 18,03 361083 48,05
2 112769 19,10 444035 75,44
3 72473 14,99 407235 69,88
4 48838 16,84 282611 69,19
5° 44403 12,00 407321 78,18
6 36783 16,12 225291 70,64
7 32783 12,72 213891 76,26
8 26327 - 173595 85,12
TOTAL 509829 13,70 2565062 68,93

Fonte: Censo Escolar Bahia 2000, Tabela 28. O total geral é dividido por 3.270.923, que
corresponde ao nimero total de alunos do ensino fundamental matriculados em 1999.
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ras séries. Concebido para ser
implementado ao longo de 4 anos, o pro-
jeto foi iniciado em 45 municipios, no
ano 2000, ampliado para 126 municipi-
os no ano de 2001, devendo alcangor
mais de 75% da populagdo escolar em
250 municipios até o final do ano de 2002
e completar o processo de regularizagdo
do fluxo nos dois anos subseqUentes. O
projeto inclui os redes estadual e muni-
cipais, estas participam por adesdo, com
apoio técnico e financeiro da Secretaria
Estadual de Educacao.

O projeto de alfabetizago adota uma
versdo do Método Dom Bosco de Alfa-
betizagéo desenvolvida e adaptada para
esse pUblico-alvo pelo Instituto Ayrton
Senna. A estratégia consiste de livros para
o aluno, um caderno de atividades, uma
caixa de livros variados de literatura para
os alunos e uma caixa de materiais para
cada classe de até 25 alunos, além de
uma sistemética operacional e manuais
para os professores, semelhantes & ado-
tada no programa Acelera Brasil. Essa
metodologia foi testada durante mais de
dois anos, e o relatério final do progra-
ma Acelera Brasil publicado pela Fundo-
¢bo Carlos Chagas (2001) demonstra que
alunos alfabetizados por esse método lo-
gram, no ano seguinte, resultados de
aprovagdo no programa de aceleracéo
semelhantes aos demais alunos que 4
eram alfabetizados. Nos demais aspec-
tos o projeto segue a mesma metodologia
do programa de aceleracdo, descrito
abaixo. O objetivo do projeto de alfa-
betizagdo é tornar os alunos capazes de
ler com fluéncia (80 a 100 palavras por
minuto, com compreensdo), de forma a

poderem prosseguir seus estudos com
sucesso, na série seguinte ou num pro-
grama de aceleracdo de aprendizagem.

O proieto de aceleracdo para as 4 pri-
meiras séries adota as estratégias e materi-
ais originais do Programa de Aceleragéo
de Aprendizagem adaptados, que foram
testados, adaptados e transformados numa
estratégia e metodologia de intervengdo
derominada Programa Acelera Brasil, des-
crita em outra publicagdo (Oliveira, 2000).
Em poucas palavras, essa estratégia que
visa & correcéo do fluxo escolar num pra-
zo determinado:

* Adecisdo e o compromisso politico de
Prefeitos e Secretdrios de Educagdo com
a correcdo do fluxo escolar, num prazo
méximo de 4 anos. O objetivo néo é
introduzir uma inovag¢do pedagégica ou
simplesmente acelerar alunos, e sim,
implementar uma politica educacional
eficaz para corrigir o fluxo escolar e
manté-lo corrigido. Esta é uma carac-
terfstica que distingue a esiratégia do
programa Acelera Brasil de outras in-
tervencdes de natureza pedagégica ou
mesmo demagédgica, que tém por ob-
jetivo apenas acelerar alguns alunos ou
alterar estatisticas, sem estabelecer es-
tratégios que assegurem a - regulariza-
¢do do fluxo escolar.

* Aimplementac¢do do projeto num mu-
nicipio dura de 3 a 4 onos, mas
numa escola dura no maximo dois
anos, de maneira a corrigir o proble-
ma e ndo perpetuar “classes especi-
ais para alunos atrasados”.
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* Um conjunto de materiais que inclui
manuais de operacionalizagdio, manu-
ais do professor, materiais especial-
mente preparados para o aluno, ins-
trumentos de acompanhamento e con-
trole, equipes de supervisdo que visi-
tam as classes a cada semana, reuni-
des quinzenais de revisdo e planeja-
mento, uma coordenagdo local, ava-
liagdo externa. Inclui ainda um curso
pratico de metodologia e técnica do
ensino, que é utilizado por todos os
professores das escolas envolvidas,
denominado CAPACITAR,

* A meta de preparar os alunos defasa-
dos alfabetizados, oriundos de qualquer
série, para prosseguirem na 59 série no
ano seguinte, em igualdade de condi-
¢bes com os alunos que concluem a 4°
série, o que é aferido através de testes
de avaliacdo externa do desempenho
dos alunos.

O projeto de aceleragdo para as séries
5a & 8° foi dividido em dois segmentos, A
e B, com um ano de duragdo cada. O
segmento A é voltado primordialmente para
alunos defasados da 5° série e o segmento
B para os alunos da 6° e 79 séries, e, ex-
cepcionalmente, alunos repetentes da 8°
série. O curso se compde de cinco disci-
plinas, sendo que apenas quatro sdo mi-
nistradas de cada vez, Geografia e His-
téria se alternam a cada semestre em cada
segmento. O aluno tem 10 aulas sema-
nais de Lingua Portuguesa, 6 de Ciéncias,
5 de Matemdtica e 4 de Geografia ou His-
téria. O projeto inclui uma proposta pe-
dagégica, manuais de operacionalizagéo,
manuais do professor para cada disciplina

e para cada segmento, instrumentos de
acompanhamento e controle, reunides
quinzenais de revisdo e planejamento, um
curso de capacitacgo a distancia, uma
coordenagdo local e avaliagdo externa. Os

“materiais para os alunos e demais instru-

mentos do projeto foram desenvolvidos e
testados durante o ano 2000 e revistos para
o ano de 2001. Esses materiais foram pre-
parados com base na anélise de curricu-
los de varios estados brasileiros e de livros
diddticos mais utilizados, e revistos com
base no feedback recebido apds o primei-
ro ano de sua implementacdo. Trata-se de
materiais adequados a uma clientela mais
amadurecida do que os alunos tipicos des-
sas séries, fundamentados nos principios
da psicologia cognitiva, com ampla utili-
zacho de estratégias de metacognigdo e
interatividade. A meta do segmento A é que
80% dos alunos dominem 80% das com-
peténcias dos testes do SAEB para a 4° sé-
rie do ensino fundamental, assegurando,
dessa forma, sua preparacéo para fazer o
segmento B. A meta do segmento B é que
os alunos logrem, em média, o mesmo
desempenho dos alunos da 8° série, avali-
ada através de testes compativeis com o
SAEB. Detalhes adicionais sobre sua fun-
domentagdo e sua operacionalizagdo es-
tdo contidos nos documentos do projeto
mencionados acima.

Os dois projetos sdo coordenados por
uma equipe central (uma equipe para cada
projeto) sediada na Secretaria Estadual de
Educagdo, cada coordenador supervisio-
na um dos programas, um determinado nd-
mero de municipios. Cada municipio pos-
sui uma pequena estrutura de coordena-
¢6o e apoio administrativo para os proje-
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tos. Cada classe dos programas de alfa-
betizacGo e aceleragdo da 19 & 4° série
possui um supervisor que visita as classes
durante um periodo letivo completo, uma
vez por semana, e relne-se quinzenalmente
com os professores. O ano letivo tem 200
dias efetivos com 4 horas de aula, os alu-
nos e professores sGo acompanhados

quanto & frequéncia, andamento do pro-
jeto, leitura de livros e indicadores de de-
sempenho através de relatérios mensais que
sdo analisados pelos supervisores, coor-
denadores municipais e pela coordenagdo
central. O total de alunos, classes e esco-
las envolvidas no ano 2000 estd apresen-
tado no Quadro 2.

Quadro 2
Dados de matricula nos projetos de alfabetizagéo
e aceleracdo:1” a 4° séries, 2000

Total de Escolas

Fonte: Secretaria de Educagéo, Programa Educar para Vencer, 2001.

Resultados

A- Alfabetizagé@o (classes preparatérias)

O:s principais resultados estdo apresentados no quadro 3.

Quadro 3
Dados de aprovagdo, transferéncia e
aprovagéo programa de alfabetiza¢do em 2000

- Aprovados
* Em dependéncia

27,6

Fonte: Secretaria de Educacéio do Estado da Bahia, Programa Educar para Vencer, 2001.
A matricula final incorpora 60 alunos transferidos para o programa durante o ano, apés

o fechamento da matricula inicial.
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As taxas de abandono e transferén-
cia, ambas elevadas, sdo inferiores &s ta-
xas médias de abandono das respectivas
redes de ensino, que sdo da ordem de
16% no estado da Bahia (BAHIA. S.E.C.,
2000), o que pode ser explicado pelos
esforcos do projeto em reter os alunos
durante o ano letivo.

Os critérios para aprovar os alunos sdo
os critérios usuais dos professores e esco-
las, ndo havendo, no programa, pressdo
ou coagdo aos professores para aprovar
alunos. A Unica diferenga em relagdo as
prédticas usuais — em que tipicamente os
professores tomam suas decisdes sem de-
las prestar contas a ninguém, dentro ou
fora da escola - é que os professores sdo
instados a responsabilizar-se e defender as
suas argumentagdes, e a assumir respon-
sabilidade pelas mesmas — inclusive pelo
ensino deficiente, quando configurado.
Esse critério vale para todos os projetos
analisados no presente artigo. Em inGme-
ras escolas também funciona um conselho
de classe, para rever casos fronteiricos ou
recursos de alunos.

O indice “em dependéncia” - 27,6%
~ refere-se aos alunos que nao foram con-
siderados plenamente alfabetizados. Es-
ses alunos ndo foram reprovados nem
aprovados automaticamente, € passaram
a receber um tratamento diferenciado no
ano letivo de 2001, conforme discutido
adiante. O indice de aprovacéo (72,4%)
pode ser interpretado pelo menos de duas
maneiras.

Uma vis@o critica poderia legitimamen-
te indagar como e por que um projeto vol-

tado para a regularizacdo do fluxo esco-
lar e que preconiza a pedagogia do su-
cesso, em oposicdo & pedagogia da
repeténcia, poderia apresentar indices tdo
elevados de insucesso — 27,6% dos alu-
nos — indices préximos ou mesmo superi-
ores ds elevadas taxas de reprovacgdo pra-
ticadas nas séries iniciais das escolas pu-
blicas do estado da Bahia. Este fato reve-
laria um fracasso parcial do programa,
sobretudo do grau de institucionalizagéo
de suas orientagdes a respeito de recupe-
racdo paralela e das demais responsabi-
lidades do professor e da escola em rela-
¢8o ao aluno. Este problema pode ser
atribuido, em parte, & falta de uma total e
adequada implementa¢éo dos mecanis-
mos de supervisdo e acompanhamento
dos professores, decorrente da relativa
inexperiéncia associada as dificuldades de
uma implementagdo em escala bastante
ampla e & falta de participagdo e
responsabilizagdo dos professores pelos
resultados dos alunos em suas escolas.
Além disso, pode ser atribuido, em parte,
d persisténcia da cultura da repeténcia:
ao invés de recuperar os alunos durante
o ano, os professores continuam com o
hdbito de deixar o aluno com dificulda-
des & prépria sorte.

Mas hé outra interpretagéo possivel
para examinar esses mesmos resultados,
derivada de uma perspectiva comparati-
va: o projeto conseguiu, em um ano, al-
fabetizar alunos que estavam matriculados
hé 3 anos, em média, nas escolas pabli-
cas, sem qualquer sucesso, apesar de mui-
tos deles ferem sido, inclusive, promovidos
para séries posteriores — ha alunos analfa-
betos até na quarta série. Nessa perspec-
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tiva, apesar do sucesso limitado, esses re-
sultados indicam uma notéria diferenca com
os resultados do sistema regular de ensino
em relagdo a esse grupo de alunos: foram
recuperados, em um ano, 72,4% de alu-
nos que anteriormente eram considerados
como irrecuperdveis, e que permaneceram
nas escolas, em média, por mais de trés
anos, sem qualquer progresso observavel.

Do ponto de vista prético, a solug¢do
adotada para lidar com os alunos nédo
aprovados foi submeté-los a um diag-
nostico no inicio do ano letivo de 2001.
De acordo com esse diagnéstico, a mai-
oria dos alunos foram colocados no pro-
grama de aceleracdo, mas recebendo

B- A aceleragéo

aulas de refor¢o de alfabetizagéo no tur-
no complementar. Os alunos que ndo
demonstraram desempenho minimo no
programa foram encaminhados para
programas especiais de alfabetizagdo -
pelo menos a reprovacdo ndo os levou
a repeténcia, isto é, a repetir os mesmos
programas com os quais eles ndo con-
seguiram aprender. A andlise desses re-
sultados também levou ao aprimoramen-
to dos mecanismos de superviso, ava-
liagdo e recuperagdo paralelas adotados
a partir do ano letivo de 2001. Ou seja:
ndo apenas os professores e alunos
aprenderam — o sistema também apren-
deu a partir de seus erros e deficiéncias
de implementagéo.

Os principais resultados da avaliagdo interna do projeto estdo apresentados no

quadro 4.

Quadro 4
Dados de aprovagdo, transferéncia e aprovagéo
programa de aceleragdo (1° a 49), 2000

Fonte: Secretaria de Educagéo do Estado da Bahia, Programa Educar para Vencer.
A matricula final incorpora 190 alunos transferidos para o programa durante o ano
letivo, apoés o fechamento da matricula inicial.
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As taxas de abandono sdo elevadas
(9,7%), embora marcantemente inferiores
as taxas médias de abandono das respec-
tivas redes de ensino apresentadas pelo
Censo 2000 (16% nas redes poblicas da
Bahia), o que possivelmente pode ser ex-
plicado pelos esforcos e estratégias do pro-
jeto em reter seus alunos durante o ano
letivo. Observe-se no entanto que essas es-
tratégias ainda ndo foram disseminadas
para a cultura da escola — as escolas in-
cluidas no programa apresentaram indi-
ces de abandono apenas ligeiramente in-
feriores & média do estado.

A taxa de aprovagdo (96,6%) tam-
bém ficou aquém do esperado, 100%,
embora seja quase trés vezes menor do
que o indice de reprovagdo no sistema
regular, que é de 14,2%. No momento
em que o presente relatério estava sen-
do elaborado a equipe responsavel pela
gestdo do projeto ainda ndo havia con-

cluido os levantamentos individuais para
identificar as explicagdes para esses ca-
sos de reprovagdo — se devidos efetiva-
mente a graves lacunas de aprendiza-
gem dos alunos ou a fatores associados
a cultura da repeténcia ou a receios do
professor em promover o aluno.

A taxa de aprovagéo de 96,6% , na
verdade, representa mais do que mera
aprovagdo, na medida em que a maioria
dos alunos ndo apenas foi aprovada, mas
foi acelerada para séries mais adiantadas,
conforme apresentado no quadro 5.

A coluna “alunos acelerados” foi ela-
borada com base num salio médio de 1,5
séries adicionais para os alunos promovi-
dos para a 49 e 59 séries, e de 1 série adi-
cional para os alunos promovidos para a
39 série (esses alunos passaram da primei-
ra série para a segunda e foram acelera-
dos para a terceira). Se dividirmos o total

Quadro 5
Taxas de Aceleragdo (1° a 4° séries)

‘4° série

Fonte: Universidade Federal da Bahia, Agéncia de Avahcgao, 2001.
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de séries cursadas pelo nimero total de
alunos aprovados teriamos 1,91, o que sig-
nifica que, em média, cada aluno foi apro-
vado no equivalente a quase 2 séries.

A meta do programa ¢é levar os alunos
para a 5° série ao final de um ano de inter-
vencdo, sabendo-se que sempre haverd um
contingente de alunos que ndo dedicard o
tempo e esfor¢o necessarios para dar esse
salfo. Deste ponto de vista, atingiram essa
meta 5.727 alunos — os que foram acelera-
dos para a 5% série, além dos alunos que
estavam na 4° série e foram aprovados para
a série seguinte (aprovados, mas ndo ace-
lerados). Os dados revelam, portanto, um
sucesso parcial no que se refere & meta
almejada do programa. Isso pode se de-
ver, em parte, ao fraco desempenho de al-
guns alunos, cujos professores ndo os con-
sideraram optos a progredir para a 5° sé-
rie. Mas possivelmente, como é o caso
mais freqUente j& observado em progra-
mas similares, como o Acelera Brasil, isso
também pode ser atribuido, co menos par-
cialmente, ao temor dos professores por dei-
xar o aluno dar “saltos”, temor que é re-
forcado pela prevaléncia de uma forte
cultura de preconceito contra alunos defa-

sados, como ficard evidenciado com a
anélise dos dados da avaliagéo externa.

Além da avaliacéo interna, pelos pro-
fessores, foi realizada uma avaliagdo ex-
terna, pela Agéncia de Avaliaggo da Uni-
versidade Federal da Bahia, no dia 8 de
novembro de 2.000. Foram aplicados
166.493 testes a 97.610 alunos de 4° série
e 68.883 alunos de oitava, em 1.659 es-
colas estaduais e municipais. Além de ava-
liar os programas regulares de quarta e
oitava séries, os programas de regulariza-
¢fio e outros programas em curso, sobre-
tudo na Rede Estadual de Ensino, também
foram avaliados, mas ndo séo tratados no
presente artigo. O teste foi previsto para
ser aplicado ao universo de alunos matri-
culados nas 4a. e 8a. séries das redes es-
tadual e municipais dos 130 municipios
integrantes do programa Educar para Ven-
cer, estimados em pouco mais de 240 mil.
A diferenca entre os nimeros de alunos efe-
tivamente avaliados se deve ao elevado
ndmero de auséncias, mofivadas em grande
parte por a fortes chuvas, que prejudica-
ram a freqiiéncia dos alunos em vdrias re-
gides. O quadro 6 mostra o ndmero de
avaliacdes realizadas em cada programa.

Quadro 6
Total e porcentagem dos alunos avaliados




Custos e Beneficios de programas para regularizar o fluxo escolar

no ensino fundamental: novas evidéncias

315

Foi utilizado um teste desenvolvido pela
Fundagdo Carlos Chagas, baseado na
matriz de descritores e nos itens do SAEB.
Segundo informages técnicas da referida
Fundagdo, os testes de Portugués e Mate-
mdtica, constantes de 40 questdes, das
quais 15 em cada prova foram fornecidas
pelo INEP sdo equivalentes, para todos os
efeitos estatisticos, aos testes do SAEB. O
mesmo teste foi aplicado aos alunos da 4°
série do ensino regular e dos programas
de regularizacdo de 1° a 4 série e do Seg-
mento A do programa de 5% a 87 série,
analisado adiante. Os procedimentos para
a organizagdo e aplicagdo do teste seguem
os padrdes profissionais para esse tipo de
atividade, e estdo descritos no Plano de
Andlise (Agéncia de Avaliacdo, 2001). A
nota mdxima era de 38 ou 39 pontos, con-
forme a prova.

A comparagéo dos resultados entre as
classes regulares e de aceleracdo estd apre-
sentada no quadro 7.

O:s resultados indicam, em primeiro lu-
gar, um nivel de desempenho muito baixo
em todos os grupos. Trata-se de um teste
de valor maximo de 40 pontos. Esses re-
sultados s@o consistentes com o desempe-
nho dos alunos da Bahia no SAEB, embo-
ra ainda ndo se possam fazer compara-
¢bes diretas com o teste do SAEB antes de
outras andlises que estdo sendo realizadas
pela Agéncia.

Em segundo lugar, embora os grandes
ndmeros envolvidos indiquem diferencas
estatisticamente significativas entre as duas
redes, a diferenga de pontos e o tamanho
do desvio padrédo néo permitem inferir a exis-
téncia de diferencas marcantes no desem-
penho de escolas das redes municipais e
estaduais — mesmo considerando-se o fato
de que cerca de 40% do alunado das esco-
las municipais e do projeto estudam em es-
colas rurais. O pequeno nimero de alunos
do programa, em diversos municipios, ndo
permite uma ondlise dos dados de cada

Quadro 7
Médias dos alunos regulares e de aceleragdo

4’ série
regular

Nota: o nimero de alunos nos testes de Portugués e Aritmética foi ligeiramente dife-
rente. As amostras sGo consideradas representativas e grandes o suficiente para permi-
tirem as conclusées acima, mas néo sdo odequadas para conclusdes a respeito de
escolas ou redes individualmente. Fonte: Universidade Federal da Bahia, Agéncia de

Avaliagdo, 2001.
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municipio separadamente, apenas do agre-
gado dos municipios em comparacéio com
o agregado de alunos de escolas estaduais
nos vdrios municipios. Apenas sobressaio
fato de que em 8 dos 45 municipios o pro-
grama de aceleracdo apresentou resultados
médios inferiores a 15 pontos — o que néo

ocorreu com os resultados da 4° série regu-
lar nesses mesmos municipios.

Uma andlise das médias revela que ha
diferencas estatisticamente significativas
entre os grupos, conforme apresentado nos
quadros 8¢ 9.

Quadro 8
Andlise de Varidncia - Matemdtica

Presume
igual .
varigncia

caudal)

95%
Intervalo de confianga:
da diferengo
er

Dif. de
médias:

Erro‘padrac
da diferenca’ |

Quadro 9
Andlise de Variancia - Matemadtica
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A observagdo dos desvios-padrdo de-
nota uma grande dispersdo dentro dos gru-
pos— o que revela uma forte hetero-
geneidade. Como as médias sdo muito
préximas, isso significa que um contingen-
te elevado de alunos de um grupo possui
caracteristicas comuns ao outro grupo,
embora, como um todo, se trate de popu-
lagdes estatisticamente diferentes. Esse
dado, no entanto, ndo tem grande signifi-
cado, porque tais diferencas podem ser
explicadas simplesmente pelo efeito dos
grandes ndmeros envolvidos.

Os dados foram submetidos a testes
adicionais para medir o effect size, com o
objetivo de verificar se hé diferenga edu-
cacionalmente significativa entre ‘os dois
grupos. A determinagdo do que seja um
efeito educacionalmente significativo é ar-
bitrdria, depende do julgamento, a priori
ou a posteriori, do que seria uma diferen-
ca de desempenho suficiente para eviden-
ciar um nivel de dominio ou competéncia
entre os grupos. Ainda que se trate de um
julgamento subjetivo, existem férmulas es-
tatisticas que permitem diminuir o espacgo
de arbitrariedade no estabelecimento do
que seria um effect size consideravel. Por
exemplo, David Lane, em seu livro virtual
disponivel no site dadivmlane.com/
hyperstat/effect_size.html estima o effect size
primeiramente por:

Eta = proporgao da varidncia explicada
na andlise de varidncia = soma de qua-
drados entre os grupos (SSB)/soma de qua-
drados total (SST). Esses valores séo obti-
dos da tabela da ANOVA. Como eta tem
um viés positivo, ele sugere a seguinte es-
timativa ndo viciada:

Omega = [SSB — (a-1) MSE] / [SST +
MSE], onde a é o nimero de grupos que
estdo sendo comparados, SSB, SST e MSE
sdo encontrados na tabela da ANOVA.

Ja Cohen (1992) sugere que D’ = (M1
— M2)/raiz quadrada (MSE), onde M1 é a
média do primeiro grupo e M2 é a média
do segundo grupo. Dai se segue que:

Se d’= 0,25 entdo o efeito é pequeno
Se d’= 0,50 o tamanho do efeito é médio
Se d’= 0.75 entdo o efeito é grande.

Aplicando a metodologia de Cohen,
obtém-se 0,085802, valor menor que 0,25,
portanto de efeito pequeno. Ou seja, pode-
se afirmar com seguranca que as diferen-
Gas entre os dois grupos, embora estatisti-
camente significativas, ndo constituem di-
ferencas educacionalmente significativas.
Em outras palavras, os dois grupos sdo
praticamente equivalentes em seu desem-
penho educacional.

Esses resultados trazem duas implicagoes
importantes. Em primeiro lugar, revelam que
para 95% dos alunos, aprovados pelos seus
professores, o projeto cumpriu plenamente
a sua meta. Em segundo lugar sugerem
que pelo menos 95% dos alunos — talvez
100% - poderiam ter sido promovidos para
a 5° série. A nGo promogdo possivelmente
reflete menos o nivel de desempenho desses
alunos em relagéo a alunos de 47 série, e
muito mais a for¢a dos hdbitos, atitudes,
temores e preconceitos dos professores em
relagdo a esses alunos, e a falta de politicas
claras das Secretarias e das direcbes de cada
escola a respeito de critérios de aprovagéo.
O que os dados relevam é que, face a
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resultados comparéveis, os professores
tendem a aplicar tratamentos diferencia-
dos, em funcgéo da origem, e ndo do de-
sempenho dos alunos. Na pior das hi-
poteses, em caso de divida a opgdo dos
professores parece tender para aplicar
maior rigor aos alunos defasados.

O:s resultados da avaliagdo interna do
projeto, quando contrastados com os da
avaliagdo externa, revelam que as esco-
las da Bahia adotam, nos seus critérios
de promocdo, trés pesos e trés medidas.
Um peso para alunos analfabetos créni-
cos — que s@o promovidos apesar de se-
rem analfabetos. Um peso para alunos
que, de uma forma ou outra, consegui-
ram chegar & 4° série, e sdo reprovados
em grande proporgéo, embora por crité-
rios pouco claros. E um peso diferente,
mais exigente, para alunos defasados e
multirrepetentes. Essas sdo apenas algu-
mas das evidéncias de que a “pedago-
gia da repeténcia” ainda predomina na
maioria das escolas pUblicas estaduais e
municipais do estado —como, de resto,
em quase todo o pais, alimentando o in-
sacidvel apetite dos politicos e
governantes para expandir o sistema es-
colar, como se faltassem vagas no pafs.

C- Regularizagdo do fluxo de 5¢
a 89 série

O quadro 10 revela um indice de apro-
vacdo de 82%, considerando-se aprova-
dos os alunos promovidos para a éa e 7a
séries, bem como os alunos promovidos
para o Segmento B. Na verdade todos os
alunos promovidos foram matriculados no
Segmento B no inicio do anc letivo de 2001.

As perdas, por outro lado, dividem-se em
trés tipos: reprovados, abandono e trans-
feréncia, esta Oltima néo podendo ser con-
siderada como perda total, j& que os alu-
nos poderdo ter-se transferido para outra
escola. Os Indices de reprovacdo {18%
sobre a matricula final) séo elevados e in-
consistentes com os objetivos do progra-
mo, e refletem problemas de implementacao
do projeto, matricula de alunos que se re-
velaram como analfabetos, e a falta de
cuidados gerenciais na superviséo do pro-
jeto. Os indices de abandono também se
revelam elevados — 24,4% sobre a matricu-
la inicial. Nao hd dados a respeito das
causas do elevado indice de abandono,
mas dois fatores parecem fer contribuido de
forma significativa para esse indice: o nivel
de exigéncia do programa, particularmente
a dedicacéo de tempo para fazer deveres
de casa e a falta de atencéo das escolas e
professores para minorar os problemas as-
sociados & infreqUéncia, fortemente associ-
ada ao abandono. Se o nivel de reprova-
¢Go é elevado, por outro lado ele serve para
indicar ndo apenas a permanéncia da cul-
tura da repeténcia e o grau de despreparo
dos alunos, mas o fato de que nédo houve
qualquer presséo sobre os professores para
facilitar a promogdo dos alunos, mesmo
sabendo que uma promogéo tipicamente
significaria um pulo para a 7° série ou seu
equivalente, o Segmento B. Na prética, a
reprovacdo de alunos foi sempre reavaliada
pelo Conselho de Classe — a maioria dos
alunos reprovados ndo logrou resultado
positivo em mais de uma disciplina.

A comparagdo entre os resultados de
Salvador vs. Interior também revela algu-
mas caracteristicas peculiares do sistema
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educativo. As perdas por abandono sdo
ligeiramente menores, mas as taxas de re-
provagdo sdo significativamente maiores,
quase 25% de reprovagdo. O professor ti-
pico de 5% a 8% série em Salvador tem curso
superior, ao passo que raros professores do
interior possuem algo além do curso de ma-
gistério. Os dados da avaliagdo externa re-
velam que o nivel de aprendizagem dos alu-
nos de Salvador é ligeiramente inferior ao
do interior. Isso confirma evidéncias ja
coletadas sistematicamente em todos os re-
latérios do SAEB, que reiteradamente indi-
cam que o nivel de formagao dos professo-
res tem correlagdes positivas, porém muito

baixas, do ponto de vista estatistico, e des-
preziveis, do ponto de vista do desempenho
dos alunos. No caso presente, o préprio for-
mato do projeto também contribuiria para
explicar por que professores com menores
titulogdes podem lograr melhores resultados
com os alunos — jd que o projeto é dese-
nhado levando essa varidvel em conside-
ragdo. Embora andlises multivariadas dos
dados da avaliagéo externa mostrem uma
relagdo positiva entre nivel de formacéo de
professores e desempenho dos alunos, essa
relagdo ndo se verifica quando se compa-
ram as notas dos alunos da capital vs. in-
terior, colocando em quest@o o valor agre-

Quadro 10
Resultados do programa de 5° a 8° série, ano 2000

Total Salvador Interior
Numero de Escolas 288 121 167
Namero de Classes 1135 481 654
Matricula Inicial 33412 14251 19161
Matricula Final 24026 10519 13507
% Mat. Final/Inicial 71,9 73,8 70,5
Aprovados 19698 7979 11719
% sobre Matr. Final 82,0 75,9 86,8
Aprov. para 6 série 491 230 261
Aprov. para 7" série 3244 1823 1421
Aprov. Para Seg. B 15963 5926 10037
Perdas 9386 3732 5654
% sobre Mat. Inicial 28,1 26,2 29,5
* Reprovados 4328 2548 1788
% sobre Mat. Inicial 12,95 17,82 9,33
* Abandono 8166 3109 5057
% sobre Mat. Inicial 24,4 21,8 26,4
* Transferéncia 1220 623 597
% sobre Mat. Inicial 3,7 4,4 3,1

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéio da Bahia, Projeto de Regularizacdo do Fluxo

Escolar de 5° a 8° série.
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gado pela titulagdo adicional. Por outro
lado, a pouca diferenca do desempenho na
avaliagdo externa sugere que os professo-
res de Salvador, embora ndo consigam en-
sinar tanto quanto seus colegas do interior,
sGo mais rigorosos para aprovar seus alu-
nos. Parte desse problema, no entanto, pode
ser atribuida a dificuldades de toda ordem
associadas com a implementacédo do pro-
jeto no municipio.

Os resultados da avaliagdo externa es-
tdo apresentados no quadro 11. O mesmo

teste de 4° série foi adotado propositada-
mente — o objetivo era assegurar que ao
final do Segmento A os alunos tivessem de-
monstrado competéncia em 80% dos con-
teGdos tipicos de 4° série. Embora possa
parecer paradoxal, ou mesmo absurdo,
essa meta se justifica face aos resultados
normalmente obtidos pelos alunos ao final
da 87 série. A hipétese de trabalho do pro-
grama é que, se o aluno tiver consolidado
os conhecimentos das 4 primeiras séries,
estard capacitado para concluir com éxito
os desafios do Segmento B.

Quadro 11
Médias e desvios-padréo dos alunos regulares de 4° série e de alunos de
aceleragéo (5° a 8°) em testes de portugués e matematica

4" série -

Quadro 12
Anadlise de variéncia, Matematica 4° série vs. Segmento A (5° a 8° série)

F Sig. t

Presume
igualdade de
variancia

2,028 | 154

32928

?l;?— Diferenca| padrdo | Intervalo de
caudal) de médiasl © da confianca da
ouda diferenco

diferenga|  diferenca
o Hinferiér| Superior

,000 -2,65 9,76 | -2,85| -2,46
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Quadro 13
Andlise de variancia, Portugués 4° série vs. Segmento A (5° a 8° série)

Fo| sige | df

Presurhe
igualdade de

‘ rro 95% -

Sig. Dife(;:nga padrdo | ~Intervalo.de
(bi-caudal) . do i confianga da
médias

O desempenho dos alunos, embora
tenha evoluido numa diregdo positiva
em relagdo ao desempenho de alunos
da 4° série, néo logrou o resultado es-
perado — que era o de que 80% dos alu-
nos deveriam alcangar pelo menos 80%
dos pontos no teste de 4a. série. Exis-
tem diferencas estatisticamente significa-
tivas entre os grupos. No entanto, ado-
tando a mesma metodologia ilustrada na
segdo anterior, essas diferencas ndo se
apresentam como educacionalmente
importantes, & que o effect size foi de
0,313787, o que caracterizaria a dife-
renga entre pequeno e média, segundo
o critério estabelecido por Cohen.

Claramente os resultados indicam
uma diferenga sistema@tica para o grupo
de aceleragdo. Em nenhum municipio
a média dos alunos desse grupo foi in-
ferior & média dos alunos de 4° série.
Mesmo diante de evidéncias de um niti-
do progresso e de uma diferenga entre

os dois grupos, os desvios-padréo rela-
tivamente elevados em ambos os gru-
pos sugerem que a intervengdo ndo terd
sido suficiente para “nivelar” as tur-
mas de regularizagdo, ou seja, é provd-
vel que um nimero expressivo de alu-
nos tenha feito os ganhos necessarios
para prosseguir com éxito para o Seg-
mento B, mas certamente hé alunos que
ainda ndo estdo prontos para dar esse
salto, sem que haja agdes complemen-
tares de apoio para que eles recuperem
a “base” que lhes falta.

Na andlise dos dados desse projeto é
importante levar em consideracéo pelo
menos frés fatores. Primeiro, o projeto,
diferentemente do anteriormente descri-
to, foi implementado pela primeira vez e
esteve carregado de problemas relacio-
nados com atrasos de materiais, manu-
ais e orientagdes. Em segundo lugar,
um importante componente do projeto
ndo foi implementado a tempo — o curso
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de Técnicas de Leitura, destinado a ele-
var o nivel de proficiéncia de leitura dos
alunos. Em terceiro lugar, um dos com-
ponentes centrais do projeto, a reunido
quinzenal de planejamento dos profes-
sores, ndo foi implementado. Portanto,
é prematuro inferir uma concluséo defi-
nitiva sobre o significado dos ganhos re-
lativamente modestos logrados pelo pro-
jeto até esse presente estdgio de sua
implementagao.

Por outro lado, é importante conside-
rar que os dados do SAEB mostram que
a magnitude dos ganhos obtidos pelos
alunos dos sistemas regulares de ensino
enire as 4° e 8° séries é muito pequena —
e nesse sentido os alunos do projeto po-
deriam estar, j@ no segmento A, obtendo
resultados que normalmente s6 seriam
obtidos ao final da 8¢ série. Essas hipé-
teses sé poderdo ser confirmadas no fi-
nal do ano de 2001, com a aplicagéo
de testes de 8 série aos concluintes do
Segmento B.

Variaveis de Contexto

Além de medir o desempenho escolar,
foram coletados dados sobre os alunos
(caracterizagéo socioecondmica, cultural
e de habitos de estudo), professores (per-
fis, condigées de trabalho e praticas pe-
dagégicas), diretores (perfil e préticas de
gestdo escolar), equipamentos disponiveis
e caracteristicas fisicas e de conservagdo
das escolas. Esses dados permitem
contextualizar os desempenhos alcanga-
dos e aprofundar as andlises. Foram re-
alizadas andlises de regressdo moltipla
que permitem determinar as varidveis que
mais influenciam no desempenho dos
alunos. Entre as 23 caracteristicas dos
alunos as que mais influenciam no de-
sempenho podem ser visualizadas nos
quatro segmentos do quadro 14-Aa 14-
D. Avariancia explicada em cada caso
é apresentada ao final de cada segmen-
to do quadro 14. Essas variaveis se rela-
cionam aos quatro grupos de alunos ava-
liados: regulares de 4° e 8° série e os
dois grupos de acelerag@o.

Quadro 14-A
Variaveis mais fortemente relacionadas com o desempenho dos alunos

Periodo em que o alunio:deixou de assistir &s aulas, .neste ano

Idade: quando o alino cursoua 1% série

Varidncia explicada: 45,67
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Quadro 14-B

T| o de chen’relo da Turma ve o aluno estuda

Tempo de trabalho do estudonfe

Variancia explicada: 53,52

Quadro 14-C

ldade do aluno

Cédigo
Periodo em que &

ldade: quando o aluno cursou:a 19 série

Variéncia explicada: 32,69

Quadro 14-D

Idodedo aluno

Variéncia explicada: 41,55
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As caracteristicas dos professores e diretores que mais influenciaram no desempenho

estdo apresentadas no quadro 15.

Quadro 15
Variaveis relacionadas a professores e diretores e desempenho dos alunos

o Experiéncia (maior
anos como diretor da escola);
Melhorescoloridade;

Mais carga. hordria -dedicada &
formagdo continuada, no ano;

o Conseguiu “interromper. pouco as
aulasno ano;

e  Relnem mais
escolo.

o consetho da

ndmero - de

Mais escolaridade;

e Experiéncia (mgis anos como
professor);
¢ Madior carga hordria semanal

dedicada & escola;

¢ Faltam poucas vezes;

e Professores que utilizam mais os
materiais diddticos existentes na
escola (fitas de video, livros, etc);”

¢ Professores que estimulam-que os
alunos realizem atividades em

grupo.

Variéncia explicada diretores: 36,25

As varidveis explicadas nesses varios qua-
dros sdo interdependentes, havendo, portan-
to, multicolinearidade entre as mesmas, o que
sugere cuidados em eventuais conclusées.
De modo particular, cabe observar que fato-
res como ser aluno do sistema regular e ser
mais novo afeta o desempenho positivamen-
te. Isso coniraria resultados do Projeto Acele-
ra Brasil, em que os alunos defasados e por-
tanto mais velhos foram mais beneficiados.
O nimero de repeténcias é fortemente asso-
ciado aos dois critérios acima. Na oitava
série o sexo feminino explica um grau positi-
vo de sucesso. Por outro lado, os fatores
positivos associados aos professores preci-
sam de cuidados adicionais. No que se re-
fere & escolaridade, os dados da regressdo
multipla s@o contrariados pelos dados dos
alunos da 5a. série do interior, cujos resulta-

Variéncia explicada professores: 39,98

dos sdo equivalentes aos de seus colegas da
capital, embora, em média, seus professores
tenham 4 anos a menos de escolaridade.
Quanto a outros comportamentos, o fato de
que as atividades dos professores no grupo
experimental sejom bastante reguladas e pre-
visiveis, incluindo controles de freqiiéncia, uti-
lizagdo intensiva de materiais e atividades de
grupo pode mascarar o significado desses
resultados.

Custos e Beneficios

O:s custos do projeto, apresentados a
seguir, sdo bastante simplificados, e tdm
como Unico objetivo ilustrar a ordem de
grandeza dos custos e beneficios econd-
micos que podem ser obtidos com projetos
dessa natureza.
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Os custos totais do projeto de regularizagdo do fluxo escolar de 1° a 4° série, no ano

de 2000, estdo apresentados no quadro 16.

Quadro 16
Custos globais do projeto de alfabetizagéo e aceleragéo de 1° a 4° série

’ Total -

13.808.028,00

Dados fornecidos pela Dra. Rosa Hashimoto, Diretora da FLEM, Fundagéo Luis Eduardo

Magalhées, Janeiro de 2001.

O:s custos de pessoal referem-se essen-
cialmente aos pagamentos a funcionérios
e técnicos da administragdo central do pro-
jeto, lideres municipais e assisténcia técni-
ca. Os investimentos referem-se a materi-
ais diddticos que sdo consumidos num ano.
Uma pequena parcela refere-se & aquisi-
¢do de computadores, que poderdo durar
mais de um ano e deveriam ser amortiza-
dos ao longo de vérios anos. Como esses
custos sdo muito reduzidos, face ao total
dos custos de investimento, eles sdo amor-
tizados em 100% neste primeiro ano. “Ou-
tros custos” referem-se basicamente a des-
pesas de comunicagdo e transportes.

Os 0nicos custos ndo computados no
total referem-se cos saldrios dos 120
supervisores, que sdo professores das re-
des estadual e municipais alocados ao pro-
jeto. Arigor esses custos deveriam ser in-
cluidos nos cdlculos. Na prdtica esses
custos ndo sGo muito relevantes por duas
razdes. Primeiro porque j@ foram absorvi-
dos como parte dos custos normais das
redes de ensino, uma vez que esses
supervisores |G estavam incluidos nas fo-

lhas de pagamento das Secretarias execu-
tando outras fungdes. Portanto, sdo parte
do custo/alune. Segundo, porque, no to-
tal, ndo afetam o tipo de raciocinio e as
conclusdes que serdo tiradas adiante.

A Unica diferenca entre os custos dos dois
componentes — alfabetizagdo e aceleracdio —
reside no preco dos materiais dos alunos, e
essa diferenca é de menos de 10% do total.
Por isso, torna-se mais simples e prético divi-
dirmos o custo total de R$ 3.808.028,00 pelo
total de alunos dos dois programas, matri-
culados no inicio do ano. Dessa forma, teri-
amos um custo/aluno de R$ 155,00 aluno/
ano. Se consideramos apenas os alunos
aprovados (17.823, nos dois projetos), o
custo aluno subiria para R$ 213,00 aluno/
ano. As andlises posteriores utilizam esse
valor, por ser mais conservador e considerar
os custos efetivamente feitos — incluindo as
perdas com abandono e reprovacéo. Esse
custo também incorpora as “perdas” com
transferéncia de alunos entre escolas, que
numa andlise mais rigorosa de custos deve-
riam ser excluidos, & que os alunos sdo
reabsorvidos por outras escolas.
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A- Alfabetizagdo
(classes preparatérias)

O custo aluno adicional de 213 reais
por aluno aprovado significa que um alu-
no, efetivamente, custou em média 613
reais, j& que a Secretaria Estadual de Edu-
cacgdo e os municipios |G gastam, em mé-
dia, 400 reais por aluno/ano. Como
comparar esses custos com a alternativa
de manter os alunos defasados no ensi-
no regularé No caso do grupo de alu-
nos de clfabetizagdo, a média de per-
manéncia desses alunos na escola foi de
3 anos. Isso significa que o projeto con-
seguiu, em trés anos, resultados
notadamente superiores {aprovacdo de
72,5% que foram efetivamente alfabeti-
zados) aos que as escolas vinham lo-
grando — mantinham o aluno em média
trés anos, promovendo-o ou ndo sem que
estivesse alfabetizado. Comparamos os
custos das duas alternativas (aprovacéo
automatica sem alfabetizar e alfabetiza-
¢Go em um ano):

* sistema regular (aprovacéo automdética

sem alfabetizar): custos de 3 anos x
400 reaqis = 1.200 reais

* alfabetizagdo: custo de 613 reais (400
+ 213 reais)

* Diferenca: 1.200 - 613 = 587. Ou
seja, para cada 213 reais adicionais
gastos, estado e municipios deixaram
de gastar 587 reais - que é o que vém
gastando com o sistema de aprova-
¢bo automdtica sem alfabetizar.

* Isso significa uma taxa de retorno de
2,75. Aplicada ao conjunto de alu-
nos, significa que estado e municipi-
os gastaram 10.990 x 613 = R$
6.736.870,00 para alfabetizar os alu-
nos, ao invés de continuarem gastan-
do 13.188.000,00 em trés anos para
ndo alfabetizd-los, o que significa uma
economiade R$ 6.451.130,00. Em-
bora o custo tenha sido menos de 50%
inferior ao que se gasta normalmen-
te, 6.735 alunos foram alfabetizados,
o que ndo vinha ocorrendo na alter-
nativa de aprovagdo automatica.

B- Aceleragdo

Dos 13.484 alunos inicialmente inscri-
tos permaneceram 11.673 até o final do
ano, e desses 95% foram aprovados. Sé
que, nesse caso, os alunos foram aprova-
dos para diferentes séries. Ataxa de ace-
leragdo média dos aprovados foi de 1,9
séries/aluno. Para simplificar o raciocinio,
tomemos apenas esse dado para a andlise
de custos:

* sistema regular: custo de 1,9 anos de
escolaridade = 400 + {400 x .9) =
760 reais

* aceleracdo: custo de 610 reais

* Diferenca; 760 — 610 = 150 reais.
Ovu seja, para cada 213 reais adicio-
nais gasfos, estado e municipios deixa-
ram de gastar 150 reais adicionais.
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* Isso significa uma taxa de retorno de
.70 (150/213). No conjunto, go in-
vés de ter gasto 13.484 x 760, ou seja,
R$ 10.247.840,00, foram gastos R$
8.265.692,00(incluindo os custos
normais e os custos adicionais do pro-
jeto), o que representa uma econo-

mia de R$ 1.982.148,00

* No entanto, essa comparacdo ndo
revela o verdadeiro impacto econd-
mico do projeto. Na verdade, a com-
paragdo deve ser feita com o quanto
se gastaria para obter esse nimero
de aprovagées. Em média, o aluno
multirrepetente tipico do programa
leva dois anos para ter uma aprova-
¢do. Portanto, temos que comparar
o gasto do projeto com um custo de
13.484 x 3,8 séries, que custam 1.520
reais. A diferenca, portanto, é de
1.520 - 613 = 907 reais.

* lIsso significa uma taxa de retorno de
4.25 (907/213). Em reais, isso dd um
total de R$ 20.495.680,00, e um sal-
do positivo a favor do projeto de R$
12.229.988,00.

Um outro raciocinio seria ainda mais
apropriado:
adotados com os alunos do projeto os
mesmos critérios que as escolas usam

na verdade, se fossem

para aprovar os demais alunos da 4°
série do ensino regular — conforme com-
provado pela avaliagdo externa - pelo

menos 90% dos alunos que conclufram
o programa deveriam ter ido para a 5°
série. lIsso significaria um salto médio,
desses alunos, de 2,5 séries, ou seja:
11.088 x 2.5 = 27.720 séries.
caso as taxas de retorno seriam superio-
res a 700%. Esse raciocinio é rigorosa-
mente amparado pelos resultados da ava-

Nesse

liagdo externa, mas bloqueado pelos
hdbitos da cultura da repeténcia. Esta é
uma das formas de avaliar os custos que
as Secretarias de Educacéo estdo pagan-
do ao optarem por concentrar seus es-
forgos nas questées pedagdgicas, na
capacitacdo de professores e no micro-
gerenciamento das escolas, deixando as
escolas o papel de fazer as verdadeiras
politicas educacionais, particularmente a
nefasta politica da repeténcia.

Todos esses cdlculos ndo incluem ou-
tros beneficios pedagdgicos e econdmi-
cos que poderdo advir do programa,
como a diminuigdo (e idealmente a eli-
minagdo da pedagogia da repeténcia),
a redu¢do do nimero de alunos no ensi-
no fundamental e a conseqiente redu-
¢@o do nimero de vagas, escolas e pro-
fessores. No estado da Bahia, essa re-
dugdo deverd representar a eliminacdo
de mais de um milhdo de vagas - ou
seja, mais de 400 milhdes de reais por
ano que poder&o ser utilizados para me-
lhorar a qualidade do ensino e servir para
outros usos, por exemplo, para dobrar o
salério dos professores.
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C- O projeto de regularizagéo
de 5% a 87 série

Os custos do projeto de 5° a 8° séries estdo apresentados no quadro 17.

Quadro 17
Custos do projeto de regularizagdo de 5° a 8° série

quisig LE
Servigos de Terceiros
Ovutros
Total

1.746.762,00
1.301.869,36
7.591.328,90

Dados fornecidos pela Dra. Rosa Hashimoto, Diretora da FLEM, Fundagéo Luis Eduardo

Magalhéaes, Margo de 2001.

Os custos de pessoal referem-se & equi-
pe central de coordenagdo do projeto, que
opera a partir da Secretaria Estadual de
Educago. Investimentos referem-se & aqui-
sicdo de computadores para cada munici-
pio, para servir de apoio s tarefos de
acompanhamento do projeto e para um
curso de capacitacdo & distdncia ofereci-
do aos mais de 3000 professores envolvi-
dos no projeto, nas 5 disciplinas (Portu-
gués, Matematica, Geografia, Histéria e
Ciéncias). O material didético inclui livros
para os alunos — cerca de 3.300 péginas
— e materiais para uso de toda a classe,
tais como microscépios, material para ex-
perimentos, livros de referéncia, etc. Os
servigos de terceiros incluem o pagamento
de coordenadores municipais e os custos
dos monitores do programa de ensino &
distancia. Os outros custos referem-se so-
bretudo as passagens e didrias para o des-
locamento do pessoal do projeto para visi-

tas de supervisdo e sessdes de capacitagdo
presencial.

Além desses custos, houve um inves-
timento no valor de R$ 2.740.000,00
para a produgdo dos materiais para os
alunos. Esses custos devem ser amorti-
zados ao longo de pelo menos 5 anos,
quando se espera que o projeto tenha
atingido no minimo 500.000 alunos. Isso
significa um custo/aluno de 5,48 reais
por aluno, relativo a custos de produgdo
de material.

Hé& diversas férmulas para calcular o
custo/aluno deste projeto. Optamos por
indicar apenas algumas das mais interes-
santes.

O custo de um aluno matriculado no
inicio do ano foi de R$ 232,91 + 5,48

referentes ao custo de material, o que dd
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um total de 238,39. O custo de um aluno
aprovado foi de 7.591.328,90 + (33.412
x5.48)/19.698 = R$ 386,31.

Esse valor poderia ser comparado ao
custo de se aprovar um aluno tipico de
5° série em dois anos letivos, que é de
1.500,00 (500 reais por aluno ano, mé-
dia de 3 anos para completar duas séri-
es). Portanto, o programa teve um custo
de 886,31 (500 + 386,31) e gerou uma
economia de 613,69 (1.500-886,31), o
que significa uma taxa de retorno de
160%. Em termos globais, ao invés de
gastar R$ 29.547.000,00 ao longo de 3
anos letivos para aprovar 19.698 alunos
em duas séries escolares, o Estado gas-
tou 17.458,853,4, o que representa uma
economia imediata de mais de 12 mi-
Ihées de reais.

Discussédo

Separamos a discussdo nos seguintes
itens: alfabetizagdo, programas para as 4
primeiras séries, programas para as séries
de 5% a 8° e implicagées gerais para poli-
ticas de regularizacéo do fluxo escolar.

A- Alfabetiza¢ao

O fato de que mais de 20% dos alunos
das quatro primeiras séries de inGmeros
estados brasileiros sejam totalmente anal-
fabetos, aliado ao baixo nivel de compe-
téncia dos alunos de 4° série com o uso da
lingua refletem a existéncia de pelo trés pro-
blemas subjacentes: o sistema escolar de
modo geral funciona muito mal para a
maioria dos alunos; néo funciona para um

contingente expressivo de alunos; e prati-
ca simultaneamente uma dupla perversi-
dade: a pedagogia da repeténcia — para
alunos com alguma chance, e a promo-
¢8o automdtica - para alunos que o siste-
ma ndo consegue alfabetizar.

Por outro lado, o é&xito de programas
de alfabetizacdo como o mencionado nes-
se projeto sugere que ndo hd nada de er-
rado com os alunos — se ensinados com
métodos adequados, eles séo capazes de
aprender e de prosseguir estudos com su-
cesso. No entanto, néo se pode atribuiro
éxito a caracteristicas especificas do méto-
do usado - por falta de maiores evidénci-
as. Ademais, a literatura especializada na
comparagdo de métodos de ensino sugere
que dificilmente se poderiam encontrar ca-
racteristicas de um método que explicas-
sem tamanha diferenga. O mais provével
é que os alunos desse projeto aprendem
porque lhes é oferecido um ensino consis-
tente, baseado num método adequado —e
que o éxito ocorreria com o uso de qual-
quer outro método adequado. E sugere,
por conseqiéncia, que os alunos das es-
colas regulares ndo aprendem menos por
uma questdo de método inadequado, mas
possivelmente por uma questdo de falta de
metodologias ou abordagens sistemdticas
ao problema da alfabetizacdo. Ovu seja:
nGo aprendem porque ndo séo ensinados
de nenhuma forma adequada.

Essa hipétese encontra eco na realida-
de, se considerarmos que, em primeiro lu-
gar, o mundo da pedagogia brasileira per-
deu sua meméria, no que se refere a co-
nhecimento sistematizado a respeito de
como alfabetizar as criancas. Como era
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rotina no passado, e continua sendo roti-
na em outros pafises, existem manuais de
referéncia obrigatéria para todos os pro-
fessores, como o de Dolores Durkin (1993),
no caso dos Estados Unidos. O modismo
pedagdgico, no Brasil, substituiu a litera-
tura pedagégica especializada sem méto-
dos e técnicas de alfabetizagdo por abor-
dagens tedricas de cardter muito geral, e
que mais propriamente deveriam ser de-
nominadas de “ideologias” de alfabetiza-
¢do. Em segundo lugar, ndo existem, na
maioria das escolas, professores especia-
lizados em um método de alfabetizacdo e,
menos ainda, versados nos vdrios méto-
dos e capazes de dosar sua aplicagdo ao
universo variado de alunos.

Em terceiro lugar, o pais ndo possui sis-
tematicas ou métodos estruturados para
alfabetizar. Isso decorre, em grande parte,
da hegemonia de movimentos socio-
construtivistas. Esses movimentos, que se
autoproclamam como portadores de um
novo paradigma, padecem de pelo menos
trés problemas graves.

O primeiro é de uma confusdo
epistemolégica sobre o conceito e as im-
- plicagdes do termo “paradigma”. Se existe
um paradigma dominante em psicologia
educacional esse paradigma é o paradigma
cognitivo. O socioconstrutivismo é apenas
uma aproximacdo tedrica que guarda al-
guma consisténcia com o paradigma ge-
ral. Por outro lado, a existéncia de um
paradigma dominante ndo significa nem
que ele possua a verdade, e muito menos
que venha a abolir todo o conhecimento
pré-existente acumulado e comprovado pe-
los paradigmas anteriores. Um paradigma,

para ser fértil, como qualquer teoria, aco-
lhe, amplia e redefine o horizonte de expli-
cagdes plausiveis, mas ndo abole a vali-
dade de todo o conhecimento anterior. A
iconoclastia do socioconstrutivismo trans-
mite, a muitos professores e pedagogos, a
idéia de que essa nova forma de explicar
alguns fenémenos da aprendizagem supri-
me um século de conhecimentos em psi-
cologia da aprendizagem, lingiistica e al-
fabetizagdo.

O segundo problema, também de na-
tureza epistemoldgica, é o solipsismo, e
que se refere ao relativismo radical e, fi-
losoficamente contraditério, que caracte-
riza as manifestagdes mais disseminadas
dessa abordagem. De um lado, parte do
pressuposto correto de que toda realidade
é inferpretada pelos individuos. Nesse as-
pecto, coincide com as interpretagdes pos-
modernas segunda as quais toda tradu-
¢6o é uma interpretagGo. Mas o equivoco
reside no fato de que essas abordagens
negam que a interpretagéio s6 existe no
contexto de uma tradicio — que permite
atribuir e compartilhar sentido nas realida-
des inferpretadas.

O terceiro problema, relacionado ao
anterior, reside na subversdo do conceito
de contextualizag@o — na verdade algumas
correntes socioconstrutivistas, sobretudo no
que se refere & compreensdo de textos —
negam a possibilidade de um texto ser con-
trolado pelas inten¢des do autor ou por
qualquer relagdo com uma audiéncia com
crengas comuns especificas — o Gnico con-
texto considerado valido sendo o da inter-
pretacdo. Na verdade, a contextualizagdo,
nesse sentido, acaba sendo sinénimo de
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desconexiualizagéo. Levada ao paroxismo,
essa abordagem leva professores a tirar a
moral das fabulas, subvertendo a autenti-
cidade do género em nome da primazia
da inferpretagéo na atribuicéo de sentido.
E o mesmo que se tentar ensinar literatura
grega usando as categorias contemporéa-
neas de classificacdo de géneros literdrios
e abstraindo a importancia da métrica.

O quarto problema é mais grave, por
suas implicacdes praticas. O socio-
construtivismo n&o é nem se autoproclama
um método de ensino. No entanto, como
ainda néo conseguiu desenvolver meto-
dologias baseadas em seus principios, dei-
xa de oferecer aos seus adeptos instrumen-
tos préticos que lhes permitam operar no
mundo real. Dessa forma, apenas indivi-
duos extramemente bem formados e com-
petentes conseguem traduzir seus princi-
pios gerais em prdticas pedagdgicas efi-
cazes. A maioria, na falta de instrumen-
tos e métodos adequados, limita-se a re-
petir jargdes ou palavras de ordem do tipo
“ninguém ensina ninguém pois o aluno
constréi o préprio conhecimento”. Subs-
tituir o dominio de complexas metodologias
e técnicas de aprendizagem pelo uso da
palavra “constru¢o do conhecimento”
ndo oferece solucdes para os desafios da
alfabetizagdo. Se de um lado é inegével
que existem professores bem capacitados
que conseguem alfabetizar com éxito seus
alunos com base em principios socio-
construtivistas, na prdtica, muito do que
se denomina de socioconstrutivismo é
nada mais do que um conjunto de pala-
vras de ordem estéreis e totalmente inca-
pazes de afetar, positivamente, as prati-
cas escolares. A falta de evidéncia

empirica e a prépria negagdo de sua uti-
lidade torna impossivel desconfirmar o
embasamento tedrico, o que conduz a
abordagem a enfrentar sérios problemas
de validade cientffica.

Ha outro aspecto importante relaciona-
do com o fracasso da escola pUblica na
olfabetizagdo das criancas de classes mais
desfavorecidas. Na maioria das escolas
pUblicas do pais, parte-se do pressuposto
de que o aluno jd chega alfabetizado &
escola. Os programas ndo contemplam
os passos iniciais relacionados nem com
as competéncias motoras nem com as de
decodificacdo. Os livros didéticos para a
19 série, quando presentes na escola, apre-
sentam textos que o aluno tipico de 1° sé-
rie ndo tem preparo para ler. A expectati-
va de que os alunos irdo aprender olhan-
do para textos complexos sem ter adquiri-
do pré-requisitos essenciais de
decodificagdo é tdo realista quanio a ex-
pectativa de que um brasileiro serd capaz
de ler um texto em japonés ou drabe, s6 de
ficar olhando muito tempo para os “dese-
nhos”. O descaso de aplicagdes préticas
de propostas construtivistas com a “cons-
trugGo” de pré-requisitos acaba prejudican-
do o aluno. Propostas de alfabetizagdo
que preconizam esse fipo de abordagem —
sejam elas fruto do construtivismo ou da
mera falta de formagdo adequada - ndo
merecem o nome de cientifica nem respei-
to profissional, por ignorarem principios
elementares do processo de aprendizagem.
Esta lista de problemas levantados sugere
sua prépria solugéo.

Além disso, cabe uma observagdo fi-
nal: o Brasil, que produz mais da metade
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de graduados da 8¢ série sem condices
de ler e entender um texto ou um noticid-
rio, possui dois testes para o ensino médio
- nivel que, segundo o discurso oficial, é o
requisito basico para inser¢do do jovem no
mercado de trabalho globalizado - ndo
possui instrumentos para ajudar o profes-
sor a avaliar seus alunos nem no principio
nem no final do processo bésico de alfa-
betizacdo. Ou seja, o descaso com os
problemas da alfabetizacdo e a
ideologizagéo de sua solugdo estdo asso-
ciados aos mesmos fatores e interesses que
explicam a inflagé@o educacional e a desi-
gualdade de distribuicdo de renda do pais
— e cujos beneficidrios sGo bem conheci-
dos, e cerftamente néo incluem a legido de
analfabetos defasados.

B- Correcdo do Fluxo Escolar
das 4 Primeiras Séries

Os dados do estado da Bahia referentes
& defasagem idade-série ndo sGo muito di-
ferentes dos dados da maioria dos estados
brasileiros. Isso significa que o pais possui
mais de 60%, ou seja, mais de 12 milhées
de alunos defasados nas quatro primeiras
séries. Os nimeros do CENSO 2000
(BAHIA, S.E.C., 2000}, indicando que no
méximo 10% desses alunos estariam sendo
atendidos em algum tfipo de programa de
“aceleracdo”, refletem o grau de baixa pri-
oridade atribuido ao assunto pelas autori-
dades educacionais do pafs.

O falecido pesquisador Sérgio Costa
Ribeiro passou a década de 80 tentando
convencer as autoridades, pesquisadores
e administradores de sistemas pdblicos bra-
sileiros de que o problema central da edu-

cagdo fundamental ndo era o da falta de
vagas e da evasdo, mas sim o problema
da repeténcia. As politicas educacionais
que vém sendo implementadas nas duas
Gltimas décadas revelam que até hoje sua
voz ndo se fez ouvir de maneira nitida e
obijetiva nem pela comunidade académi-
ca, nem pelos professores e diretores, e
muito menos pelas autoridades educacio-
nais. As matriculas no ensino fundamen-
tal continuam a se expandir — apenas no
ano de 2000 comegaram a sentir uma pri-
meira e leve inflexdo. Mesmo assim, a lei
que regulomenta o FUNDEF e o Plano
Nacional de Educagéo continua a contem-
plar como realidade, necessidade ou
desejabilidade o aumento de matriculas
como uma meta a ser alcancada, e ndo
como um inimigo a ser combatido. Em
1999, por exemplo, houve aumento de
matriculas nos estados que receberam
complementagéo federal de recursos — o
que denota distorgdes fomentadas pelo ins-
trumento legal. Por outro lado, embora as
taxas de repeténcia comecem a declinar i-
geiramente, a taxa total de perda entre
abandono e repeténcia ainda néo revela-
ram inflexdes significativas — o crescimento
do abandono se revela como repeténcia
branca e “compensa” negativamente a di-
minuicdo das taxas de reprovagdo. Ade-
mais, mesmo onde a adogdo de mecanis-
mos e promogdo automdtica foram
implementados, a taxa de reprovagdo dos
alunos ao final dos respectivos ciclos con-
tinua elevada. E, no final de um processo
duplamente perverso, que alia promogao
avtomatica sem critérios com reprovagao
e abandono elevados, a qualidade, tal
como aferida pelos resultados do SAEB-99,
ndo apenas continua baixa por critérios
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absolutos e relativos, mas hd fortes indici-
os de que esteja em declinio. A introducéo
de novos conceitos no setor educacional
ndo é tarefa de curto prazo, mesmo quan-
do calcados na mais irrefutdvel evidéncia.

Da mesma forma, as estratégias de re-
gularizagdo do fluxo escolar sé lentamente
vdo sendo introduzidas no pais, e, mesmo
assim, de forma bastante errdtica. O con-
ceito foi introduzido inicialmente no esta-
do do Maranhéo, em 1995, adotado como
prioridade do governo estadual, mas, como
é o caso de muitas iniciativas sociais e na
drea de educagdo, logo caiu na vala co-
mum: fornou-se mais um projeto de “ino-
vagdo pedagdgica” para acelerar os alu-
nos, e nGo um compromisso politico para
corrigir o fluxo escolar e erradicar a peda-
gogia da repeténcia. Tudo indica que a
idéia pedagégica de acelerar estudos -
qualquer que seja a forma de intervencao
— é mais f4cil de assimilar do que o con-
ceito e 0 compromisso com a regulariza-
¢Go do fluxo escolar.

Por outro lado, cabe indagar as razdes
da falta de dados e de avaliagdo dos pro-
gramas de “aceleracéo” de aprendizagem
existentes. Um estudo publicado pelo
MEC/INEP (EM ABERTO, 2000) deixa o lei-
tor concluir que os Gnicos dados disponi-
veis de avaliagdo externa de programas
dessa natureza referem-se ao programa
Acelera Brasil. O projeto do estado da
Bahia aqui apresentado passa a ser a ou-
tra excegdo. Na prdtica, a maioria dos
programas chamados de aceleragdo ou séo
uma forma despistada de “ensino supleti-
vo” ou apenas uma intervengdo que ado-
ta algum tipo diferente de material ou mé-

todo, mas que ndo configura sequer um
experimento pedagdgico. Dois programas
concebidos de forma criteriosa, do ponto
de vista técnico-pedagdgico, sdo como os
programas elaborados pelo CENPEC e ini-

. cialmente adotados pela Secretaria de Edu-

cagdo de Sdo Paulo para as 4 primeiras
séries, e o programa de 5% a 8° série ado-
tado no estado do Parand, mas apenas o
programa pavulista apresenta alguns resul-
tados de avaliagdo, e assim mesmo, de for-
ma extremente limitada, o que permite pou-
cas conclusdes a respeito de sua eficacia
{Placco, André & Almeida, 1999; Sousa,
1999), sobretudo fora do contexto original
de sua aplicagdo na rede estadual paulista.

Também é necessario compreender as
politicas pUblicas que tém sido adotadas.
No caso do governo federal, as politicas
possuem duas caracteristicas. De um
lado, o Ministério da Educagéo incorpo-
rou programas para regularizacdo do flu-
xo escolar no elenco de projetos a serem
financiados em caréter prioritario, a partir
de 1998. O financiamento se concentra
em dois itens, materiais e capacitacéo de
professores, e é anual. Os limites de fi-
nanciamento por aluno cobrem cerca de
10 a 15% do custo de programas que
podem produzir algum impacto. Segun-
do a Unica publicagdo do MEC sobre o
assunto,.o valor total de financiamentos
concedidos para programas dessa natu-
reza foi de 38 milh&es de reais. E, con-
forme se pode observar no Didrio Oficial
da Unido, os repasses se ddo de forma
tempestiva, ndo permitindo a utilizagdo
dos recursos em tempo hébil. Na préti-
ca, portanto, esse esforco ndo reflete, sob
nenhum aspecto, qualquer importéncia,
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muito menos prioridade da questdo no
ambito do governo federal.

No caso dos estados e municipios, o
principal problema é que normalmente os
projetos se restringem ds respectivas redes
de ensino. Como alunos se transferem de
uma para outra rede, esses esforgos se li-
mitam a acelerar alunos, ficando impossi-
bilitada, de saida, a idéia de regularizar o
fluxo escolar. Os outros problemas sdo
conhecidos: programas de aceleragdo, sem
compromisso com a corrego do fluxo es-
colar; projetos limitados a algumas horas
de capacitagéo prévia de professores e no
maximo aquisicdo de algum tipo de ma-
terial; e, quase sempre, total falta de
acompanhamento, controle, superviséo e
avaliac@o. Programas comegam, perdem
o impeto, burocratizam-se e extinguem-se
sem deixar qualquer marca a néo ser a
da frustragao.

Os cuidados, custos e dificuldades para
implementar programas eficazes para cor-
recao do fluxo escolar, tais como descritos
em Oliveira (2000) e no presente artigo,
possivelmente explicam por que é mais fd-
cil fazer “programas de aceleragéo” do que
corrigir o fluxo escolar. Corrigir o fluxo es-
colar é uma opcéo politica que expde os
administradores, compromete as pessoas
envolvidas e coloca em cheque as melho-
res das intengdes, que precisam ser conti-
nuamente revistas face aos resultados. Os
resultados colhidos pelo Programa Acele-
ra Brasil em 24 municipios ao longo dos
oltimos quatro anos revelam que é possi-
vel corrigir o fluxo escolar da rede munici-
pal num prazo de 3 a 4 anos, mas para
isso 530 necessarios compromissos, cuida-

dos, recursos e agdes intensas de
gerenciamento. Acelerar alunos é uma coi-
sa — corrigir o fluxo escolar é outra, bas-
tante diferente.

O:s resultados iniciais colhidos nos pro-
jetos do estado da Bahia ainda refletem
apenas . um primeiro ano de
implementagdo, mas parecem caminhar
numa mesma dire¢do positiva. Permane-
ce o desafio de assegurar os recursos e
meios para que o compromisso assumido
pelo governo do estado da Bahia com a
populagdo e com os municipios venha a
ser implementado. Projetos bem
estruturados e com alguma evidéncia de
sucesso revelam que existem solugdes para
o problema mais grave da educaggo naci-
onal. Mas o fato de que solugbes existam,
e que sejam vidveis, ndo significa, neces-
sariamente, que serdo implementadas, e,
muito menos, que o serdo de formas ade-
quadas e eficazes. Isto porque elas exigem
fortes doses de comprometimento, pontua-
lidade no repasse de recursos, decisdes
4geis, supervisdo permanente e compro-
misso com resultados- fatores pouco
palataveis para administradores e politicos
voltados para resultados rapidos, estatisti-
cas superficiais e que preferem milagres e
panacéias ao érduo labor de enfrentar os
desafios concretos do quotidiano.

Resultados de programas como esse
também sugerem a importancia de uma
cuidadosa andlise de propostas de promo-
cdo automdtica. E dificil identificar, no
ensino regular ou em experimentos peda-
gbgicos em grande escala, um grau de
acompanhamento, controle, avaliagdo e
supervisGo e um grau de cuidado com pro-
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fessores e alunos como esse da Bahia e do
Acelera Brasil. Mesmo diante dessas cir-
cunsténcias bastante favordveis — embora
com um alunado de alto risco — os resulta-
dos nem sempre séo brilhantes, embora
altamente positivos. Daf a dificuldade de
acreditar que programas de promocéo
automdtica, decididos de forma intem-
pestiva ou por razdes meramente ideolégi-
cas, possam frazer contribuigdes positivas
para os alunos. Ao contrério, é muito pro-
vavel que eles apenas contribuam, em sua
esmagadora maioria, para alimentar
cultura de inflagéo educacional, que pre-
domina na maioria das politicas das trés
instdncias da federagdo, e que comegam
a receber importantes alertas da comuni-
dade académica (Mainardes, op. cit, p.
51), quando diz que “.... mudancas tdo
radicais quanto a organizacdo em ciclos
poderdo fragilizar, ainda mais, a estrutura
e funcionamento das escolas, causando
prejuizos muito sérios aos processos de
aprendizagem e constituigdo de sujeitos”.

C- Programas para Alunos
de 5% a 87 série

A distor¢do idade-série nas séries de
5° a 8¢ ainda é mais grave do que nas
séries iniciais. Ela acumula o “passivo”
das quatro primeiras séries com a conti-
nuidade da pedagogia da repeténcia. O
mais grave, nessa etapa, é que é ai que
os alunos, sobretudo os mais carentes,
comegam a abandonar a escola, devido
ao acomulo de frustracdes e & idade mais
ovangada, quando a escola comega a
competir, de maneira mais acentuada,
com as exigéncios de trabalho ou de
busca de trabalho.

Por outro lado, programas para esse
nivel de ensino sGo muito mais complexos
dos que para a etapa anterior, em que hd
apenas um professor e as disciplinas se
prestam melhor a um ensino integrado e
articulado. A partir da 5° série torna-se
necessdrio um professor mais especializa-
do, e cada classe exige a coordenagdo de
4 a 5 professores diferentes. Os alunos sdo
mais velhos e freqientemente pertencem a
uma populacdo de alto-risco. E nessa fai-
xa que o abandono comeca a transformar-
se em evasdo escolar. A motivacéo para o
estudo sofre a concorréncia de outras
preméncias e motivagdes, por vezes mais
fortes. O senso de pragmatismo e de con-
testacdo & mais exacerbado.

Os resultados relativamente modestos
logrados no primeiro ano de implementacdo
podem ser explicados em parte pelas razes
acima, mas possivelmente também refletem
dificuldades associadas ao primeiro ano de
implementagéo, além das dificuldades adi-
cionais decorrentes de atraso ou mesmo
omissdo na implanta¢éo de vérios instru-
mentos e mecanismos importantes de
gerenciomento. No entanto, vale regis-
trar que, apesar de ser um programa
implementado por primeira vez, a ado-
¢do de estratégias de acompanhamen-
to, controle, supervisGo e avaliacdo se-
melhantes ao programa de 19 a 4° série
permitiv a implementagdo em escala re-
lativamente grande j& no primeiro ano
de atividades, o que sugere a possibili-
dade de expanséo e replicabilidade da
intervengdo em grande escala. Sabi-
damente este € um dos maiores desafios
4 disseminagdo de inovagdes em edu-
cagdo, e reflete o grau de aderéncia da
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proposta ds caracteristicas concretas das
escolas.

Ha dois outros programas, no pais, que
se propdem & aceleracdo de alunos de 5% a
89 série. O primeiro deles foi implementado
no estado do Parand e é utilizado em diver-
sos municipios (CENPEC, 1998; Marochi,
2000). O outro é uma adaptagdo do
Telecurso 1° grau, adotado nos estados do
Cearé e Maranhdo. Ainexisténcia de uma
avaliagdo externa e de publicagdes com-
pativeis com os procedimentos cientificos
usuais a respeito desses programas impos-
sibilita qualquer andlise a respeito de seu
impacto real ou potencial.

Por outro lado, projegdes de pesquisa-
dores do Nucleo de Estudos Demogréficos
da Universidade de Campinas publicadas
no Estado de S&o Paulo do dia 22 de mar-
co de 2001, baseadas em diferentes hipé-
teses a respeito da correcéo do fluxo esco-
lar, estimam uma demanda por quase 6
milhdes de alunos na quinta série, perpe-
tuando a politica de “inflagéo educacio-
nal” e promovendo o inchago do siste-
ma. A avaliagdo e disponibilizagdo de ins-
trumentos eficazes para correcéo do fluxo
escolar nessa etapa do ensino torna-se
portanto questdo imperiosa, que ndo pode
ser abordada sem uma cuidadosa andli-
se da eficacia e eficiéncia dos instrumen-
tos propostos.

Implicagées para Politicas
Publicas

Programas de regularizac@o do fluxo
escolar fazem sentido se, além de ataca-

rem o problema do estoque {contingente
de alunos defasados), também criarem as
condicbes para manter regularizado o flu-
xo dos alunos no sistema educacional. Esta
é uma das razdes pelas quais os projetos
focados unicamente na aceleragdo de alu-
nos ndo podem oferecer respostas adequa-
das ao problema. Esta é a razéo pela qual
projetos baseados em 40 horas de
capacitacdo de professores e um material
de ensino mais ou menos adequado estdo
fadados ao insucesso.

O problema de manter o fluxo regula-
rizado, por sua vez, & muito complexo, pois
depende, essencialmente, da implemen-
tagdo de escolas de qualidade — o que re-
guer uma reforma muito mais profunda do
que qualguer problema de regularizagéo
de fluxo pode almejar. O que se pode es-
perar desses programas, portanto, é lan-
car bases e desenvolver instrumentos e pré-
ticas para permitir essas reformas. No caso
dos programas como Acelera Brasil e o
programa descrito neste artigo, essas ativi-
dades incluem atengdo as questdes de fre-
qiéncia de alunos e professores, progra-
mas de recuperacéo de aprendizagem no
processo, diagnéstico dos alunos pare fins
de enturmacéo, preparacéo e designagéo
de professores aptos para alfabetizar, ins-
trumentos praticos para acompanhamen-
to, controle e avaliagdo do desempenho
dos alunos e escolas, e, naturalmente, a
capacitacdo dos professores. Analisemos,
para efeito de exemplo, apenas um aspec-
to, o abandono escolar, comparando-o
com alternativas de politicas piblicas.

Os dados apresentados sobre abando-
no escolar demonstram como determina-
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dos cuidados e prdticas adotadas pelas
éscolas conseguem reduzir as taxas de
abandono a menos de 50% das taxas pra-
ticadas normalmente, para niveis em torno
de 7 a 8%. Nao existe literatura que docu-
mente, de maneira adequada, as causas
do abandono. Alguns estudos realizados
pelo projeto Acelera Brasil revelam que 50%
ou mais dos casos de abandono se refe-
rem a fatores que se poderiam denominar
extra-escolares, relacionados com sadde,
gravidez e exigéncias de trabalho. Trata-se
em parte de problemas de fundo socioeco-
ndmico, mas parte também se deve a fato-
res culturais e atitudes. Os restantes 50%
referem-se a causas que t&m a ver com a
escola — sobretudo a acolhida e atrativo
que a mesma oferece aos alunos. Com-
parando-os, os niveis atingidos por es-
ses programas — 8 a 9% com propostas
como a da Bolsa Escola, observa-se que
as razdes de custo-efetividade sdo niti-
damente distintas. No caso do progra-
ma federal da Bolsa Escola, espera-se, a
um custo adicional de 180 reais por ano,
reduzir o abandono de alunos de “alto
risco” para 15%. Em programas como
os aqui descritos, esse indice pode ser
reduzido & metade, sem custos adicio-
nais, e com elevados ganhos para os
alunos. Além disso, o programa menci-
onado exige atividades extraclasse para
os alunos — o que aumenta os custos,
sem necessariamente assegurar qualquer
melhoria de resultados académicos. Ob-
viamente o programa de bolsa escola
pode ter seus méritos como um progra-

ma de imposto de renda negativo. Em-
bora se possa - e se deva - discutir se é
a melhor opcéo para correcdo de desi-
gualdade de renda e de combate & po-
breza, nGo se lhe pode tirar o mérito. Mas
como estratégia para ajudar a diminuir
abandono escolar e melhorar as chances
escolares do aluno, é nitidamente inferi-
or a outras alternativas, como a discuti-
da no presente trabalho. Do ponto de
vista de equidade, programas bem
implementados de regularizacéo do flu-
xo escolar possuem impacto muito mai-
or, sobretudo para os alunos mais ca-
rentes, que sdo os de mais alto risco. Isso
é tGo mais verdade quanto a regulariza-
¢do do fluxo diminui o risco do abando-
no converter-se em evasdo, sobretudo a
partir da 5° série.

Tendo em vista as evidéncias disponi-
veis sobre o impacto real e potencial de
programas de regularizacéo do fluxo es-
colar, ficam abertas importantes questées
relativas & formulag@o e implementacéo de
politicas piblicas, e que podem servir de
agenda para pesquisas e debates. Entre
essas questdes, afiguram-se como mais
importantes: Por que ha uma forte prefe-
réncia pelo conceito de acelerar alunos, e
nGo pelo conceito de corrigir o fluxo esco-
lar? Que fatores influenciam a adogdo de
politicas de financiamento, que reconheci-
damente sdo insuficientes e ineficientes,
pelo governo federal? Dentro das limita-
¢des do pacto federativo brasileiro, que cir-
cunstéincias induziriom estados e muni-
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cipios a colaborarem na implementagdo
de estratégias conjuntas para regularizar
o fluxo nos municipios, e ndo em redes
segmentadas de ensino? Por que pro-
gramas de acelerac@o s@o muito mais
atraentes para educadores e politicos do
que programas comprometidos com a
regularizagdo do fluxo escolar? Por que
um pais possui dois testes para o ensino

médio, e nenhum instrumento de diag-
néstico ou avaliagdo de alfabetizagdo?
Que fatores existem, na cultura pedagé-
gica nacional, para o desenvolvimento
de instrumentos tedricos e préticos ade-
quados para orientar professores
alfabetizadores dos alunos que freqien-
tam as escolas pUblicas, de modo a tor-
nar eficaz a sua pratica em sala de aula?
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ABSTRACT

In the lost forty years the poorest stratum of the population has been a victim of
inflationary educational policies: the expansion “by any means” has as a cost the sacrifice
of the quality and the punishment to the poorest ones, through the policies of failure and
‘exclusion. The inflation in the educational system shows up in the exceed of inscriptions
and delayed students, as well as on the simultaneous adoption of perverse and combined
logic of automatic promotion of students — including illiterate ones — with the white repeating
of the desertion and the failure itself. Strategies to correct the school flow seem to be the
first step to reestablish the truth of the education system and qualify the value of the
promotion, of the diplomas, of the school and of the schooling process itself. This article
presents the results of cost and performance of two programs of regularization of the
school flow started in the state and municipal systems of the state of Bahia, one turned to
the four first grades, including a program of literacy fo delayed students, shaped from a
program called “Acelera Brasil” and another, developed in an original character, turned
to the 5" to the 8" grades. The positive results of both programs confirm that the failure
problem is above all a problem of pedagogic culture at schools, but it can only be gotten
over with the adoption of effective educational policies by the public authority.

Keywords: Literacy — Learning acceleration — Correction of the school flow — Autfomatic
promotion — Failure — Success pedagogy.
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RESUMEN

En los ¢ltimos cuarenta afios las capas sociales mds pobres de la poblacién vienen
siendo victima de politicas educativas inflacionarias: la expansién “a cualquier coste”
tiene como coste el sacrificio de la calidad y la penalizacién de los més carentes, a
través de las politicas de suspenso y exclusién. La inflacién en el sistema educativo se
revela en el exceso de matriculas y de alumnos desfasados, asi como en la adopcidn
simulténea de légicas perversas y combinadas de ascenso automdtico de alumnos —
incluso analfabetos — con la repeticién en blanco del abandono y la repeticién
propiamente dicha. Estrategias para corregir el flujo escolar figuran como primer paso
para restablecer la verdod en el sistema educativo y calificar el valor del ascenso, de los
diplomas, de la escuela y del préprio proceso de la escolarizacién. Este articulo presenta
los resultados de coste y desempefio de dos programas de regularizacién del flujo escolar
iniciados en las redes estatales y municipales del estado de Bahia, uno dirigido para los
4 primeras series, incluyendo un programa de alfabetizacién para alumnos desfasados,
modelado a partir del programa Acelera Brosil, y otro, desrrollado en caracter original,
dirigido para los series 57 a la 8°. Los resultados positivos de ambos programas confirman
que el problema de repeticién es sobre todo un problema de cultura pedagégica en las
escuela, pero que sélo puede ser superado con la adopcién de efectivas politicas
educativas por el poder del pablico.

Palabras-clave: Alfabetizacién — Aceleracién del aprendizaje — Correccién de flujo
escolar- Ascenso automdtico — Repeticién — Pedagogia del éxito.
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