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Novo Enfoque do Exame
das Contas Piblicas

RESUMO

O novo enfoque proposto busca
identificar os resultados alcangados pelos

mente. O novo enfoque proposto busca
identificar os resultados alcancados em be-

programas de governo em
beneficio da populagdo. A |
andlise foi prejudicada pela
falto de objetivos, metas e
indicadores que permitissem
avaliar os gastos publicos em
relaggo & melhoria da
qualidade de vida. A Lei de
Responsabilidade Fiscal
estabelece a transparéncia
como requisito essencial da
Administragdo Poblica. No
entanto, a divulgagdo das
informagdes e relatérios & populagao deve
ser feita em linguagem acessivel e
universal.

Palavras-chave: Exame das Contas
Publicas — Avaliacdo de Resultados —

Melhoria da Qualidade de Vida -
Transparéncia e Controle Social.

Introdugéo
O exame das contas de gestdo deve ir

além dos aspectos financeiros e orcamen-
tarios, como vem sendo feito tradicional-

neficio da populacéo.

Esse tipo de abordagem
foi utilizado no exame das
contas de gestdo do Estado
do Rio de Janeiro, exercicio/
99, embora a andlise tenha
sido prejudicada, por falta de
indicadores e medidas de
desempenho que deveriam
constar do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamen-
térias e da Lei de Orcamento
Anual do referido exercicio.

Esta apresentag@o pretende explicitar os
critérios adotados para a andlise das con-
tas de gestéo, estabelecendo pontos co-
muns entre essa prética e os conceitos de
transparéncia fiscal e controle social, cons-
tantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Andlise da Ac¢éo
Governamental

A acdo governamental sé tem sentido
se realizada com base nas demandas
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concretas da populacéo, por sadde, edu-
cacdo, seguranca, saneamento bdsico,
buscando permanentemente a solugdo
dos problemas cuja satisfagdo vai se tra-
duzir em melhoria da qualidade de vida
do cidaddo.

A experiéncia histérica da Adminis-
tracdo PUblica no Brasil atesta que néo
basta uma politica pdblica centrada so-
mente em padrdes de gastos voltados ao
desenvolvimento econdmico. E primor-
dial estabelecer-se uma nova politica que
contemple o social, como centro das pro-
postas de governo.

A politica desenvolvimentista do Gover-
no deve considerar que o grau de desen-
volvimento de um povo ou de uma regido
se mede ndo apenas pela sua renda per
capita, pelo seu Produto Interno Bruto, mas
principalmente pelo nivel de bem-estar so-
cial, que envolve numerosos fatores, inclu-
sive o amadurecimento politico das idéias.

Nessa ética, os planos e programas
devem representar a organizagdo de mei-
os que norteiam a agdo em busca de re-
sultados.

Néo se pode mais aceitar concepgdes
como a do orgamento tradicional, visto
como um instrumento de controle dos gas-
tos publicos que, utilizando-se da lingua-
gem contdbil e de classificagdes por unida-
des administrativas e por itens de despesa,
autorizava o Estado a dispor dos meios ne-
cessérios & realizacdo de suas tarefas.

Com a evolugdo do papel do Estado e
da importancia do gasto publico, os pla-

nos e programas passaram a ser instru-
mentos de administrac@o e de planejomen-
to, auxiliando o Governo nas etapas de
programagdo, execugdo e controle, orien-
tando a acdo para o atingimento dos re-
sultados.

Entretanto, a obtencdo de resultados
ndo pode prescindir do conhecimento da
realidade, da identificag@o das necessi-
dades da populagdo e de sua tradugdo
em obijetivos claros e significativos. Afir-
mar que atingimos um objetivo significa
dizer que o resultado da agdo pdde ser
medido e considerado satisfatério em re-
lagéo a algum indice ou parGmetro esta-
belecido.

Planos e programas tém, portanto,
como elementos essenciais os objetivos,
as metas, os custos e as medidas de de-
sempenho.

O primeiro passo é a formulagéo dos
obijetivos, tarefa aparentemente fécil, mas
é a etapa onde ocorrem os erros de pla-
nejamento. Tomemos como exemplo um
programa de transporte rodovidrio. Um
dos objetivos que se vé com maior fre-
qUéncia é “construir tantos quilémetros
de rodovia.” Pergunta-se: a que necessi-
dade esses quilémetros de rodovia estdo
servindo? Servirdo para permitir o aumen-
to da comiercializagdo de produtos agri-
colas? Permitirdo o atendimento de al-
gum contingente populacional em algu-
ma unidade hospitalar? Servirdo para
melhorar os niveis de rapidez e seguran-
ca do transporte da popula¢do? Promo-
verdo a reducdo de custos do transporte
de cargas?
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E necessério que se atrele o objetivo
a necessidade detectada, caso contrd-
rio poder-se-ia estar aprovando a cons-
trugdo de uma rodovia desnecessdria em
detrimento de outra despesa necessaria,
haja vista a escassez dos recursos pu-
blicos para atender & demanda da po-
pulagdo.

Da mesma forma, os objetivos de um
programa educacional ndo devem ser es-
tabelecidos em nimero de salas de aula
ou escolas construidas, mas sim em no-
mero de novos alunos atendidos, reducéo
da taxa de analfabetismo etc., de modo a
explicitar o atendimento & populagéo be-
neficiada pelo programa.

Os exemplos supracitados nos levam o
outra questdo fundamental, qual seja, o
estabelecimento de metas associadas aos
objetivos dos programas.

As metas representam a quantificaggo
dos objetivos, ou seja, estdo intimamente
associadas aos objetivos dando-lhes di-
mensdo e permitindo avaliar seus custos e
a sua efetiva realizacdo.

Para que tal avoliagéo possa ser le-
vada a efeito é preciso que os obijetivos e
as metas de um programa sejam estabe-
lecidos em funcao dos resultados verda-
deiramente pretendidos, medidos, prefe-
rencialmente, em termos de beneficios &
populagdo.

Um exemplo concreto da necessida-
de de se estabelecer claramente obijeti-
vos e metas encontra-se no contrato re-
centemente assinado entre o Hospital

Universitdrio Antonio Pedro, da Univer-
sidade Federal Fluminense, e o Ministé-
rio da Educagdo e Cultura — MEC. Nes-
te contrato, assinado em 08 de maio de
2000, foram estabelecidas as seguintes
metas a serem cumpridas pelo hospital,
até o final deste ano:

* redugdo da taxa de infeccdo hospitalar
de 35% para 25%;

* redugdo do indice de mortalidade hos-
pitalar de 5,76% para 5%;

* destinacéo de 100% dos servigos assis-
tenciais ao Sistema Unico de Saude

(SUS);

* manutengdo da taxa média de ocupa-
¢6o hospitalar, entre 90% e 94,1%;

* manutengdo do tempo médio de per-
manéncia hospitalar entre 10 e 15 dias;

* ampliag@o da taxa média de utilizagdo
da sala cirdrgica de 39% para 60%;

* manutengdo do indice de mortalidade
materno em 0,1%.

Neste caso cabe destacar dois pontos
fundamentais:

* as metas foram estabelecidas em fun-
8o dos verdadeiros objetivos constan-
tes do contrato;

* foram vutilizados indicadores para
mensurar os resultados e avaliar a
efetividade dos obijetivos realizados, ou
sejo, seus efeitos sobre a populacéo.
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Assim como neste contrato foram defi-
nidos indicadores e metas, com muito mais
razdo, nos programas que compdem o or-
camento publico devem ser os mesmos
considerados para que se possa avaliar a
consecucdo dos obijetivos e sua efetividade.

A definicdo clara de objetivos, metas
e indicadores se aplica especialmente ao
Plano Plurianual, a LDO e ao Orgamen-
to Anual previstos na Constituigdo de
1988, bem como na Constituigdo Esta-
dual de 1989.

O Plano Plurianual do Governo ndo
deve ser um simples documento, mas sim
o resultante de um processo técnico e poli-
tico, no qual se inserem institui¢des, infor-
magdes e agentes econdmicos e sociais.

Sendo o orcamento um instrumento
que permite a operacionaliza¢do dos pla-
nos plurianuais e da LDO, detalhando
através de projetos e atividades as agdes
a serem desenvolvidas no exercicio, ha
necessidade de que seja elaborado com
base em:

1. definicdo de programas, atividades
e projetos em termos fisicos e finan-
ceiros;

2. criacdo de medidas de trabalho
para permitir:

a. amensuracdo realistica das estima-
tivas orgamentdrias;

b. aavaliagdo dos resultados obtidos
com a acdo administrativa e finan-
ceira do governo.

O orcamento deve ser entendido e pra-
ticado como meio de ligacéo entre o pla-
nejamento fisico e a administragdo finan-
ceira. Ele deve ser o elo de ligagdo entre
os dois sistemas, possibilitando ao gover-
no o cumprimento das metas tragadas.

Um plano é basicamente um projeto de
acdo ao passo que a atividade orgamen-
téria é principalmente operacional. O ca-
réter operacional de um orgamento gover-
namental e sua vinculagdo com o plane-
jamento t8m que ser bem explicitados e sev
controle eficiente e eficaz.

Os projetos e atividades tém que ser
bem definidos e quantificados correta-
mente para poderem produzir informa-
¢bes que permitam conhecer realmente
o que o governo estd realizando e o que
estd obtendo com os gastos dos recursos
publicos.

Em outras palavras, o orgamento deve
apresentar os propdsitos e objetivos para
os quais se solicitam dotagdes, os custos
dos programas propostos para alcangar
esses objetivos e os dados quantitativos que
permitam medir as realizagdes de cada pro-
grama de trabalho.

Uma vez correlacionados os programas
e os dados contdbeis entre si, as unidades
para mensuragdo fisica dos programas e
os padrées de produtividade de cada um
deles, estariam estabelecidos as bases para
uma administracéo orcamentdria mais efi-
caz. O controle dos gastos seria mais efe-
tivo e as despesas pUblicas com certeza
seriam realizadas de forma mais econdmi-
ca e eficiente, evitando-se desperdicios.
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Desse modo, o emprego dos recursos,
o volume de trabalho e seu custo guarda-
riam entre si uma estreita ligagdo. Os da-
dos obtidos na execugdo do orcamento,
tanto fisico como financeiro, poderiam de
modo idéntico ser Gteis para a revisdo pos-
terior do plano em curso ou para a formu-
lagdo de novos planos.

Imp&e-se a implantagdo de um sistema
para se mensurar os gastos financeiros e
os rendimentos fisicos, o que dependerd
muito da disponibilidade de dados estatis-
ticos pertinentes e, em muitos casos, é pos-
sivel que surja a necessidade de coletd-los
e organizd-los. Cada programa apresenta
seus proprios problemas em funcéo da cri-
agGo de unidades apropriadas de
mensuragdo e de indicadores de rendimen-
to ou desempenho.

O acompanhamento da gestao econd-
mica e social do governo depende de le-
vantamentos periédicos, de um diagnésti-
co correto que permita a sua avaliagdo e
corregdo quando necessdria.

Nas operagdes governamentais de in-
dole meramente administrativa, as despe-
sas de pessoal constituem normalmente o
ponto principal. Nesses casos, o controle
eficaz da despesa constitui a preocupacao
fundamental e se devem introduzir medi-
das de controle de pessoal e de acordo
com os programas.

Deve ser criada uma relacéo entre as
vantagens finais que se podem obter com
um dado programa e o custo de todos os
recursos a utilizar no mesmo, a fim de ava-
liar os beneficios e fazer andlises que per-

mitam comparagbes com outros possiveis
cursos de agdo. Este processo é conhecido
por diversos nomes, tais como andlise cus-
to/beneficio, andlise custo/utilidade, ané-
lise custo/efetividade, entre outros. Qual-
quer que seja o nome que se lhe d&, seu
objetivo é desenvolver andlises completas,
para cada um, entre dois ou mais progra-
mas ou projetos competitivos. Tais andlises
devem permitir comparagdes que indica-
rdo qual das alternativas proporcionard o
maior rendimento com o menor gasto dos
recursos pUblicos.

E essencial que a administragdo seja
provida de informagdes, de modo que as
autoridades responsdveis possam tomar as
decisdes mais apropriadas e racionais e
evitar desperdicios.

Precisamos saber quais os programas
que ndo funcionam, reduzir o desperdicio.
Saber quais os programas que trazem me-
lhores resultados para a populacgo.

Antes de gastar, precisamos saber as
razbes do gasto. Sendo os recursos escas-
sos, precisamos examinar qual a aplica-
cGo que tem o menor custo-efetividade.

Nessa perspectiva, o Conselheiro José
Leite Nader analisou as contas de gestdo
do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
relativas ao exercicio de 1999.

Verificou-se, quando do exame das
Contas de Gestdo, que o Estado n&o ob-
servou, tanto no Plano Plurianual quanto
na LDO e no Orcamento Anual, as carac-
teristicas anteriormente apresentadas no
que diz respeito as metas, objetivos e re-
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sultados alcangados. Néo foi apresentada
nenhuma avaliagdo de resultados e de
efetividade dos programas de governo re-
alizados.

Como os objetivos e metas ndo con-
templaram indicadores que permitissem
uma avaliacdo mais consistente da agéo
governamental, uma alternativa seria com-
parar, através de dados estatisticos forne-
cidos pelos 6rgdos oficiais, se os gastos do
governo modificaram significativamente as
condigdes de vida da populagdo.

Entretanto, nem todos os dados rela-
tivos ao exercicio de 1999 estavam dis-
poniveis, o que levou o Tribunal de Con-
tas a alertar o Governo do Estado sobre
a necessidade desses indicadores para
planejamento e a avaliagdo da gestdo
pUblica.

Constatou-se a importancia da cons-
tituicdo de um conjunto de dados estatis-
ticos, atualizados em tempo habil, sobre
as diversas dreas sociais que permitam
que, quando da andlise das contas de
gestdo, se possa avaliar a real contribui-
¢do da agdo governamental na solugdo
dos problemas sociais.

Ovutro elemento importante para a ava-
liagdo da gestdo publica seria a constru-
cdo de indicadores similares ao IDH - in-
dice de desenvolvimento humano, elabo-
rado pelo PNUD.

No Brasil, a Fundagdo Jodo Pinheiro e
o IPEA desenvolveram o IDH-M (munici-
pal), que resulta da combinagdo de trés
dimensdes:

* longevidade, medida pela esperanga
de vida ao nascer;

* educacdo, medida pela combinagdo da
taxa de analfabetismo da populagdo de
15 anos e mais, com peso 2/3, e do
nomero médio de anos de estudo da
populagdo de 25 anos e mais, com
peso 1/3; e

* renda, medida pela renda familiar per-
capita média ajustada (RFPC), expres-
sa em saldrios minimos de setembro de

1991.

No entanto, ndo houve por parte do
Governo Estadual a construggo ou utili-
zacgo de indicadores para avaliagdo da
melhoria das condigdes de vida da po-
pulacdo.

Desta forma, néo foi possivel avaliar
com maior precis@o os gastos publicos re-
alizados, a fim de que se verificassem os
seus resultados, em termos econdmicos,
sociais e de qualidade de vida da popu-
lagdo do Estado do Rio de Janeiro.

Uma mudanga tao significativa na
metodologia de planejamento e
implementacdo das agdes de governo exi-
gird a reestruturagdo do controle interno,
que deverd preparar-se adequadamente
para finalmente desempenhar a missdo
estabelecida na Constituig@o.

Serd necessario que o controle interno
periodicamente apresente uma avaliagdo
dos programas de trabalho contendo:
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* asua concepgdo légica; .

* a adequagdo e a relevancia de seus
obijetivos;

* a consisténcia entre as agdes desen-
volvidas e os objetivos estabelecidos;

* as conseqUéncias globais para a soci-
edade; ¢

* os efeitos ndo incluidos explicitamente
nos seus objetivos;

* arelacdo de causalidade entre os efei-
tos observados e a politica proposta;

* os fatores inibidores de seu desem-
penho;

* a existéncia de outras alternativas de
agéo, consideradas ou ndo pela admi-
nistragdo e os respectivos custos envol-
vidos;

* o cumprimento de dispositivos legais
aplicaveis aos seus objetivos. R

Para tal, é necessério que o Plano
Plurianual e o Orgamento Anual sejam
constituidos de programas bem estruturados
e contendo os seguintes elementos; .

* Denominagéo, que deve traduzir os
propositos do programa.

* Objetivo, que expresse o resultado so-  »
bre o poblico - alvo, descreva sua fi-
nalidade com precisdo e conciséo e seja
mensuravel por um indicador.

Indicador, associado ao obietivo e que
possibilite a mensuracdo dos resulta-
dos pretendidos para que se avalie a
efetividade do programa. Definido o in-
dicador, deve ser apontado o seu valor
mais recente {indice), a data de sua
apuragdo e o valor desejado ao final
do programa.

Pablico - alvo, ou seja, a populacéo
que se prefende atingir diretamente com
os resultados esperados pela execucdo
do programa.

Unidade Responsével, ou seja, uni-
dade administrativa & qual cabe a res-
ponsabilidade pelo gerenciamento do
programa, mesmo para aqueles de
natureza multissetorial, com mais de
uma unidade executora dos projetos e/
ou atividades.

Valor Global, referente aos projetos,
atividades e outras agdes que compéem
o programa, durante o seu perfodo de
execugdo.

Forma de Financiamento, dos recur-
sos financeiros a serem empregados no
programa, especificados de acordo com
suas origens.

Prazo de Execugdo, ou seja, o hori-
zonte temporal do programa, continuo
ou fempordrio, identificando-se o ini-
cio e término previstos, conforme o caso.

Agéio, operagdo(des) geradora(s) de
produtos (bens ou servicos) destinados
ao atendimento dos objetivos de um pro-
grama, com os seguintes afributos: pro-
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duto, unidade de medida, metas e uni-
dade responsavel.

* Parcerias, ou seja, relacdo de respon-
saveis pelas acdes do programa.

* Forma de Implementagéo, por exe-
cucdo direta, descentralizada ou por
meio de financiamentos, para realiza-
¢do das acdes.

* Elementos para Avaliagdo, ou sejq,
requisitos, informagdes e procedimen-
tos a serem definidos, necessdrios & ava-
liacdo dos resultados do programa.

 Justificativas, demonstrando a contri-
bui¢do do programa para os obijetivos
de governo.

Além dos atributos anteriormente rela-
cionados, deve ainda o programa, duran-
te a sua execugdo, ser devidamente
gerenciado para assegurar a obtengao de
resultados. A estrutura do programa deve
ser, entdo, ampliada para conter:

» Gerente, profissional designado pelo
governo para gerenciar o programa,
com a misséo de articular recursos, es-
forcos e informagdo, estimular a moti-
vagdo e a cooperagdo, assegurando a
obtencgdo dos resultados pretendidos.

* Cronograma Fisico e Financeiro,
discriminando as etapas e desembol-
sos previstos e seus prazos.

* Informagées Gerenciais, fornecidas por
um sistema de apoio ao gerenciamento
do programa.

+ Dados Situacionais, descrevendo a
situagdo atual do programa, em todos
os seus aspectos, para que se relacio-
nem todos os fatos ocorridos que afe-
tem as previsdes realizadas e as provi-
déncias adotadas para correcéo dos
desvios eventuais.

* Restricdes, de natureza técnica, legal,
institucional, financeira, orgcamentaria
ou politica ao desenvolvimento do pro-
grama, destacando-se aquelas que néo
possam ser solucionadas pelo gerente
do programa. As restrigdes devem ser
avaliadas e identificadas e as providén-
cias para sua superagdo devem ser
explicitadas.

Constata-se que o sistema de controle
inferno deve ser estruturado com o objeti-
vo bdsico ndo s6 de medir fisicamente o
trabalho e seus resultados, bem como de
estabelecer relagdes pertinentes com em-
prego dos recursos, de modo a poder ve-
rificar o progresso alcangado na conse-
cucdo dos objetivos da politica e das me-
tas dos programas de trabalho. Tais me-
didas contribuem para reorientar os pla-
nos e programas, de modo que a admi-
nistracdo possa adaptd-los & situagdo
econdmico-social, e para avaliar a efici-
&ncia relativa.

A avaliacdo dos programas de traba-
lho deve ser permanente, quanto & sua
efetividade, eficiéncia e eficacia, e deve
possibilitar o seu aperfeicoamento continuo,
bem como do planejomento governamen-
tal, a melhoria na alocagdo de recursos e
execugdo orcamentdria, e ofimizagdo do
gerenciamento da agdo governamental,
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com conseqiente melhoria na gestdo dos
recursos pUblicos.

Corroborando tal entendimento, cum-
pre destacar um trecho da mensagem do
Presidente da Repiblica, quando do en-
caminhamento ao Congresso Nacional dos
projetos de lei do Plano Plurianual, para o
periodo de 2000 a 2003, e do Orcamento
da Unido para o exercicio de 2000, apre-
sentado a seguir.

‘A alocagdo dos recursos publicos
para os préximos quatro anos foi fei-
ta de forma inovadora. A partir de de-
mandas concretas da populacdo —
satde, educacéo, moradia, seguran-
¢a, transporte, saneamento bdsico —
foram formulados programas para
responder a essas aspiracdes. Assim,
os recursos foram alocados de acor-
do com a ética da sociedade, e nédo
como mero reflexo das atribuicées dos
6rgdos estatais.

Por essas razdes, tanto os Eixos como o
Plano e os Orcamentos ensejam um de-
bate que tem como pano de fundo as
grandes questbes nacionais: a reducédo
das desigualdades sociais, a diminui-
¢do das disparidades regionais, a
infegragdo do Pals com ele préprio, com
os paises vizinhos e com a economia
internacional. O foro apropriado para
a conclus@o desse debate é o Congresso
Nacional.

Mais do que uma discusséo sobre a
partilha dos recursos pUblicos, o Poder

Legislativo saberd pér em foco os pro-
blemas, os anseios e as esperancas da
sociedade brasileira, refletidos nas pro-
postas do governo. Sem perder de vista
que o desenvolvimento néo se constroi
apenas com os investimentos previstos
nos Or¢amentos da Unigo. Os gover-
nos estaduais e municipais, o setor pri-
vado e as organizagdes nédo - gover-
namentais sGo chamados a participar
dos projetos, aportando recursos e ca-
pacidade gerencial para a construgdo
de uma nova realidade.

Como parte do projeto nacional, o
Plano e os Orgamentos ndo sdo pe-
cas burocréticas prontas e acabadas.
Necessitam de aperfeicoamento con-
tinuo. Aforma de executar os progra-
mas requer ampla renovacdo da ges-
tdo poblica. O desafio exige um Es-
tado mais agil e mais preparado para
responder as demandas da socieda-
de. Requer gestores publicos empre-
endedores.

A mudanga implica uma verdadei-
ra revolucdo gerencial. Revolucdo si-
lenciosa que estd em marcha. O go-
verno federal, os estados e os munici-
pios estdo engajados nesse esforco...”.

A preocupagdo com um Estado d4gil,
eficiente, eficaz e capaz de responder as
demandas da populagéo ndo constitui pre-
ocupacdo somente no Brasil. O relatério,
de 07/09/93, do programa de “Revisdo
de Desempenho Nacional”, criado pelo
Presidente Bill Clinton, dos Estados Uni-
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dos da América, para a reforma do setor
pUblico traduz essa mesma preocupacéo,
conforme demonstram os trechos abaixo
destacados:!

“A confianca pUblica no governo fede-
ral nunca foi tGo baixa. O americano
comum acredita que desperdicamos 48
centavos de cada délar de imposto. Cin-
co, em cada seis, desejam uma “mu-
dan¢o fundamental” em Washington.
Somente 20 % de americanos acredi-
tam que o governo federal faz a coisa
certa na maior parte do tempo — Abai-
xo dos 76 % de 30 anos atrds”.

“...sofremos n&o sé um déficit de orca-
mento mas uma queda no desempe-
nho. Realmente, os peritos de opinido
pUblica afirmam que estamos sofrendo
uma profunda falta de credibilidade no
governo... . Acrise de hoje é diferente,
as pessoas simplesmente achom que o
governo ndo trabalha. Em Washington,
o debate raramente enfoca o déficit de
desempenho”.

“Gastamos muito dinheiro em progra-
mas que ndo funcionam. Estd na hora
de fazer com que o nosso governo tra-
balhe para o povo, aprenda o fazer
mais com menos e trate os contribu-
intes como clientes”.

“Vamos lutar para estos mudangas.
Estamos determinados a criar um go-

verno que trabalhe melhor com menor
custo”.

Portanto, para que se tenha uma admi-
nistragdo comprometida com as necessida-
des da populagéo, devem ser aperfeicoa-
dos os orcamentos, tanto na sua elabora-
¢80 como na sua execugdo; devem ser cons-
tituidos programas com os atributos ja rela-
cionados anteriormente e deve haver uma
permanente avaliagdo de sua efetividade,
eficiéncia e eficacia, bem como dos impac-
tos sobre a qualidade de vida da popula-
¢do. A avaliagdo, em todas as suas dimen-
sdes, deve possibilitar o aperfeicoamento
continuo dos programas de trabalho e do
planejomento governamental, a melhoria na
alocagdo de recursos e no processo de ela-
boracdo e execugéo orcamentdria e a
ofimizacdo do gerenciamento da acdo go-
vernamental, com conseqgiiente melhoria na
gestGo dos recursos piblicos.

Desta forma, serd possivel fazer com
que os orcamentos sejam verdadeiros
instrumentos de planejamento e de acéo
do governo, buscando a melhoria das
condi¢des econdmicas, sociais, e de
qualidade de vida da populacéo, refle-
tidas nos indicadores econémicos e so-
ciais, que devem ser elaborados com
metodologia adequada e em tempo ha-
bil, possibilitando a avaliagéo de resul-
tados e a corregdo, se necesséria, dos
rumos do governo na aplicacéo de re-
cursos piblicos.

TASPECTOS orcamentérios econdmicos sociais e de qualidade de vida no Estado do Rio de
Janeiro. In: RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Contas [do Estado do Rio de Janeiro]. Contas de
gestdo do governador: exercicio 1999. Rio de Janeiro, [2000}. p.19-20
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ATransparéncia da Gestéo
Publica — Ferramenta para
O Controle Social

A recém-aprovada Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (Lei Complementar 101/99)
criou mecanismos de controle de receitas,
despesas e endividamento, ressaltando so-
bremaneira a necessidade da transparén-
cia da gestdo fiscal.

A gesto fiscal responsével deve se pau-
tar por algumas praticas bdsicas:

* aumentar a arrecadagéo;
* controlar o gasto;
* usar os recursos adequadamente;

* prestar contas de forma clara, trans-
parente, de maneira que qualquer cida-
ddo possa compreender o que foi feito com
o dinheiro pUblico.

Isto fica evidente, especialmente em al-
guns artigos da Lei, como, por exemplo,
os reproduzidos a seguir:

“Art. 9° Se verificado, ao final de
um bimestre, que a realizacdo da re-
ceita poderd ndo comportar o cum-
primento das metas de resultado pri-
mario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Piblico promoveréo,
por ato préprio e nos montantes ne-
cessdrios, nos frinta dias subseqien-
tes, limitagdo de empenho e movi-

mentagdo financeira, segundo os cri-
térios fixados pela lei de diretrizes
orgamentdrias.

(..)

“§ 4° Até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre,
ferida_no 8§ 1o do art, 166 da Consti-
tuicdo ou equivalente nas Casas

Legislativas estaduais e municipais. (gri-

fo nosso)

Art. 49. As contas apresentadas pelo

Chefe do Poder Executivo ficardo dis-

poniveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no ér-
gdio técnico responsavel pela sua ela-
borag@o, para consulta e apreciacdo
pelos cidaddos e instituicdes da socje-

dade. (grifo nosso)

Paragrafo Gnico. A transparéncia serd
assegurada fambém mediante incentivo &
participacdo popular e realizagdo de ay-
diéncias pablicas, durante os processos de
elaboragdo e de discussGo dos planos, lei

de diretrizes orcamentdrias e orcamentos.
{grifo nosso)

Embora tenha estado sempre presen-
te a idéia de que a sociedade é o princi-
pal fiscal das agdes governamentais, de
fato essa fiscalizagdo encontra barreiras
considerdveis que, se ndo impedem, pelo
menos dificultam em muito a sua reali-
zagdo.
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Tornd-la possivel significa exercer a prd-
tica regular de prestacéo de contas, com a
exigéncia de que seja feita em linguagem
acessivel a qualquer cidadao.

A preocupagéo com a transparéncia e
com o controle social nGo se esgota na Lei
de Responsabilidade Fiscal. O projeto de
Lei Complementar, que regulamenta o §
9° do artigo 165, da Constituicdo Federal,
em tramitagéo no Congresso, aborda o
assunto com mais profundidade, cabendo
registrar os seguintes artigos:

“Art. 2° A elaboragdo, aprovaggo, im-
plementagdo e divulgagao dos planos
plurianuais, das diretrizes orgamentdri-
as, dos orcamentos anuais e dos rela-
térios resumidos da execug@o orgomen-
téria e da gestdo fiscal, bem assim
balancetes, balangos e demais docu-
mentos que integrem as prestagdes de
contas e respectivos pareceres, prévios
e finais, serdo realizados de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo
poblica.

Paragrafo Gnico. Entende-se por trans-
paréncia fiscal:

| - o0 acesso pUblico as informagdes re-
lativas aos objetivos e metas da politi-
ca fiscal e & execug@o dos planos e pro-
gramas de governo, bem como ds con-
tas pUblicas e as projegdes que disci-
plinem o orcamento anual; e

Il - a divulgacdo de informagdes que
sejam confidveis, abrangentes,
atualizadas e compardveis entre os en-
tes da Federacéo.

Art. 3° A transparéncia serd obtida por
meios que contemplem a participagdo
popular, tais como:

i - realizag@o de audiéncias piblicas; e

[l - divulgacdo, na imprensa e em mei-
os eletrdnicos de acesso publico, de
resumos enunciados em linguagem sim-
ples e universal, dos:

a) documentos mencionados no
caput do art. 2°, enfatizadas as prin-
cipais metas que se buscam alcan-
car e os resultados efetivamente ve-
rificados; e

b) processos de orgamentagGo, execu-
¢do, acompanhamento, avaliagao e fis-
calizagdo de cada projeto de investi-
mento e de cada atividade que envol-
vam aquisicdo de bens e servicos de
terceiros para programas de duragéo
continuada, incluidos no respectivo pla-
no plurianual ou considerados de va-
lor relevante nos termos da lei de dire-
trizes orgamentdrias.

Pardgrafo dnico. Na hipdtese de Mu-
nicipio que tenha menos de cinqienta
mil habitantes:

| - se ndo dispuser de condigdes pré-
prias para a divulgagdo por intermédio
de meio eletrénico de acesso publico,
a Unido prestard apoio técnico e finan-
ceiro para sua implantagéo, ficando
aqueles obrigados a repassar os cor-
respondentes demonstrativos ao érgdo
federal encarregado, em prazo e con-
dicdes determinados; e
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Il - serd dada divulgacdo & comunida-
de sobre o periodo, local e hordrio em
que as contas estardo & disposi¢do dos
interessados.

Art. 4° A prestag@io anual apresentada
pelo chefe do Poder Executivo ficard a
disposigdo da comunidade, no respec-
tivo Poder Legislativo e no érgdo res-
ponsdvel pela sua elaboracdo inclusi-
ve por meio eletrdnico de acesso publi-
co, para exame e apreciagdo.

Pardgrafo Gnico. Qualquer cidaddo,
partido politico, organizacdo, associa-
o ou sindicato é parte legitima para:

| — verificar a exatidéo e legitimidade
da prestagdo de contas referida no
caput, nos termos de lei especifica de
cada esfera de governo; e

Il - denunciar irregularidades ou ilega-
lidades, desde que formuladas por es-
crito, com identificagdo e enderego do
denunciante, confirmada sua autenti-
cidade, e devidamente fundamentadas.

Outro dispositivo a ser destacado, que
incentiva o controle social, estd previsto no
§ 8° do artigo 14, a saber:

“8§ 8° As decisdes do Tribunal de Con-
tas referentes a denidncias e a repre-
sentagdes, estas em relagéo a irregula-
ridades as normas licitatérias, serdo:

()

Il — Divulgadas na imprensa oficial e
em meio eletrénico de acesso pUblico,

acompanhadas do extrato da dendn-
cia ou da representacéo e da integra
do parecer técnico respectivo.”

Concluséo

Observe-se que aos Tribunais e Con-
selhos de Contas estd reservado um pa-
pel importantissimo: acompanhar e fis-
calizar a gestdo fiscal na busca do equi-
librio das contas publicas e avaliar o de-
sempenho do governo na obtencdo de
resultados em termos da melhoria da qua-
lidade de vida das populagées, possibi-
litando ainda o controle dessas acoes
pela sociedade civil.

Vale citar o art. 59 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamen-
te ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Pablico,
fiscalizaréo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentérias;

()

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo
os Poderes ou érgdos referidos no art.
20 quando constatarem:

(..)

V - fatos que comprometam os custos
ou os resultados dos programas ou in-
dicios de irregularidades na gestdo or-
gamentdria.”
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Desnecessério enfatizar que as “me-
tas estabelecidas na lei de diretrizes or-
camentdrias” deverdo estar relaciona-
das as demandas da populagdo e que
o “alerta” previsto no § 1° s6 serd pos-
sivel através de acompanhamento con-
tinuo da gestdo piblica.

Este momento merece uma profunda

reflexdo dos Tribunais e Conselhos de
Contas, no sentido de pesar a extens@o
da responsabilidade que ora lhes é atri-
buida e assumir o papel de ligacéo en-
tre governo e sociedade, fiscalizando,
nos termos da nova legislagdo, a exe-
cucdo dos planos e projetos, a fim de
que resultem nos beneficios esperados
por toda a sociedade.
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ABSTRACT

The new focus proposed wants to identify the results reached by the government
programs to benefit the population. The analysis was harmed by the lack of objectives,
goals and indicators that could permit the evaluation of the public expenses related fo
the improvement of life quality. The Law of Fiscal Responsibility establishes the transparency
as an essential requirement of Public Administration. Nevertheless, the publication of
information and reports to the population must be done in accessible and universal
language.

Keywords: Public Accounts Analysis — Evaluation of the results — Improvement of the
quality of life — Transparency and social control.

RESUMEN

El nuevo enfoque propuesto busca identificar los resultados alcanzados por los
programas de gobierno en beneficio de la poblacién. El andlisis fue perjudicado por la
falta de objetio, metas e indicadores que permitiesen evaluar los gastos poblicos en
relacién a la mejora de calidad de vida. La ley de Responsabilidad Fiscal establece la
transparencia como requisisto esencial de la Administracién Poblica. Sin embargo, la
divulgacién de las informaciones e informes a la poblacién se debe hacer en un lenguaje
accesible y universal.

Palabras-clave: Examen de las Cuentas Piblicas - Evaluacién de resultados - Mejora
de la Calidade de Vida - Transparencia y Control Social.
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