Cardoso Nunes

valiacao da Aprendizagem
Ensino Fundamental no Ambito
Projeto Politico-Pedagogico
Escola: Desafio e Perspectivas

RESUMO

Neste breve estudo, de cardter biblio-
grdfico, pretende-se defender a idéia de
que a implementagdo de af
ternativas de solugdo paro a
questdo da repeténcia e/ou
exclusGo de alunos, no con
texto do processo avaliativo, |
deveria ser amplamente dis-
cutida pela comunidade esco
lar, & luz do projeto politico
pedagégico da instituicdo, o |
que tem constituido uma das
metas das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais. Busca-
ram-se referenciais teéricos
em autores voltados para a
avaliagdo, entre os quais
Perrenoud (1998), Thurler
(1998) e Sousa (1999); em
educadores que enfocam o
projeto politico-pedagégico,
tais como Gadotti (1994),
Veiga (1995) e Hora (1996); e em produ-
¢bes relacionadas a aspectos significati-
vos da femdtica, apresentadas na 22°Reu-
nido da ANPED (1999). A andlise dos acha-
dos desses autores possibilitou desvelar os
desafios encontrados na trajetéria dos ato-

res, mas também perspectivas favorgveis
na superagdo de problemas, se analisa-
das numa dimensdo partici-
{ pativa e dialégica.

| Palavras-chave: AvaliogGo -
Projeto Politico-pedagégico
— Participagdo — Repeténcia

educadores brasileiros con-
temporaneos, preocupados
com os inlmeros progromas
voltados para a avaliagdo,
tanto no ensino fundamen-
tal quanto no ensino superi-
or, trazendo questoes
instigantes para professores,
coordenadores e administradores. Especi-
almente no Ensino Fundamental, esses pro-
gramas surgiram com os alarmantes
percentuais de fracasso escolar, repeténcia
e/ou exclusdo, provocando sérias polé-
micas no interior das escolas, na busca dos
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culpados e das causas provaveis, daf
emergindo algumas questdes e hipéteses.

A quem cabe a culpa: aos pais? aos
préprios alunos? aos professores? aos
diretores e coordenadores 2 Quanto &s
causas do problema, sdo apontados: fa-
tores de ordem psicolégica, de caréter
sociocultural, ou ainda a fragilidade dos
sistemas administrativos... As explicacdes,
decorrentes de estudos e pesquisas, se
avolumam e a busca de solugdes se mul-
tiplica , contudo, nem sempre os resul-
tados esperados séo atingidos.

Durante as décadas de 60 e 70, as ques-
t6es do desempenho escolar priorizavam
principalmente os fatores externos, no en-
tanto, “i@ na década de 80 surgem tan-
to os estudos e pesquisas que enfatizam
os fatores intra-escolares, como os que
procuram equacionar conjuntamente os
fatores sociais e escolares nas desigual-
dades educacionais” (Bonamino & Fran-
co, 1999, p. 104-5). As altas taxas de
repeténcia orientaram a formulagéo de
politicas voltadas para esse problema, in-
clusive a “néo-reprovacao”, iniciando-
se algumas experiéncias de promocgo
automdética nos estados de Sdo Paulo,
Santa Catarina e Rio de Janeiro
(Bonamino & Franco, 1999).

No final da década de 80 surgiram as
primeiras a¢des para a implementacéo de
um sistema de avaliagdo da educacdo
bésica no territério nacional, posteriormente
institucionalizado como um programa de
avaliagéo externa - o SAEB, buscando ve-
rificar, principalmente, o desempenho dos
alunos no sistema educacional.

Ao longo dos diferentes ciclos, o SAEB
teve os seguintes objetivos gerais: no 1°
ciclo - 1990 — desenvolver e aprofundar
a capacidade avaliativa das unidades
gestoras do sistema educacional ,
regionalizar a operacionalizagdo do pro-
cesso avaliativo e propor uma estratégia
de articulagdo dos resultados da pesqui-
sa e avaliagdes ja realizadas ou em vias
de implementacéo ; no 2° ciclo - 1993
— fornecer elementos para apoiar a for-
mulagdo, reformulacdo e monitoramento
de politicas voltadas para a melhoria da
Educagdo, promover o desenvolvimento
e aperfeicoamento institucional ,
organizacional e operacional do SAEB e
incrementar, descentralizar e desconcen-
trar a capacidade técnico-metodolégica
na drea de avaliagcdo educacional do
Brasil; 3’ ciclo - 1995 —fornecer subsidi-
os para as politicas publicas voltadas
para a melhoria da qualidade, eqiidade
e eficiéncia da educacéo no Brasil; 4°
ciclo ~ 1997 - gerar e organizar infor-
magdes sobre a qualidade, a eqiidade e
a eficiéncia do educacdo nacional, a fim
de permitir o monitoramento das politi-

cas brasileiras (Bonamino & Franco,
1999, p.111)

No que se refere ao Sistema de Avali-
agdo do Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo - SARESP — implementado
pela Secretaria de Educacao do Estado
de S@o Paulo (SEE/SP) em 1996, o obje-
tivo volta-se para construir uma “cultura
de avaliagdo” , com perspectivas de atuar
como diagndstico da situag@o de apren-
dizagem, favorecendo a otimizagdo das
possibilidades do ensino. (Davis,
Esposito, Nunes, 1999)
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Além de programas de avaliacdo ex-
terna, as secretarias de educagdo se mo-
bilizam para a implementagdo de agées
que objetivam a superacdo do problema
de repeténcia e/ou excluséo dos alunos da
escola. No Rio de Janeiro, a Secretaria
Municipal de Educagdo ~ S.M.E. — tem
apresentado para seus professores possi-
bilidades de enfrentar a situacéo critica da-
queles que permanecem durante muitos
anos retidos nas séries iniciais, avaliodos
como analfabetos ou semialfabetizados,
configurando o que se tem caracterizado
como fracasso escolar. Nem sempre o cor-
po docente é receptivo as propostas da
S.M.E., embora elaboradas a partir de
abordagens teérico-metodolégicas consis-
tentes e criteriosas. Essa atitude pode ser
atribuida oo fato de serem propostas cria-
das por planejadores competentes, mas
“estrangeiros” ao ambiente escolar. Nes-
se sentido, é que se considera que deveri-
om estar articuladas ao projeto politico-
pedagdgico da escola, entendido como um
instrumento “construido e vivenciado por
todos os envolvidos com o processo
educativo da escola” (Veiga, 1995, p.13).

Neste breve estudo, defende-se a idéia
de que a implementacdo das alternativas
de solucéo para a questdo da repeténcia
e/ou exclusdo de alunos, no contexto do
processo de avaliar a aprendizagem, de-
veria ser amplamente discutida pela co-
munidade escolar, & luz das metas do proje-
to politico-pedagégico da escola. O es-
tudo privilegiou autores que enfocam a
avaliagfio, entre os quais Perrenoud
(1999), Sousa (1998, 1999), Thurler
(1998) e Hoffman (1996); estudiosos que
tém se dedicado a questdes relativas ao

projeto politico-pedagdgico e gestdo de-
mocrética, tais como Gadotti (1994),
Hora (1998} e Veiga (1995). Foram tam-
bém relevantes as contribuicées e traba-
lhos apresentados na 22° Reunido da
ANPEd (1999) que abordam aspectos sig-
nificativos sobre a temdtica desenvolvi-
da, e apresentados no grupo de trabalho
de Educagdo Fundamental.

Alternativas para a SuperagGo
do Fracasso Escolar

A questdo do fracasso escolar no ensi-
no fundamental tem sido objeto de um
nimero significativo de teses e dissertacdes
, alcangando um total de 4493 produgdes
entre 1990-1996, em universidades fede-
rais , estoduais, PUCs e UCP de acordo
com o trabalho apresentado na 22° Reu-
nido da ANPEd (Carvalho, 1999). Con-
forme explicita Carvalho (idem, tabelall,
p. 21) as “preferéncias teméticas” abor-
dadas sdo abrangentes e os marcos tedri-
cos identificados ( tabela lil, idem, p.22)
apontam para diferentes campos do co-
nhecimento, tais como a Psicologia, a Fi-
losofia, a Linguagem, a Pedagogia, as
Representagdes Sociais, a Administragdo,
a Sociologia e a Antropologia.

A escola contempordnea vem buscan-
do alternativas para superacdo de ques-
tées criticas relativas ao ensino no Brasil ,
em especial as que remetem ao fracasso
escolar. Essas alternativas tém como prin-
cipal objetivo “tornar as progressdes mais
fluidas, abolindo ou limitando a repeténcia”
(Perrennoud, 1999, p.8), fenébmeno que
traz aos alunos e professores desafios, tan-
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to na dimensdo pedagégica, quanto na
dimensdo sociocultural e afetivo-emocio-
nal. Dentre as alternativas pensadas como
perspectivas de solugdo estdo os “ciclos
de aprendizagem” e “as classes de ace-
leracao”.

Segundo Perrenoud “a organizagdo
da escola em ciclos de aprendizagem,
principalmente a primaria, esté sendo dis-
cutida em vdrios paises desenvolvidos. Em
alguns sistemas ela jé foi adotada no pa-
pel, mas sua implementagdo tem sido
apenas parcial”( p.8)

Em principio, a idéia de ciclos de apren-
dizagem ainda é um projeto ndo consoli-
dado, embora 4 se observe nos meios
educacionais do ensino fundamental um
desejo de romper com as barreira rigidas
do ensino seriado. Para a concretizacdo
desse projeto seria necessdrio inaugurar
uma escola de cardter experimental, para
a qual tornam-se indispenséveis professo-
res experientes, capazes de se entusiasmar
pela idéia e dispostos a repensar sua prd-
tica pedagdgica, rompendo com os mo-
delos anteriores, voltados para a manu-
tengdo de uma escola seletiva, considera-
da como “um dos obstaculos ao desen-
volvimento social e econémico do pais”

(Perrenoud, 1999, p. 31)

Uma proposta com essa envergadura
constitui uma ruptura nos padrdes até hoje
adotados e pode trazer resisténcias do pro-
fessorado, com estratégios de fuga que ex-
pressam a rejeigdo dos atores a toda ino-
vagdo vinda de fora. “Néo se pode mudar
as representagdes, as praticas e as cultu-
ras por decreto”(idem, p.8).

De acordo com Perrrenoud as mudan-
cos nesse contexto dependem da constru-
¢80 de competéncias do professor, enume-
radas a seguir: (a) organizar e animar as
situagdes de aprendizagem; (b) adminis-
trar os progressos de aprendizagem; (c)
conceber e fazer evoluir dispositivos de di-
ferenciagdo; {d) comprometer os alunos
com sua aprendizagem e seu trabalho; (e)
trabalhar em equipe; (f}) participar da ges-
tGo da escola; (g) informar e inserir os pais;
{W)-usar as novas tecnologias; (i) enfrentar
os deveres e os dilemas éticos da profissdo
e (i) administrar a sua prépria formagéo
continuada. Refletir sobre a construcéo
dessas competéncias no ensino fundamen-
tal constitui um desafio, mobilizando os
educadores que batalham no cotidiano
escolar. Percebe-se a interdependéncia
entre essas competéncias e as dificuldades
de concretizar agdes , no interior de nos-
sas instituigbes .

‘Assim com a proposta de ciclos esco-
lares, as classes de aceleracdo tém sido
anunciadas como alternativa para a supe-
ragGo dos problemas de repeténcia e /ou
evasdo, que freqientemente resultam na
exclus@o da ¢rianga e do jovem, e que re-
metem ao fracasso escolar.

De acordo com os estudos de caso des-
critos por Placo, André & Almeida (1999),
o projeto das. classes de aceleracéo, como
agdo pontual da Secretaria da Educagéo
do. estado de Sdo Paulo “no sentido de
uma politica de incluséo e ndo de exclu-
sdo, teve éxito” (p. 77). Este éxito estd as-
sociado & existéncia de um projeto politi-
co-pedogdgico fundamentado em achados
da pesquisa educécional, confirmando-se
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na andlise dos resultados dos egressos que
adquirem condigdes para avangar no per-
curso escolar e passam a freqlentar séries
compativeis com sua idade. E necessério
esclarecer que se evidenciam agdes positi-
vas do projeto, embora distorces e falhas
também sejam observadas; entretanto rati-
fica-se o significado do acompanhamento
e avaliacdo dessas agdes, para a conti-
nuidade dos aspectos favoréveis e
reformula¢éo dos que ndo correspondem
aos obijetivos pretendidos.

Sousa (1999) discute os resultados des-
critos nos relatérios de avaliacdo do Pro-
grama de Estudos Pés-Graduados em Psi-
cologia da Educagdo, da Pontificia Uni-
versidade Catélica, e o Relatério da Avali-
acéo do Programa Acelera Brasil, reali-
zados por pesquisadores do Nucleo de
Avaliacéo Educacional de Fundagao
Carlos Chagas NAE/FCC (p.82)

Sousa (idem) explicita que os saltos de
aprendizagem ndo foram suficientemente
grandes para que os alunos se sintam se-
guros nos conteddos, no entanto os depo-
imentos mostraram que | se sentem capa-
zes de sonhar com um futuro melhor. As
criangas e os jovens tém possibilidades de
adquirirem auto-estima, diante dos re-
sultados positivos em sua avaliagdo de
aprendizagem,

Alguns aspectos dessas propostas al-
ternativas — a implantagdo dos ciclos de
aprendizagem e a implementacdo das clas-
ses de aceleragdo — apontam convergén-
cias, que se relacionam com as competén-
cias dos professores, entre as quais a ne-
cessidade de organizar e animar situagdes

de oprendizagem, administrando o pro-
gresso do que os alunos aprendem, o esti-
mulo ao compromisso dos alunos com
a prépria aprendizagem e a dinamizag&o
do trabalho em equipe.

Tanto na implementacdo dos ciclos es-
colares, quanto das classes de aceleracéo,
a formagéo continuada do professor inte-
gra as demais competéncias, evidencian-
do-se como ponto focal. Emergem idéias
i@ discutidas e “badaladas” pelos educa-
dores, mas néo concretizadas pela insufi-
ciéncia de preparacéo do professor, diante
da multiplicacdo de procedimentos a se-
rem organizados , muitas vezes até sem
infra-estrutura bésica daos unidades esco-
lares. Nao se viabilizam propostas novas
independentemente do contexto no qual
estdo inseridas. E indispensével o
gerenciamento das agdes e decisdes que
permitirdo aos professores a apropriagGo
das competéncias a serem desenvolvidas.

Embora o S.M.E. do Rio de Janeiro
tenha assumido o compromisso na im-
plantagdo desses programas, reunindo
professores competentes, para sua
implementacdo, nem sempre tem conse-
guido investir o suficiente para a ades&o
dos grupos envolvidos. Como constituem
idéias e conceitos inovadores hd certa re-
sisténcia entre os professores a empenha-
rem-se nas atividades programadas.

Perrenoud (idem) fala em administrar
a sua prépria formagéo continvada , o que
significa ter clareza das diretrizes que se-
rdo seguidas, preparando-se para as agdes
que serdo desenvolvidas. Nesse sentido, a
construcdo dessa competéncia encaminha-
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se para a construgcdo do desenvolvimento
pessoal, numa dimens@o autébnoma, o que
confere ao educador a responsabilidade
e o comprometimento com a sua prépria
trajetéria

Avaliagédo e Projeto Politico -
Pedagégico

A elaboragdo de um projeto politico-
pedagdgico é uma tarefa dificil e desafia-
dora, visto que constitui “ um processo de
busca permanente de reflexdo e discusséo
dos problemas das escolas, na busca de
alternativas vidveis & efetivagdo de sua
intencionalidade “ (Veiga, 1995, p.13). Nes-
se sentido, evidencia-se que a dindmica do
projeto, sua implantacdo e implementagdo,
implica avaliag@o sistemdtica de agées, com
a participagdo da comunidade escolar, di-
retores, coordenadores, supervisores, pro-
fessores e funciondrios. NGo se pode con-
ceber o projeto da escola dissociado do
processo de avaliar.

Nessa linha de pensamento, a avalia-
¢Go, entendida como um processo, deve
atender a uma triplice exigéncia : (a) é um
processo continuo de aperfeicoamento de
ensino; (b) uma ferramenta para o plane-
jamento e gestdo compartilhada da escola
e (c) um processo sistemdtico de prestacdo
de contas & sociedade.

Nesse sentido cabe apontar aspectos
significativos que precisam ser colocados
relativos & Gestdo Compartilhada, que re-
mete ds perspectivas vinculadas a Politica
do Ensino Pdblico no Brasil, que segundo

Senna (1997):

“objetiva consolidar a meta da democrati-
zag@o do ensino, mediante oferta de possi-
bilidades de escolarizacdo que atendam as
diversidades socioculturais do alunado e
que garantam a formagdo integral de cida-
daos participativos e aptos a contribuir para
o desenvolvimento da sociedade” (p.4).

A Gestdo Compartilhada pressupde um
processo democrdtico, em que educado-
res t&m uma visGo critica das questdes edu-
cacionais e refletem numa perspectiva
transformadora. Hora (1998, p. 35) apon-
ta trés aspectos que merecem a atencéo
dos que estdo preocupados com o proces-
so democrdtico: (a) democratizacdo como
ampliacdo do acesso & instituicdo educa-
cional; (b) democratizacdo do processo
pedagdgico e (c) democratizacdo dos pro-
cessos administrativos.

No contexto do aperfeicoamento para
a melhoria do ensino e da aprendizagem
é indispensdvel acompanhar e controlar
metodicamente as acdes da escola como
um todo, a fim de verificar se as fun-
¢6es e prioridades determinadas co-
letivamente estdo sendo realizadas
e atendidas.

E esse contraponto entre o pretendido
e o realizado que dé sentido & avaliacéo.

A escola de ensino fundamental publi-
ca tem necessidade de se auto-avaliar e
de ser avaliada externamente, consideran-
do o caréter publico de suas agdes, pois
seus resultados atingem a sociedade e,
nesse sentido, deve ser avaliada tanto em
termos de eficdcia social de suas ativida-
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des, quanto em termos da eficiéncia de seu
funcionamento.

O SAEB tem-se configurado como uma
perspectiva de avaliagdo sistemadtica exter-
na, fornecendo informagées sobre o de-
sempenho dos alunos, comparando séries
e disciplinas avaliadas, em larga escala,
conferindo “& avaliagdo um papel estraté-
gico nos processos de mudanga e nas re-
formas educacionais” (Fontanive & Klein,
1999, p.2). Possibilita, também, uma re-
flexdo sobre a revisdo de agdes para a
implementacdo de algumas politicas, com
vistas & reorganizagdo dos processos es-
colares. (Bonamino & Franco, 1999).

Os resultados do SAEB no 1° ciclo
forneceram subsidios importantes para
a compreensd@o do modo pelo qual se
pretendia que a avaliagdo contribuisse
para as politicas pUblicas, sendo espe-
cialmente relevantes os dados obtidos
quanto ao perfil dos diretores (idem ,
p.123). Em suas linhas gerais os resul-
tados do 2 ciclo apontam resultados
semelhantes ao do 1°, presenciando-se
ainda o otimismo em relacdo ao po-
tencial do compromisso pedagégico
para a melhoria da qualidade da edu-
cacdo no Brasil. Quanto ao 3° ciclo
houve novidades importantes, especial-
mente relativas & constatacdo de que a
realidade educacional é muito comple-
xa e de que modelos estatisticos simples
ndo atendem aos objetivos , recomen-
dando-se “a utilizagdo de modelos de
andlise multivariados” (idem , p.125).
A partir do SAEB 95 , apesar das limita-
¢oes relativas particularmente aos testes
de Matemadtica,

“comega-se a inferpretar de um modo mais
significativo as diferencas educacionais das
diversas regides geogréficas brasileiras,
com base nos resultados médios dos alu-
nos. No entanto, deve-se tfer clareza que
tais diferencas, apuradas a partir dos resul-
tados brutos dos alunos, sem controle dos
fatores extra-escolares que influenciam os
resultados escolares, ndo podem ser inter-
pretadas como medidas de diferenciais de
qualidade das diversas redes de ensino”
(idem, p. 126).

Tanto a avaliagéo sistemética exter-
na , quanto a interna constituem ma-
neiras de estimular a melhoria da
finalidade de uma atividade e de
evitar que o rotina descaracterize
objetivos e finalidades desta mes-
ma atividade.

A avaliagdo dos processos escolares,
de forma sistemdtica, estd voltada para
o aperfeicoamento e transformacéo da
escola como um todo e significa um
balango e um processo de identificacdo
de rumos e de valores diferentes que a
equipe escolar vem adotando. Na pra-
tica, as escolas realizam avaliacdes da
aprendizagem dos alunos, de forma sis-
temdtica, durante as reunides de pro-
fessores, em centros de estudos ou em
conselhos de classe. Nem sempre, no
entanto, esses encontros entre professo-
res, coordenadores e diretores tém ob-
ietivos relacionados com a avaliagdo da
escola em sua totalidade, mas analisam
e discutem diversas questbes, de forma
fragmentada, sem pensa-las em sua di-
mensdo institucional.
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O aspecto marcante da avaliagdo sis-
temdtica, de cardter institucional, é a pre-
ocupacdo com a finalidade das
acdes educativas da escola, em par-
ticular dos relativas ao ensinar e
aprender, tornando-o um processo con-
tinuo e aberto mediante o qual todos os
setores da escola — pedagégicos e ad-
ministrativos — e as pessoas que os com-
pdem participem de repensar obijetivos,
modos de atuacéo e resultados de sua ati-
vidade em busca da melhoria da escola
como um todo. Sob tal ética é que sobres-
sai o significado do projeto politico-peda-
gbgico da escola.

Com vistas a ratificar a relevancia da
organizag@o escolar num enfoque glo-
bal, pode-se apresentar o modelo das
cinco zonas de Thurler (1998), que
“propde um levantamento dos diversos
aspectos da organizagdo e da dindmica
internas que devem ser levados em con-
ta em um procedimento de auto-avalia-
¢do ou de avaliagdo negociada” (p.180).
Esse modelo enfoca a importancia de
evitar os desequilibrios, evidenciando as
interde-pendéncias e a coeréncia entre
as zonas, enumeradas a seguir: {l) ob-
jetivos e fundamentos pedagégicos:
curriculo, préticas educativas e
avaliativas; (I} a cultura da escola
normas, valores, expectativas, crenca e
colaboragao; (lll) organizacéo inter-
na da escola: direcdo, estrutura
organizacional, ajuda e amizade entre
professores; (IV) organizacdo dos
contatos com o exterior: grupos ex-
ternos, autoridades escolares, recursos
em nivel de sistema e pais e (V) o cli-
ma: comportamento dos alunos e pro-

fessores, papéis e atitudes dos atores, lin-
guagem comum, simbolos e rituais.

Thurler alerta que as mudancgas nas
instituigdes educacionais ndo se efetivam
com medidas radicais, apés a constatacdo
da ineficdcia, como até recentemente era
observado, freqlientemente , no mundo das
empresas. “A eficécia nas escolas ndo se
mede: ela se constréi, negocia-se, prati-
ca-se e se vive “ (p.175).

Nessa linha de pensamento, ao lado
dos indicadores cldssicos, de ordem quan-
titativa, a avaliagdo institucional implica
dimensdes qualitativas, inclusive aquelas
vinculadas ao projeto politico-pedagégico
da escola.

A avaliagdo , enquanto processo de
atribui¢éo de valor, supde: exame apu-
rado de uma dada realidade, a par-
tir de parGmetros de julgamentos
derivados dos objetivos que orien-
tam a institui¢do, desenvolvimento
ou produto das agdes dessa mesma
realidade.

A avaliagdo supde igualmente
racionalidade dos meios e utiliza-
cdo de aferi¢des quantitativas . Em
relacdo as afericdes quantitativas Hoffman
(1996) reflete sobre as notas como redes
de seguranca, e afirma:

“é interessante como os educadores rea-
gem a questdes de inovagdo que digam
respeito & metodolegia tradicional de atri-
buigdo de notas/conceitos periédicos.
Nos cursos e semindrios, a maior expec-
tativa deles é quanto a sugestées para
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realizar essa prética de maneira mais co-
erente (até porque percebem as incoe-
réncias nesses aspectos), sem , no entan-
to, refletir sobre o significado dessa
metodologia” (p. 18).

Os principios basicos da avaliagdo
sistemdtica na instituicdo, tendo em vista
a descentralizagdo para a tomada de de-
cisdo inerente aos principios de autono-
mia da escola, estdo relacionados no
quadro abaixo:

Em face desse obijetivo geral podem ser
ressaltados os seguintes objetivos especifi-
cos:

1. Impulsionar um processo criativo de
autocritica da escola, como evidéncia
da vontade politica de auto-avaliar-se
para garantir a qualidade de gestao,
bem como prestar contas & sociedade
da consondncia dessa acdo com as
demandas sociais, quer as do mundo
vivido, gquer as do mundo do trabalhe.

Principios basicos norteadores das atividades de avaliagao institucional

s Aceitagd0 ou conscientizagdo da necessidade da avaliagdo por todos os
segmentos envolvidos , executores e beneficiarios

critérios a serem adotados

¢ Reconhecimento da legitimidade e pertinéncia dos principios norteadores &

e Envolvimento compromissado direto de todos os segmentos da comunidade
escolar — interna e externa - na execugao e na implementagao de melhoria do

desempenho escolar, tanto administrativo (gestao), quanto pedagégico (ensino)

O objetivo geral da avaliagéo insti-
tucional, de acordo com os principios
apresentados no quadro anterior, é rever
e aperfeicoar o projeto politico-pedagdgi-
co da escola, promovendo a melhoria da
qualidade, pertinéncia e relevéncia das
atividades desenvolvidas na drea pedagé-
gica e administrativa.

A tilizacGo ética e relevante dos re-
cursos materiais, financeiros e do seu pes-
soal qualificado assegura a qualidade e a
importéncia dos seus produtos e a sua
legitimagdo junto & sociedade.

2. Conhecer, numa postura diagnéstica,
como se realizam e se inter-relacionam
na escola as tarefas pedogdgicas e
administrativas, isto é, atividades-fim e
atividades de apoio.

3. (Re)estabelecer compromissos com a so-
ciedade, explicitando as diretrizes de um
Projeto Politico-Pedagégico e os fun-
damentos de um programa sistémico
e participativo de avaliagdo. Este pro-
grama deve permitir o constante
reordenamento, consolidagdo e/ou
reformulacdo das agdes escolares, me-
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diante diferentes formas de divulgacao
dos resultados da avaliagdo e das agdes
dela decorrentes.

4. Repensar objetivos, modos de atuacéo
e resultados, na perspectiva de uma es-
cola de ensino fundamental mais em
consonéincia com o momento histérico
em que as insere, capaz de responder
as mudangas estruturais da sociedade
brasileira.

5. Estudar, propor e implementar mu-
dancas no cotidiono das atividades pe-
dagégicas e administrativas, contribu-
indo para a formulagdo de projetos po-
litico-pedagégicos socialmente legitima-
dos e relevantes.

Sobre o significado dos projetos poli-
tico-pedagégicos, Gadott, (1999, p.4)
em sua Teleconferéncia se refere a
Amorim que explicita: “a avaliagdo
institucional necessita de uma referéncia,
um projeto politico-pedagégico (gri-
fo nosso), projeto institucional que é o
horizonte a ser atingido”.

Para que se alcancem os objetivos pre--

tendidos a avaliacdo da escola em sua to-
talidade deverd ter algumas caracteristicas,
a saber:(a) considerar os diversos aspec-
tos inter-relacionados das multiplas ati-
vidades-fim e as atividades de apoio; (b)
buscar a participagdo compromissada
dos membros das comunidades interna
e externa da escola. Essa participacéo
diz respeito tanto aos procedimentos e
implementagéo, como & utilizagdo dos
resultados, traduzidos em medidas volta-
das para o aperfeicoamento da escola .

A participagdo dos membros de duas co-
munidades concretiza o necessidade de
avaliagdo interna e externa; (c) integrar
esforcos e experiéncias positivas, proporci-
onando o intercdmbio e incentivando ex-
periéncias em andamento, isto poderd in-
tegrar esses esforgos num processo global
e (d) ser continuo e sistemético, para pro-
mover: permanente aperfeicoamento, refle-
x@o constante, redefinicdo de objetivos e
prioridades pedagbgicas e administrativas
da escola.

Veigo (1995) advoga a favor da possi-
bilidade da construcdo do projeto de cada
escola, como um processo democrético de
decisdes, assumidas de forma compartilha-
da, com a perspectiva de instaurar-se uma
maneira de organizar o trabalho pedagégi-
co. Nesse contexto, prevé que possibilite a
minimizacgo dos conflitos, a eliminagédo de
relagdes competitivas, corporativas e auto-
ritdrias, provocando uma ruptura nas roti-
nas, e medidas burocrdticas, vivenciadas no
interior das escolas, assim como evitando
a fragmentaco das agdes pedagdgicas.

Traversini et al, (22° Reunitio da ANPED,
1999) descreve o processo de constru-
¢Go da proposta politico-pedagégica co-
letiva, na Escola Municipal de Séao Fran-
cisco, na cidade de Luzerna, em Santa
Catarina. Explicita as condi¢des da esco-
la e as preocupacgdes relativas aos con-
teGdos, naforma como estavam orgoni-
zados, distribuidos repetidamente pelas
diferentes séries. O planejamento peda-
gbgico foi questionado, com vistas & orga-
niza¢do de uma proposta politico-pedagé-
gica envolvendo todos os professores. Esse
grupo de profissionais passa pelo proces-
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so de reflexdes coletivas sobre suas préti-
cas, conscientes dos desafios enfrentados
para a gradativa consecugdo do que foi,
de forma compartithada, proposto pelo

grupo.

Esse constitui um dos exemplos do sig-
nificado revelador das dificuldades e atro-
pelos que sofrem aqueles que decidem se
envolver numa gestdo compartilhada de
acoes e decisdes. Num processo assim, a
vivéncia democrdtica, pressupde o favo-
recimento de opinides de todos os elemen-
tos do grupo, desenvolvendo-se uma ati-
tude aberta & transformagdo pessoal e
institucional. Emergem conflitos, divergén-
cias, acertos e desacertos, avangos e re-
trocessos, com perspectivas de mudangas
graduais, mas significativas.

Percorrendo Caminhos e
Revendo Alternativas

Os achados deste estudo permitiram
a reflexdo sobre aspectos relevantes relaci-
onados com a avaliagdo da aprendizagem
no ensino fundamental e ratificaram algu-
mas idéias e pressupostos que orienfaram
essa investigacdo voltada para a insergdo
de propostas de avaliagdo no dmbito dos
projetos politico-pedagégicos a serem
construidos nas escolas oficiais, especial-
mente onde se tem desenvolvido investi-
gacdes relativas & temdtica em questdo.

Inicialmente ressalta-se a necessidade
da avaliagdo das instituicdes escolares,
tanto interna , quanto externamente, a fim
de que se possam estabelecer caminhos na
implementagdo das mudancas dos aspetos

apontados como criticos pela comunidade
interna e externa. O SAEB, na esfera naci-
onal, e o SARESP, na estadual {4 avanca-
ram em relacdo & implementacdo de po-
liticas publicas favordveis a mudancas
desejdveis nos sistemas escolares.
(Fontanive & Klein, 1999; Davis, Esposito,
Nunes, 1999)

Um segundo aspecto digno de nota é
o interesse pelo processo de avaliagéo,
emergente nas teses e dissertacdes defen-
didas nas universidades brasileiras (Car-
valho, 1999) e as indmeras producdes
publicadas em periédicos cientificos atu-
ais (Idéias, 1998 e Cadernos de Pesqui-
sa, 1999). Os temas instigam a novos
estudos e levantam questdes de interesse
significativo para educadores, socidlogos,
psicologos, psicopedagogos e outros pro-
fissionais envolvidos com a aprendizagem.

Nesse contexto, vale assinalar a
muttiplicidade de varidveis apontadas pe-
las investigagdes sobre fracasso escolar,
conforme mostra o modelo multivariado
apresentado por Damiani (1999), sobre a
cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul.
Esse estudo aponta fatores de risco extra-
escolares para a compreensdo dos proces-
sos intra-escolares. Conjuga dados quan-
titativos e qualitativos, favorecendo e ilus-
trando a problematica do fracasso escolar
naquela localidade, especialmente.

Evidenciam-se aspectos relevantes
para esse estudo, nas idéias de Perrenoud
(1999) e nas alternativas possiveis para
a solucdo do fracasso escolar, decorren-
te de rendimento insuficiente de aprendi-
zagem na série freqientada pela crianga
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e pelo jovem, ao ser enunciada a pro-
posta dos ciclos escolares. Sob tal ética,
vale lembrar a preméncia da formacéo
continuada do professor, entre as com-
peténcias enumeradas por Perrenoud.

Nessa linha de raciocinio, ratifica-se a
idéia dos desafios impostos pelo
desvelamento das situagdes problemdticas
em escolas em que ndo se percebe uma
organizacdo interna favorecedora: profes-
sores ndo se comunicam com diretores, nGo
se evidenciam movimentos de colaboracédo
entre os pares, apresentando um clima ad-
verso ao trabalho cooperativo, ou ainda,
presenciam-se prdticas diddticas obsoletas.
De acordo com Thurler (1998) “uma
constatagdo de ineficdcia sé excepcional-
mente resultaré em mudanca” (p. 188). E
necessaria uma reflexdo no interior da es-
cola... Nesse contexto, torna-se urgente a

avaliag@o de cardter institucional e a pers-
pectiva de implantar um projefo politico-
pedagdgico, emergente da andlise e da dis-
cussd@o da dindmica escolar em que todos
os seus atores estejam presentes numa ati-
tude participativa e dialégica.

Nessa linha de pensamento, acredi-
ta-se que hd caminhos a serem percorri-
dos que dependem da participagéo da co-
munidade interna escolar, sem que seja
minimizada a participagdo dos grupos ex-
ternos, pais, autoridades escolares e re-
cursos do sistema educacional . Entende-
se também a complexidade da temdtica e
atrama de relacdes a serem tecidas pe-
los atores participantes do cendrio edu-
cacional para que se encontrem as alter-
nativas de superagdo, num contexto de
compromisso pessoal, responsabilidade
social e expressiva autonomia.
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ABSTRACT

At this, bibliographic characte; short study we intend to defend the idea of the
implementation of alternatives fo the solution of the students’ repetition and/or exclusion,
in the evaluation process context, should be widely discussed by the school community,
from the light of the policy-pedagogic project of the institution, what is one of the objectives
of the National Curriculum Guidelines. We searched for theoretical references in authors
who were interested in evaluation, for example Perrenoud (1998), Thurler (1998) and
Sousa (1999), in educators that give importance to the policy-pedagogic project, like
Gadotti (1994), Veiga (1995) and Hora (1996) and in productions related to significant
aspects of the theme presented in the 22" Meeting of ANPED (1999). The analysis of
those authors’ results enabled to reveal the challenges that are on the way of the authors,
but also the favorable perspectives in the problems overcoming, if we analyze that in a
participant and dialogic dimension.

Keywords: Evaluation - Policy-Pedagogic Project — Participation — Repeating — Exclusion.

RESUMEN

En este breve estudio, de cardcter bibliogréfico, se pretende defender la idea de que
la implementacién de alternativas de solucién para la cuestién del suspenso y/o exclusién
de alumno, en el contexto del proceso evaluativo, deberia de ser ampliamente discutida
por la comunidad escolar; o luz del proyecto politico pedagdgico de la institucién, lo que
ha constituido una de las metas de las Directrices Curriculares Nacionales. Se buscaron
referenciales teéricos en autores dedicados a la evaluacién, entre los cuales Perronoud
(1998), Thurier (1998). Y Sousa (1999), en educadores que enfocaron el proyecto politico-
pedagdgico tales como Gadotti (1994), Veiga (1995) y Hora (1996) y en producciones
relacionadas a aspectos significativosde la temdtica presentadas en la 22 Reunién de la
ANPED (1999). El andlisis de los hallazgos de estos autores posibilité desvelar los desafios
encontrados en la trayectoria de los actores, pero también perspectivas favorables en la
superacién de problemas, si analizadas en una dimensién participativa y dialégica.

Palabras-clave: Evaluacién — Proyecto Poiitico-Pedagégico —Participacién — Suspenso
— Exclusién.
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