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Grandes Conferéncias da
Década de 90, as Diretrizes da
itica Educacional e o Ensino
ndamental: uma Abordagem

RESUMO

O estudo aborda as grandes conferén-
cias da década de 90 promovidas pela
ONLU, com o objetivo de fa-
vorecer uma reflexdo sobre as
orientagées da politica educa-
cional e de levantar algumas
suposi¢bes em relagGo &
implementacbes de agdes
para o cumprimento dos com-
promissos assumidos pelo go-
verno brasileiro, como signa-
tério dos documentos firma-
dos, em cinco das doze con-
feréncias. Assim, sGo também
abordados na argumentagdo
o Plano Decenal de Educagdo (1993-
2003), a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo Nacional-Lei 9394/96, a Lei 9424/
96, que dispde sobre o FUNDEE e o Pla-
no Nacional de Educagdo. Pretende-se
evidenciar que os compromissos assumi-
dos e as agdes desenvolvidas nGo condu-
ziram de modo pleno, e sim pouco
satisfatério, cos objetivos enunciados.
Considera-se que o Férum Mundial da
Educagdo realizado em abril de 2000, em
Dacar, ofereceu elementos de andlise, a
partir do Pronunciamento Latino-America-

no, no que se refere ao desafio, ainda pre-
sente, da educagdo para todos.

Palavras-chave: Politica Edu-
cacional — Direito & Educa-
¢do — UniversalizagGo do
Ensino — Eqiidade — Educa-
cGo Bésica - Ensino Funda-
mental.

Introdugdo

Parto da premissa de que
as recomendagbes e os pla-
nos de agdo apresentados em
cinco das doze grandes conferéncias pro-
movidas por iniciativa da ONU na déca-
da de 90 parecem orientar diretrizes e me-
tas enunciadas nos projetos politicos na
4rea educacional, tendo como foco espe-
cifico o ensino fundamental. Pretendo le-
vantar algumas suposicdes em relagdo &
presenca de possiveis respostas aos com-
promissos assumidos pelo governo brasi-
feiro em cada um desses encontros.

No entanto, o texto se inicia com refe-
réncia ainda aos anos 80 por buscar iden-
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tificar na Constituigdo promulgada em
1988 alguns principios inspirados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem (1948) e a Declaracdo dos Direi-
tos da Crianga (1959), documentos que,
no contexto do chamado processo de
redemocratizagdo do apéds-guerra, ex-
pressaram os propdsitos de seus signa-
tarios, membros da Organizacdo das
Nagdes Unidas. Reafirmar sua #é nos di-
reitos humanos fundamentais, na dignida-
de e no valor do ser humano; promover o
processo social e melhores condicées de
vida; respeitar os direitos e liberdades fun-
damentais do ser humano e observar esses
direitos e liberdade sdo assertivas dos tex-
tos introdutérios de ambos os documentos
referidos que desvelam alguns de seus pro-
pésitos.

De 1990 a 1996, a ONU e seus orga-
nismos promoverem doze conferéncias
mundiais abrangendo questées que se tor-
naram de maior impacto no plano dos pro-
blemas sociais, buscando construir uma
base conceitual para a cooperagdo para o
desenvolvimento, dando énfase & dimen-
sGo humana e social. Os temas apresen-
taram relogées entre si, mas a pobreza,
certamente, estd subsumida em todos eles.

Foi feita a selecdo de apenas cinco
desses eventos pela especifidade da ques-
tdo educacional, a meu juizo mais peculi-
armente delineada nos seguintes encontros:
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos (Jomtien, 1990); Cimeira Mundial
em Favor da Inféncia (Nova lorque, 1990);
Conferéncia Mundial de Direitos Huma-
nos (Viena, 1993); Cimeira Mundial sobre
o Desenvolvimento Social (Copenhague,

1995) e a Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Beijing, 1995).

Hé, ainda, uma leitura da Declaracdo
de Nova Delhi, firmada pelos nove paises
em desenvolvimento de maior populacéo no
mundo, em dezembro de 1993, e que se
identifica como um compromisso de alcan-
gar o meta de educacdo para todos na
indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egi-
to, México, Nigéria, Paquistdo e India. Essa
Declaragdo é um dramdtico desafio a esses
paises que abrigam mais da metade da
popula¢@o mundial e cujas crises internas
de diversos perfis, gestadas pela interferén-
cia das forcas transnacionais do sistema
econdmico no sistema politico, criam um
cendrio de fortes obstaculos a concretizagéo
do objetivo por eles definido.

A Lei 9394, de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, por fim, é também um
pilar de constru¢do da argumentacdo, uma
vez que a politica educacional necessaria-
mente elabora suas diretrizes e metas no
sentido da implementagdo das orientacdes
que nela se estabelecem. A Lei é doutrina-
ria, apresentando principios fundamentais,
mas, também, normativa e ndo hd como
agir ao arrepio de seu texto. Deste modo,
constitui um dos suportes para a reflexdo
do autor.

Pretendo, portanto, construir uma ar-
gumentagdo, ainda abordagem inicial, em
que se assinalam as diretrizes da politica
de governo que, segundo a leitura do dis-
curso oficial, intento poder identificar com
o compromisso assumido no ato de assi-
natura dos documentos das conferéncias
mundiais postas em énfase, buscando sub-
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sidios para melhor estudar a relagéo siste-
ma politico/sistema econdmico/sistema
educacional que impde & politica educa-
cional uma subordinagéo & politica eco-
ndémica, na estrutura da forma social capi-
talista que vivenciamos.

2 - O Questionamento
do Paradigma do
Desenvolvimento:
a Década de 90 e a
Ordem Social Capitalista

Parece-me que o desafio fundamental
da politica educacional é enfrentar os me-
canismos de exclusd@o da ordem social co-
pitalista. O que caracteriza esta década em
particular é a crise do modelo de industri-
alizagdo diante das demandas que as re-
lagdes internacionais do mercado impéem
ao sistema de producdo, mas, também, o
progressivo desvanecimento do Estado
Nagdo, sujeito as forcas transnacionais
que, caracterizadas pelo livre movimento
do capital e das financas, afetam a susten-
tagdo da soberania legislativa e executiva
do Estado moderno por atingirem um de
seus pilares, que é a soberania econémica

(Miranda, 1997; Bauman, 1999).

Segundo Miranda (1997, p. 38}, os or-
ganismos internacionais que enfrentam a
tarefa de pensar a ordem e a democracia
tém como maior preocupagdo o agir no
sentido de intervir no processo de agrava-
mento da realidade de mais pobreza e ex-
clusdo, provocado pela globalizagdo, e
que compromete a “estabilidade social e
o paz mundial”. Em seu documento

Transformacién productiva con equidad,
em 1990, a Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) refere-se
& mudanga tecnoldgica, ao novo
paradigma do desenvolvimento e ao
reordenamento mundial como questées a
serem enfrentadas, considerando a neces-
sidade de fortalecer o democracia e de es-
tabilizar as economias nessas regides.

A constatacdo da urgéncia do rea-
justamento estrutural das funcdes do Es-
tado decorre da indagagéo feita por
Bauman (1999, p. 63): “Depois da Na-
¢do - estado, o qué?”, embutida nas in-
certezas do panorama politico. Por outro
lado, Santos argumenta que “as socieda-
des capitalistas estdo a passar por trans-
formagdes profundas sem que, no entan-
to, tenham deixado de ser capitalistas” e
interpreta, a partir do que percebe na so-
ciedade global, que “a pujanca do capi-
talismo produziu dois efeitos complemen-
tares: por um lado, esgotou o projeto da
modernidade, por outro lado, f&-lo de tal
modo que se alimenta desse esgotamenio
e se perpetua nele.” (1995, p. 102).

O que se tem é um quadro gue mostra
a dicotomia economia/politica, a separa-
gGo entre o-politico e 0 econdmico. Re-
corro uma vez mais a Santos para aclarar
a ossertiva {ibid, p. 122);

“... a configuragdo politica das rela-
¢bes sociais, onde se condensava o
progresso civilizacional, deixou de
poder ser o modelo de configuragdo
econbmica das relagées sociais.
Confinado & esfera poblica, o ideal
democrdtico ficou neutralizado ou
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profundamente limitado no seu po-
tencial emancipador.”

Saviani identifica “os efeitos da deter-
minagdo estrutural prépria da forma social
capitalista sobre a politica educacional
enguanto modalidade da politica social”
(1998, p.3). Adicotomia referida explicita
a separagdo entre politica social e politica
econdmica e a subordinagdo da primeira
& segunda: assim sendo, Saviani afirma que
a politica educacional, mesmo quando
pautada em necessidades reais, tem suas
agdes presididas por uma légica que as
aprisiona pelo conjunto de paradoxos que
contém, criados pelas relacdes entre ren-
dimento escolar/escolaridade dos pais/ni-
vel socioecondmico (ibid., p. 4). Buscan-
do configurar mais claramente a separa-
¢do entre o politico e 0 econdmico, recor-
ro ainda a Saviani:

“Com efeito, a prépria denominacdo
“politica social” sugere que os de-
mais tipos de acdo politica, em es-
pecial a politica econdmica, ndo sGo
sociais. Mais do que isso: a neces-
sidade de formulagdo de uma politi-
ca social decorre do caréter anti-so-
cial da economia e, portanto, da po-
litica econémica nas sociedades ca-
pitalistas”.

Hd, portanto, uma questdo estrutural
no modelo da economia que rege as rela-
¢oes entre o sistema politico, o sistema eco-
ndmico e o sistema educacional, uma vez
que determina e limita a politica social,
caracterizando-se por acdes tépicas, per-
manecendo atrelada ao desempenho da
economia.

A Conferéncia Mundial de Educagdo
para Todos, realizada em Jemtien, na
Tailandia, em 1990, foi um encontro pro-
movido com o objetivo, entre outros, de
enfrentamento dos desafios extraordindri-
os para a Educagdo, que cresceram, ao
longo da década de 80, com o desmoro-
namento da superestrutura politica, “o
sUbito colapso da rotina politica dos blo-
cos do poder” (Bauman, 1999, p. 65), o
fortalecimento dos mercados financeiros
globais e os avangos tecnolégicos do sis-
tema de producdo. Uma vez mais emer-
giu a preocupacdo com o desenvolvimento
humano, vinculando-o & educagdo e dan-
do énfase & melhoria da qualidade de
vida, que tem como um de seus suportes
a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem.

Antes de me deter em alguns pontos
do documento de Jomtien, convém des-
tacar alguns dos principios fundamen-
tais estabelecidos pela Constituicdo: a
cidadania, a dignidade do pessoa hu-
mana e os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (Artigo 1°, incisos I,
Il e IV), bem como objetivos fundamen-
tais: construir uma sociedade livre, jus-
ta e soliddria, garantir o desenvolvimen-
to nacional e erradicar a pobreza e a
marginaliza¢ao e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais (Artigo 3°, incisos
[, 11 e Hl). No Titulo Hl, o Artigo 6° asse-
gura, entre outros, o direito & educacéo
e no Titulo Ill, o Artigo 23 inciso V esta-
belece a competéncia de proporcionar
os meios de acesso & cultura, & educa-
¢Go e & ciéncia como competéncia co-
mum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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A Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem |4 apresentara entre seus
dispositivos o direito de toda pessoa
humana & educagdo, assegurando sua
gratuidade “pelo menos nos graus ele-
mentares e fundamentais” (Artigo XXVI).
O texto da Constituicdo de 1988, sem nos
reportarmos as Cartas de 46 e 69, reafir-
ma esse direito, mas o Predmbulo da De-
claragdo Mundial sobre Educagéo para
Todos expdem uma realidade fortemente
questionadora, em 1990, dos a¢des de-
senvolvidas efetivamente em todo o mun-
do, quando afirma que mais de 100 mi-
fhées de criangas ndo t&m acesso oo en-
sino primdrio, mais de 960 milhdes de
adultos sdo analfabetos e mais de 100
milhées de criangas nGo conseguem con-
cluir o ciclo bésico. Descrevendo o ce-
ndrio de agudos problemas presentes na
sociedade, considerado o plano mundi-
al, o documento afirma que (1993, p. 69):

“Esses problemas atropelam os esfor-
cos envidados no sentido de satisfazer
as necessidades bdsicas de aprendi-
zagem, enquanto a falta de educagdo
bdsica para significativas parcelas da
populacdo impede que o sociedade
enfrente esses problemas com vigor e
determinaggo.”

Admitindo que o encontro de Jomtien
estabeleceu, de certo modo, um marco de
referéncia para as demais reunides na dé-
cada de 90, assinalo alguns pontos do
predmbulo por entender que séo percebi-
dos nas argumentagées do Plano Decenal
de Educagdo (1993-2003) e do Plano
Nacional de Educagdo encaminhado pelo
Governo ao Congresso Nacional, em fe-

vereiro de 1998, este atendendo ao que
claramente dispée 0 §1°, do Artigo 87, da
Lei 9394, que recomenda sua sintonia com
a Declaragdo Mundial de Educagéo para
Todos. Esses pontos sGo a educagdo como
direito fundamental, sua importancia, em-
bora sem ser condicdo suficiente, para o
progresso pessoal e social, e a educagdo
bésica de qualidade como base de fortale-
cimento dos niveis superiores de educacdo
e de ensino, da formacdo cientifica e
tecnolégica e suporte para um desenvolvi-
mento autdnomo. Nestes pontos percebe-
se a vinculacdo do desenvolvimento hu-
mano & educacdo e énfase dada & educa-
¢8io bdsica como suporte para a melhoria
da qualidade de vida.

Ao se referir ao Plano Decenal de Edu-
cacdo para Todos, Saviani identifica sua
relacdo com a Declarac@o de Jomtien e
comenta que permaneceu praticamente
como mero orientador de algumas acdes
na esfera federal, acrescentando que

(1998, p. 80):

“Em verdade, ao que parece, o men-
cionado plano foi formulado mais em
funcdo do objetivo pragmdtico de aten-
der a condicées internacionais de ob-
tencdo de financiamento para a edu-
cagdo, em especial aquele de algum
modo ligado ao Banco Mundial.”

3 — Os Documentos das
Grandes Conferéncias:
uma Leitura

O estudo dos textos promove uma re-
flex@o sobre as iniciativas, eivadas de de-
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claradas intenges politicas voltadas para
o enfrentamento de alarmantes problemas,
que t&m congregado representantes de to-
das as nagdes com assento, e portanto
membros da ONU. O desenvolvimento
social se apresenta como foco de atencéo
face a esses problemas, exigindo o reexame
do papel do desenvolvimento social na
amplitude da realidade mundial. O qua-
dro dos questdes sociais, que t&m seu ni-
cleo nos itens da pobreza, do emprego e
da integragdo social, conduz ao seguinte
pronunciamento da ONU (1994, p. lll):

“Nossos problemas sociais demandam
mais de nossa atengdo e mais de nossos
recursos em tal escala que nossas abor-
dagens trodicionais sGo com freqUéncia
lomentavelmente inadequadas. As solu-
¢bes tentadas e reais _ mais dinheiro,
mais educago, mais empregos, mais as-
sisténcio médica _ parecem inadequadas
e cerfamente ndo estdo atendendo as ne-
cessidades. Elementos-chave _uma vi-
sdo mais integrada dos problemas, tal-
vez _ parecem estar faltando. Em toda
parte hé evidéncia da fragilidade dos
ganhos refletida nos indicadores sociais
dos indices de fertilidade e mortalidade
e alfabetizagdo, que estdo entre as mai-
ores conquistas deste século, mas, tam-
bém, de quéo facilmente podem ser re-
vertidos se negligenciados. E a consci-
éncio da crise e o pessimismo tém con-
duzido & redugdo do apoio aos esforgos
para o desenvolvimento.”

No entanto, a ONU reafirma uma pre-
ocupagéo renovada com o desenvolvimen-
to social, que se refletiu na agenda de um

ciclo de grandes conferéncias na primeira
metade da década de 90, buscando atra-
vés de seus resultados e do compromisso
de seus participantes estabelecer estratégi-
as para a sobrevivéncia coletiva e a segu-
ranga de todos, tendo coma nicleo de tra-
balho os temas pobreza, emprego e
integraggo social.

O texto da Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos tem, em minha lei-
tura, o espectro das orientagdes que se
apresentaram na politica de educagdo bd-
sica enuncioda pelo MEC no primeiro
mandato do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, bem como
dos dispositivos da LDBEN no Capitulo Il -
Da Educagéo Bésica.

Os pontos fundamentais em cada um
dos documentos elaborados nas conferén-
cias postas em foco neste texto se apresen-
tam, a meu critério, nas disposicdes que
passo a transcrever ou relacionar para
melhor estabelecer sua identidade, por mim
percebida, com as orientacdes da politica
educacional explicitada pelo MEC.

O encontro de Jomtien definiu objeti-
vos, compromissos e requisitos. O objeti-
vo primordial é o de satisfazer as necessi-
dades bdésicas de aprendizagem {Artigo 1°);
entre os compromissos, assinalo o de ex-
pandir o enfoque (Artigo 2°), que se des-
dobra em universalizar o acesso & educa-
gdo e promover a eqiidode, concentrar a
atengdo na aprendizagem, ampliar os mei-
os e o raio de agdo da educacdo basica,
propiciar um ambiente adequado & apren-
dizagem e fortalecer aliancas (Artigos 3°,
4°,5°, 6°e7°). Osrequisitos se referem a
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desenvolver uma politica contextualizada
de apoio, mobilizar os recursos e fortalecer
a solidariedade internacional (Artigos 8°,
9°e 10°) (MEC, 1993, p. 73-81).

As resolucdes de marco de 1990 ser-
viram de pano de fundo as discussdes
ocorridas, em setembro de mesmo ano,
na Cumieira Mundial em Favor da In-
fancia, que aprovou metas para atender
as criangas até o ano 2000, consideran-
do sua adaptagdo & situagdo concreta
de cada pafs no que concerne as eta-
pas, normas, prioridades e disponibili-
dade de recursos. No campo da Educa-
¢&o, destacam-se: 1) acesso universal &
educagdo bdsica e cumprimento de toda
a escolarizagdo de ensino fundamental
por, pelo menos, 80% das criangas em
idade escolar; 2} reducdo da taxa de
analfabetismo de adultos, ao menos, &
metade de seu nivel em 1990, tomando
posicdo firme no que se refere & alfabeti-
zagdo de mulheres (ONU, 1997, p. 16).

Em 1993, realizou-se a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos. Esta con-
feréncia assinalou que a extrema pobreza
e a exclus@o social constituem “uma viola-
¢Go da dignidade humana” e que é preci-
so que os Estados propiciem a participa-
¢o dos membros mais pobres da socie-
dade nos processos de adogéo de deci-
sdes na comunidade em que vivem, pro-
movam os direitos humanos e adotem me-
didas para combater a extrema pobreza
(ibid., p. 33-8). Os representantes dos 171
paises participantes aprovaram por con-
senso a Declaragdo e Programa de A¢do
de Viena, que “esboca um plano de acdo
para fortalecer a aplicagdo dos direitos

humanos e destaca os vinculos de impor-
tancia crucial entre desenvolvimento, de-
mocracia e promogdo de direitos huma-
nos” (ibid., p.33). AtranscrigGo tem como
objetivo dar &nfase as questdes em que estd
imbricada a politica educacional.

Em marco de 95, a Cumieira Mundial
sobre o Desenvolvimento Social tornou a
assinalar o compromisso dos governos
com politicas que promovam um marco
de desenvolvimento social e justica
centrados no ser humano (ibid., p. 51).
Dez disposi¢des compuseram o elenco
para recomendagdes para a agdo em es-
cala nacional e internacional, caracteri-
zando o envolvimento concreto dos parti-
cipantes signatdrios da Declaragdo de
Copenhaguem sobre o Desenvolvimento
Social; na linha de argumentagdo adota-
da neste texto, buscando ater-me mais es-
pecificamente & politica educacional, re-
firo-me de modo particular &s assertivas
sobre a criag@o de um entorno econdmi-
co, politico, social, cultural e juridico que
possibilite alcangar o desenvolvimento so-
cial e a promogdo do acesso universal e
eqUitativo & educagdo de boa qualidade,
corrigindo as desigualdades que afetam as
mulheres, as criangas e os grupos sociais
vulnerdveis.

A Quarta Conferéncia Mundial sobre
a Mulher é a Gltima reunido do elenco re-
ferido no inicio deste trabalho. A Declara-
¢Go e Plataforma de A¢do de Beijing con-
sagra, segundo seu texto, 0 compromisso
da comunidade internacional de velar para
que a perspectiva de género se reflita em
todas as politicas e programas em escala
nacional, regional e internacional. Neste
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enfoque registro, na drea especifica de
oportunidades educacionais, o acesso de-
sigual da mulher as oportunidades educa-
cionais e a insuficiéncia destas como um
problema critico a desafiar a plataforma
de agdo, como bem acentua o relatério da
conferéncia.

Assim, temos em linhas gerais o fio con-
dutor da argumentacdo para uma abor-
dagem inicial da premissa que orienta este
estudo. H4@, ainda, algumas idéias a se-
rem expostas antes de ser iniciado o item
4, que ird concluir esta exposigdo.

Os problemas sociais, caracterizados
por pobreza e desintegracdo social ge-
neralizadas em todas as regides do mun-
do, conflitos sociais e insegurancga soci-
al, exarcebados pela caréncia de opor-
tunidades de emprego, deram origem ao
longo dos anos 90 a questbes que tém
freqUentemente ido além das capacida-
des individuais de qualquer governo. No
plano internacional, por exemplo, a dis-
tdncia entre os paises do norte e os do
sul prossegue aumentando e ameacga os
povos como elemento da realidade que
perturba o desenvolvimento e cria obstd-
culos &s relagdes pacificas entre os pai-
ses. A crenga de que o desenvolvimento
econdmico trard a reboque o desenvol-
vimento social mostrou-se, na década de
90, sem sustentacdo e é fundamental lu-
tar por politicas que equilibrem o desen-
volvimento social e o econdmico. As ne-
cessidades bésicas das populagses, en-
tre elas a educagéo, precisam ser alvo
de aten¢do absoluta: a quinta parte dos
habitantes do mundo, por exemplo, vive
na pobreza absoluta e marginalizados.

No processo de mundializagao da eco-
nomia, paises das regides africana, asiati-
ca e latino-americana estdo ameacados
pela marginalizagdo econdmica e seus
conseqientes conflitos sociais, em que se
torna mais aguda @ persistente e crescente
carga de pobreza.

Na Introdu¢do do Plano Decenal de
Educagéo para Todos, 1993, o Brasil, re-
conhecendo-se como signatario da Decla-
ragdo de Jomtien, assume a responsabili-
dade de assegurar o direito & educacdo,
i4 afirmado na Constituicdo de 1988, e as-
sim “colaborar para os esforcos mundiais
na luta pela universalizagdo da educacdo
bésica” (MEC, 1993, p. 11). O texto faz
referéncia a condigdes amplamente favo-
rdveis & concretizagfo das metas do pla-
no, refor¢ada pelo reconhecimento de vd-
rios segmentos sociais da “importdncia da
educacdo bdsica para a formagao do ci-
daddo e para a retomada do desenvolvi-
mento nacional sob novos valores e pers-
pectivas” (ibid., p.11).

O quadro descrito parece ser de inten-
gdes tGo concretas que nele se configuram
a instituicao do Pacto pela Infancia e a ins-
talacdo do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente
CONANDA, em abril de 1993.

O Plano Decenal se identifica como um
conjunto de diretrizes politicas, cujas teses
centrais desvelam sua condicéo de signa-
tario das declaragées de Jomtien e Nova
Delhi, assumindo um compromisso nacio-
nal de responder ao dispositivo constitucio-
nal sobre a erradicacdo do analfabetismo e
a universalizagdo do ensino fundamental.
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4 — Retomando o Monélogo
do Poder: o Script do
Ficcional

Em 1994, a proposta de governo mos-
trou-se em perfeita sintonia com as orien-
tagées estabelecidas posteriormente na con-
feréncia do Banco Mundial realizada em
1995 no Rio de Janeiro: prioridade da edu-
cagdo bdsica. A politica educacional foi
declarada como politica piblica prioritaria
para “consolidar nossa jovem democracia
e preparar cidaddos mais habilitados e
competitivos” (Santos, 1997, p. 114-5).

A prioridade para a educagdo bésica
se consolida em cada um dos documentos
elaborados nas reunides internacionais e
estd embutida na questdo mais ampla da
democracia e da soberania dos Estados.
Contigura-se, portanto, que (Nogueira,

1997, p. 132):

“O redimensionamento da fungdo social
da educagéo se configura no perfil ideo-
légico que crienta as discussées sobre
os projetos politicos de ordenagdo da so-
ciedade e do Estado. No espago da Aca-
demia, da sociedade civil organizada e
do sistema politico parece predominar a
tese de que cabe & escola fazer do ensino
um ato de motivagdo do processo
emancipativo do aluno e criar, em sua
agdo educativa, reais possibilidades de
formagéo do cidaddo.”

Hd4, portanto, uma indelével relagao
entre a universalizagdo da educagdo bdsi-
ca e uma agdo politica voltada para o ob-
jetivo de assegurar padrdes inquestiondveis
de qualidade, o que importa uma interacdo

Governo/escola em que a aplicagéo de
recursos e o exercicio profissional do pro-
fessor {sua formacdo, condigdes de traba-
tho, plano de carreira, remuneragéo e
capacitagio continuada) conjuguem acdes
para o efetivo cumprimento de compromis-
sos firmados: “a md qualidade do ensino
fundamental € um mecanismo de reprodu-
¢do de analfabetos e de semi-alfabetiza-

dos” (ibid., p. 133).

Encontram-se em alguns documentos
elaborados pelo Governo diretrizes que
revelam o discurso das intengdes, isto &,
de principios declarados que regem as
acdes. Neste aspecto, convém, antes da
referéncia especifica a esses documentos,
considerar que as medidas que tém sido
tomadas caracterizam tentativas de resposta
aos desafios socioeducacionais expostos
nas conferéncias mundiais, mas se cons-
troem no contexto da realidade brasileira,
que no perfil das estruturas de sua socie-
dade encontra demandas contraditérias e
projetos particularizados na drea da edu-
cagdo; este quadro conduz a diferentes
padrées de atendimento a necessidades de
escolarizagdo gestadas por interesses pré-
prios de cada grupo ou classe.

Comeco pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério, precedido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996. Assim, a Lei n® 9424,
de 24 de dezembro de 1996, promulgada
logo apés a Lei 9394, que é de 20 de de-
zembro, como sabemos, dispbe sobre o
FUNDEF e estabelece sua implantagéo a
partir de 1° de janeiro de 1998; em seu
Artigo 2° estd o pressuposto fundamental
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da prioridade da educagdo bésica: “Os
recursos do Fundo serdo aplicados na
manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental piblico, e na valorizagdo de
seu magistério.”

O outro documento que ponho em foco
nesta andlise, consciente da limitagdo que
me imponho face ao ndmero de fontes a
que poderia recorrer, para fundamentar a
premissa orientadora do estudo, é a pro-
posta do MEC para o Plano Nacional de
Educacdo. Em sua Exposicdo de Motivos,
o Ministro da Educagdo e do Desporto afir-
ma que sdo eixos norteadores, do ponto
de vista legal, a Constituicdo Federal, de
1988, a LDBEN, de 1996 e o Emenda

Constitucional n® 14 de 1996, que insti-.

tuiu o FUNDEF; considera, no entanto, o
que chama de realizagdes anteriores, fa-
zendo referéncia ao Plono Decenal de
Educacéo para Todos.

O Plano define prioridades que o Exmo.
Sr. Ministro afirma desdobrarem-se em
metas objetivas e mensurdveis. Suas me-
tas sGo: educacdo infantil; ensino funda-
mental; ensino médio; educagdo de jovens
e adultos; educagdo tecnoldgica e forma-
o profissional; educagéo superior; edu-
cagdo especial; educacdo indigena; for-
mag@o de professores e valorizacdo do
magistério; educacdo & distdncia e
tecnologias educacionais; financiamento e
gestdo.

A leitura da Exposicéo de Motivos s6
nos aproxima dos compromissos firmados
nas conferéncias internacionais pela refe-
réncia ao Plano Decenal, que é explicito
em relagdo a sua inspiracdo. No entanto,

uma leitura percuciente dos itens do elen-
co de cada uma das metas traz & tona os
pontos de discusséo concernentes ao de-
senvolvimento social posto em foco.

E possivel, pois, identificar orientacdes
e direfrizes do projeto politico na drea edu-
cacional em consondncia com as recomen-
dagdes e planos de acao das grandes con-
feréncias promovidas pela ONU na déca-
da de 90. Recentemente, a Declaracdo do
Rio, resultante da Cimeira Unido Européia,
América Latina e Caribe, reafirmou entre
as prioridades de agéo o acesso universal
& educagdo e & capacitagdo profissional
como forma de reduzir as desigualdades
sociais, a pobreza e os empregos mal re-
munerados e a garantia de educacdo bdé-
sica completa para todas as criangas (O
Globo, 1999, p.7). O discurso politico dos
documentos oficiais é generoso no acolhi-
mento de todas essas orientacdes.

Temos, no entanto, um cendrio que
mostra uma realidade desalentadora. Pos-
so descrevé-lo tendo como referéncia ini-
cial o Férum Mundial da Educacéo, re-
alizado em Dacar, de 24 a 28 de abril de
2000. Ao se encerrarem os anos 90, apre-
sentara-se o desafio inadidvel de uma
avaliagdo ampla da década percorrida,
visando ao mapeamento dos avancos e
dos problemas mais criticos ainda pre-
sentes; fornou-se, pois, necessdrio pérem
foco as iniciativas regionais e nacionais
de desenvolvimento e mudanca em edu-
cagdo para analisar o cumprimento dos
programas e metas definidos pelos sig-
natdrios dos documentos resultantes dos
diferentes encontros. Assim, o férum no
Senegal gerou uma especial oportunida-
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de para um grupo de latino-americanos
fazer ouvir a voz dos pafses ndo centrais,
o que ocorreu através do que chamaram
de Pronunciamento Latino-Amenricano,
trazendo & arena a concretude dos pro-
blemas agudos que ainda os afetam na
4rea da educacéo.

Julgo oportuno lembrar que, em 1993,
conforme comentado pdginas atrds, Brasil
e México firmaram, como dois dos mais
populosos paises do mundo, a Declara-
¢do de Nova Delhi, cujo principio fundante
é o direito & educacdo, estabelecendo uma
vez mais a meta de educagdo para todos.
Fomos signatdrios, portanto, de mais um
documento espelhando o compromisso de
Jomtien.

O Férum Mundial da Educagéao, em
Dacar, aprovou uma nova Declaragéo e
novas propostas de acéo, que deverdo
estender-se até 2015, E qual a voz dos
latino-americanos, ao anunciarem suas
questdes ¢ Adotaram duas premissas ba-
sicas : mais e melhor educacgéo para seus
povos e salvaguarda dos valores latino-
americanos. Estas premissas se identifi-
cam como marco de milha e levantam
cinco itens de argumentagdo, desdobra-
dos em subitens nos quais os signatdrios
apontam para realidade vivenciada e ex-
pdem o problema dos resultados duvi-
dosos e auséncia de uma politica edu-
cacional que responda ds reais necessi-
dades e expectativas da sociedade, do
sistema de ensino e dos professores, em
particular.

Severas criticas séo registradas no pro-
nunciamento (2000, p 2}:

“

. a América Latina viu desfilar uma
ampla lista de pronunciamentos e decla-
ragbes, de compromissos e metas que
sdo reiteradas, ndo cumpridas e adia-
das ciclicamente. A middo, os planos se
superpdem uns cos outros, sem solugdo
de continuidode, ou bem sdo maneja-
dos de modo paralelo, sem coordena-
¢do entre si “.

A critico se acentua com o comentdrio
sobre o investimento de energia e de re-
cursos financeiros vultosos em cada um
desses planos, acrescentando que, como
ndo se véem resultados, ou por ndo se cum-
prir o estabelecido nos documentos, ape-
sar desse investimento, a credibilidade em
relagdo & educagdo e ao processo de mu-
danga instaurado se perde irremediavel-
mente. Os signatdrios sublinham que as
agdes para alcangar maior eqiidade na
distribuig@o das oportunidades de aces-
so, permanéncia, conclusdo, transicdo
para outros niveis e, sobretudo, aprendi-
zagem ndo satisfozem de modo algum,
embora se tenha atingido alguma equi-
dade como conseqiiéncia de medidas para
universalizar o ensino fundamental; ade-
mais, observam que, se ndo oferecermos
oportunidade de escolaridade e educacéo
de melhor qualidade aqueles que se situ-
am nas camadas mais pobres, aos mar-
ginalizados urbanos e rurais e aos exclu-
fdos, dificilmente poderemos avancar na
meta de alcangar eqiidade educativa e
sem equidade educativa dificilmente
avangaremos no alcance da justica soci-

al (ibid., p 4).

O Pronunciamento Latino-Americano,
uma década depois de Jomtien, é um libe-
lo contra os organismos internacionais, os
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governos nacionais e a comunidade eduy-
cacional. Um repto aos gestores da politi-
ca educacional na América Latina.

Vendo o cendrio que se desenhou em
uma década, apesar do pano de fundo dos
compromissos assumidos, retorno ao Plano
Nacional de Educacdo, aprovado pelo
Congresso Nacional apds longa tramitag@o
(1988-2001). O PNE retoma em seu texto
Introdug¢@o o compromisso com a Declara-
¢do Mundial sobre Educacdo para Todos.
Com base nos pressupostos enunciados em
1990, estabelece quatro obijetivos, dos quais
germinam prioridades. Como ilustragdo,
enumero os objetivos: a elevagdo global do
nivel de escolaridade da populagdo; «
melhoria da qualidade de ensino em todos
os niveis; a redugdo das desigualdades so-
ciais e regionais no tocante go acesso e @
permanéncia, com sucesso, na educagGo
plblica e democratizagGo da gestao.

A partir de seus obijetivos, o PNE define
diretrizes e metas para a gestdo e o finan-
ciamento da educagdo , para cada nivel e
modalidade de ensino e para formagéo e
valorizagdo do magistério e demais profis-
sionais de educagdo, a serem cumpridas
nos préximos dez anos. Reafirma-se em
2001 o compromisso de educagdo para
todos, assumido em 1990, o gue o docu-
mento apresentado em Dacar pde em xe-
que no que se refere aos resultados efeti-
vos de quase uma década de agdo.

Vale dizer que o PNE contém metas
gerais e que é preciso atentar para a ne-
cessidade de elaboracéo de planos esta-
duais e municipais, em que sejam consi-
deradas as especificidades dos estados e

de seus municipios; contudo, os planos de
educacdo quer estaduais, quer municipais
ndo deverdo confundir-se com programa
de governo e sim constituirem uma politica
de Estado, isto é, se coadunarem com o
plano nacional numa perspectiva de
organicidade e agd@o conjunta, sem solu-
¢des de continuidade impostas por man-
datos de governantes.

A breve descricdo do cendrio atual e
alguns comentdarios que a acompanha-
ram me permitem, neste momento, che-
gar a um ponto de retorno @ argumenta-
¢ho inicial, que foi construida o partir da
premissa de que recomendagdes e pla-
nos de acdo apresentados nas conferén-
cias postas em foco parecem orientar di-
retrizes e metas enunciadas nos projetos
politicos na drea educacional. Chamei
de “script ficcional” porque bem sabem,
ou supdem, os que atentam para os re-
sultados da agéo nessa drea, a distdncia
entre o proclamado e a realidade dos sis-
temas de ensino.

5 - Indagagdes do Século
Passado ao Século XXI

Hé duas questdes fundamentais que
desejo levantar como pontos de partida
para uma discuss@o que os limites impos-
tos & extensdo do texto ndo permitem, nes-
te momento, provocar e desenvolver. A
primeira delas é o atrelamento das politi-
cas sociais ao desempenho da economia,
percebido na redugdo de investimentos na
drea social quando a economia enfrenta
reducéo de indice de crescimento, e que
tem como conseqliéncia mais grave o
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desemprego, o subemprego e a retragdo
dos saldrios; tal atrelamento é decorrente
da determinacdo estrutural capitalista.

A segunda questdo é a necessidade
de se examinar o papel do desenvolvi-
mento social numa visdo prospectiva do
milénio que se inicia e enfrentando o
desafio de alcangar relagdes econdmicas
internacionais mais equilibradas. O de-
senvolvimento social exige uma cultura
fundamentada na liberdade e na respon-
sabilidade, no exercicio pleno dos direi-
tos humanos bdsicos, o que tem como
corolério a educagdo.

Néo bastam o discurso oficial e algu-
mas agdes tépicas. Diante de nés estd o
cendrio: “o sistema mundial capitalista, co
mesmo tempo que transnacionaliza os pro-
blemas, localiza as solugdes, e,
efectivamente, dada a crise do Estado, faz
baixar o patamar das localizagdes para o
nivel do subnacional” (Santos, 1995,
p.320). Que distancia (ou abismo) sepo-
ra o discurso oficial e agdes politicas, ins-
piradas em resolucées das Grandes Con-
feréncias, da realizagdo de metas que res-
pondam aos problemas encontrados no
sistema educacional que intfegram a pré-
pria crise da forma de regulacdo que com-
pbe o perfil do Estado ¢
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ABSTRACT

The study approaches the large 90’s decade conferences promoted by ONU, with
the objective to favor a reflection about the educational policy orientations and to come
up with some suppositions related fo the implementation of actions to accomplish the
commitment assumed by the Brazilian government, as the undersigned of the signed
documents, in five of the twelve conferences. That way, they are also approached in the
argumentation of the Education Decade Plan (1993-2003), The National Education
Guidelines and Bases Law — Law 9394/96, the Law 9424/96 that disposes about FUNDEF
and the National Education Plan. We intend to evidence that the assumed commitments
and the developed actions didn’t lead in a complete way, but in a less satisfactory one,
to the expressed objectives. We consider that the World Education Forum occurred in
April 2000, in Dakar, offered elements to analyze, from the Latin American Speech, in
which refers to the challenge that is still present at the education for everybody

Keywords: Educational Policy — The right for Education — The Universalization of Education
— Equity — Basic Education — Primary School.

RESUMEN

El estudio abarca los grandes conferencias de la década de los 90 promovidas por la
ONU, con el objetivo de favorecer una reflexién sobre las orientaciones de la politica
educativa y de levantar algunas suposiciones en relacién a las implementaciones de
acciones para el cumplimiento de los compromisos asumidos por el gobierno brasilefio,
como signatario de los documentos firmados, en cinco de las doce conferencias. Asi,
son también abarcados en lo argumentacién el Plan Decenal de Educacién (1993-
2003), la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional-Ley 9394/96, la Ley
9424/96 que dispone sobre el FUNDEF y el Plan Nacional de Educacién. Se pretende
evidenciar que los compromisos asumidos y las acciones desarrolladas no se condujeron
de modo pleno, y si poco satisfatorio, a los objetivos enunciados. Se consideraron que el
Forum Mudial de la Educacién realizado en abril de 2000, en Dacor, ofrecié elementos
de andlisis, a partir del Pronunciamiento Latiniamericano, en el que se refiere al desafio
adn presente de la educacién para todos.

Palabras-clave: Politica Educativa — Derecho a la Educacién - Universalizacién de la
Ensefianza — Equidad — Educacién Bésica — Ensefanza Fundamental.
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