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Resumo

Este texto sistematiza a primeira parte de
um estudo sobre o Acesso ao Ensino Superi-
or, que vem sendo realizado na linha de pes-

Palavras-chave: Avaliacdo — Ensino su-
perior — Exame de acesso — Educacéo —
Histéria da educagéo.

quisa Instituicées Educacionais - p—

e Cientificas do Pafs, do PRO-
EDES / UFRJ. O trabalho bus-
ca resgatar a histéria do aces-
sO o ensino superior no Bra-
sil, da instituigdo do vestibular
em 1911 até 1925. Andlisa
os dilemas surgidos conside-
rando os marcos legislativos
das politicas educacionais,
bem como o material publi-
cado na imprensa, durante o
periodo. Apresenta o momen-
to em que o exame de acesso
procurava simplesmente dis-
tribuir as vagas existentes e si-
naliza o surgimento de nova
concepgéo, defendida por
educadores, no sentido de o
acesso contemplar, também,
aigualdade de oportunidades.
A pesquisa apoiou-se em fon-
tes documentais escritas, considerando algu-
mas discussdes empreendidas, tais como: a
validade do vestibular como instrumento de
andlise da formago recebida nos niveis de
escolarizacdo anteriores, o contedo abran-
gido e o nivel de complexidade.
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O estudo procura analisar
a questdo do acesso ao ensi-
no superior, no periodo de
1911 a 1925, considerando
o contexto sécio-histérico-cul-
tural e as determinacgées le-
gais a respeito. Apoiou-se em
bases documentais, tais como:
livros, capftulos de livros, arti-
gos em revistas, além de ma-
térias veiculadas em jornais de
circulagdo nacional publicadas
no periodo em estudo.

Inicialmente foram consul-
tados quatro periédicos - Ga-
zeta de Noticias, o Correio da
Manhé, O Malho (Rio de Ja-
neiro) e O Estado de S. Paulo -
, relativos ao ano de 1911, vi-
sando estabelecer um panora-
ma mais amplo do contexto em que foram
produzidos e promulgados os dispositivos le-
gais sobre as mudangas no acesso ao ensino
superior, permitindo o estabelecimento de um
paralelo entre as percepcdes da imprensa e
as discussdes sobre as formas de ingresso.

" Constitui a primeira parte da pesquisa cuja femdtica é o Acesso ao Ensino Superior, redlizada na linha de
pesquisa Insﬁiui%ées Educacionais e Cientificas no pais, no PROEDES/UFRJ, com apoio da Fundag@o Univer-

sitéria José Boni

écio (FUJB) e da Fundag@o de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).
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Posteriormente, elegeu-se o Correio da
Manha, por destinar um espago significativo
a temas educacionais e O Estado de S. Pau-
lo, por se tratar de periédico paulista neces-
s@rio ao contraponto, assim como por apre-
sentar uma coluna fixa, Jornaes do Rio, onde
eram analisadas noticias veiculadas pela
Gazeta de Noticias, O Paiz e o Malho.

O Acervo de Periédicos Microfilmados da
Biblioteca Nacional constituiu-se na fonte
primdria para a coleta do material. Artigos e
matérias sobre o vestibular e outras ques-
tdes universitérias que, de certa forma, tan-
genciaram o fema constituiram a base dessa
consulta. Visualizou-se a imprensa, de acor-
do com Eco (1998), como um érgdo ndo
neutro, informativo e fambém formador de
opinifio. A postura adotada frente aos dados
e opinides levantados foi, em geral, de ana-
lise, questionamento e reflexdo, sem igno-
rar a grande forca dessa esfera que o autor
chegou a chamar de o quario poder.

A respeito, a Folha de S. Paulo registra
em artigo assinado por Hordcio Panepucci:
“A imprensa é uma arma poderosa demais
para ser usada com descuido” (10/11/1999).

Nessa perspectiva procurou-se sele-
cionar reportagens que permitiam con-
textualizar os periodos estudados, a partir
dos marcos das reformas legislativas no
campo da educagdo: 1911 (Reforma Ri-
vaddvia Correa — Decreto n° 8.659, de
5/4/1911); 1915 (Reforma Carlos Ma-
ximiliano — Decreto n°® 11.530, de 18/3/
1915) e 1925 (Reforma Jodo Luis Alves
/ Rocha Vaz — Decreto n® 16.782*, de
13/1/1925 ).

Estudando as formas de acesso ao lon-
go da histéria e tendo-se presente os
marcos legislativos, considerou-se essen-
cial discutir as caracteristicas das institui-

cdes de 3° grau, a partir de Cunha (2000),
que problematiza e resgata a identidade
do ensino superior e o papel da Universi-
dade no Brasil, fornecendo elementos-
chave para composigéio do seu perfil.

Importante contribuigéo desse autor diz
respeito & estrutura organizacional das uni-
versidades. Nesse ponto, vale reportar as
fundagdes da Universidade do Rio de Ja-
neiro (1920) e da Universidade de Minas
Gerais (1927), exemplos histéricos do que
Cunha vai chamar de organizacéo de uni-
versidades por aglutinagdo. Cabe frisar que
o viés organizacional dessas instituigdes
transborda a distribui¢éo fisica das faculda-
des, perpassando a unidade e o préprio
conceito de autonomia universitdria (ibid}.

A andlise da legislacdo educacional
tornou-se importante, sobretudo, se for
considerado que incluiu a primeira refe-
réncia legislativa ao exame de acesso ao
ensino superior. Acredita-se que os me-
canismos de selecéo para esse nivel ndo
foram criados aleatoriamente, estando
imbuidos de ideologias nem sempre res-
tritas ao campo educacional.

Sobre essa questdo, Lima (1999} j4 faz
um alerfa ao apontar o aumento da de-
manda para o nivel superior como precur-
sor da introdugdo do que hoje conhecemos
como vestibular. A “matemdtica” parecia
simples: mais candidatos do que vagas no
nivel superior e, em conseqUéncia, a ne-
cessidade de exames de selegdo para dis-
tribui-las. No contexto social, no entanto, essa
“matemética” assumia um papel comple-
xo, revelando a néo-socializagéo do ensi-
no, num esquema caracterizado por gran-
des desniveis econdmicos e sociais, que in-
terferiam até mesmo nos niveis de escola-
rizacdo que antecediam o superior. Um
problema ainda contempordneo.
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Pensar os mecanismos de ingresso no
nivel superior é, portanto, pensar as concep-
¢bes que perpassam essas iniciativas, a de-
mocratizagdo do ensino e a mudanga do
papel do curso secunddrio, que até 1911
era visualizado como um preparatério para
o curso superior. Isso fica explicito no Artigo.
1° (os objetivos) do Decreto n°® 8 660, de 5/
4/1911 da Reforma Rivadavia Correa: “Pro-
porcionar uma cultura geral de cardter es-
sencialmente prético, aplicdvel a todas as
exigéncias da vida e difundir o ensino das
ciéncias e das letras, libertando-o da preocu-
pagdo subalterna de curso preparatério”.

As ideologias republicanas, apés quase
cerca de 20 anos do novo regime, fermen-
tavam mudangas ndo apenas no campo
executivo e juridico, mas também na busca
de ideais democrdficos para o campo edu-
cacional. Vale destacar que a educacdo era
vista pelos liberais como uma esfera medi-
adora dos problemas sociais constituindo-
se em um dos pilares da ordem republica-
na. Para se ter uma idéia mais ampla do
problema, cabe ressaltar que, nessa fase,
a sociedade brasileira possuia, ainda, 85%
de sua populacéo analfabeta.

As aspiragdes progressistas encontra-
vam eco na politica republicana vigente,
havendo a manutencdo do poder das oli-
garquias agrdrias e um regime antidemo-
crético, mascarado pelo “voto de cabres-
to” e pelas fraudes eleitorais.

O surto industrial brasileiro, deslanchado
partir da 1° Guerra Mundial (1914/ 1918),
levou muitos republicanos a repensarem sua
forma de governo e nela o setor educacional.

Silva (1959), ao observar que “a tradi-
¢do do ensino secundério é anterior ao ter-
mo que veio a designd-lo”, aponta para uma
percepgdo de Histéria que transborda a

“histéria institucionalizada”, ou seja, a idéia
de que a existéncia precederia o reconhe-
cimento nessa dimenséo. Importa lembrar
que a distdncia entre a existéncia e a “legi-
timag@o histérica”, quando mensurdvel,
pode se tfraduzir num tempo significativo.
Essa consideragdo leva & busca de dados
sobre o ensino secunddrio e o sistema de
ingresso no curso superior, anteriores a
1911. Néo se trata, no entanto, de mu-
danga no recorte (1911/ 1925), mas da
construgdo de um panorama do sistema de
ingresso do ensino superior que antecedeu
& regulomentacéo legislativa de 1911.

E pertinente considerar as origens do ensi-
no secundério brasileiro, pautado num mode-
lo humanista e disseminado alravés da Com-
panhia de Jesus. A agfio dos jesuitas, até sua
expulsGo por Pombal (1759), isentava o Esta-
do da responsabilidade de manter e coorde-
nar a educagdo na Coldnia, ao mesmo fempo
que atrelava a fidelidade religiosa & obedién-
dia politica. N&o surpreende, porfanto, a gran-
de influéncia politica que esta ordem foi cons-
truindo no decorrer da histéria do pais.

Havia uma significativa diferenca entre
os colégios fundados no Brasil e nos cha-
mados paises civilizados, que deve ser con-
siderada. O ensino no Brasil era uniforme,
semi-oficial, de cardter estritamente elitista,
explicito no curriculo classico-humanista e
pouco adequado & realidade (Silva, 1959).

Geraldo Bastos Silva, citando Fernan-
do de Azevedo, observa:

A cultura “brasileira” que por ele se
formou e se difundiu nas elites co-
loniais nGo podia ser chamada de
nacional “sendo no sentido quanti-
tativo da palavra, pois ela tendia es-
palhar sobre o conjunto do territé-
rio e sobre todo o povo o seu colo-
rido europeu”. (1959, p. 205).
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Néo obstante, a expulséo dos jesuitas
representou um refrocesso e uma desarti-
culagdo na estrutura do sistema educacio-
nal brasileiro. A uniformidade pedagégica
n&o foi mantida e, em nivel educacional,
as reformas pombalinas se revelaram pou-
co eficazes, sobretudo, por néo substitui-
rem o sistema jesuitico de ensino, embora
tenham promovido uma abertura educa-
cional e um enfoque cientificista, com a
introducgdo das ciéncias e matemdticas. As
reformas pombalinas ndo romperam, ape-
sar de haverem tentado, com a influéncia
religiosa no processo educacional, exerci-
da por outras ordens como a dos Francis-
canos e Beneditinos. Romperam, sim, com
o “entrave” que os jesuitas representavam,
naquele momento, para o Estado portu-
gués. Somente em 1772, surge a primei-
ra iniciativa educacional apés a expulsdo
dos jesuitas: a instalagéo das aulas régias.

Com a chegada da Corte, em 1808,
desencadeou-se uma reorganizagdo ad-
ministrativa no Brasil, trazendo de imedia-
to a burocracia da metrépole’ para a Co-
{6nia e uma modificagéo, em todo o qua-
dro brasileiro, que se reflete no campo
educacional. No &@mbito cultural, foram
criados: a Biblioteca Nacional, o Jardim
Boténico, a Imprensa Régia, a Academia
Real da Marinha, a Escola de Medicing, o
Museu de Belas Artes, entre outros.

Com a transmigragdo da estrutura de
poder administrativo de Lisboa para o ter-
ritério brasileiro, houve um aumento da
demanda para o ensino primdrio, uma
vez que se ampliou a necessidade de quo-
lificacdo e o oferecimento de cargos que
exigiom, no minimo, formacdo bdésica.

Apds a Independéncia, destacaram-se
no campo educacional: o Liceu Provincial
de Pernambuco (1826), o Liceu da Bahia
(1836) e o Colégio Pedro Il (1837). Este
Ultimo caracterizou-se por um ensino clés-
sico, enciclopédico, com grande influén-
cia francesa, servindo de modelo para as
demais instituigbes.

Apds o Ato Adicional de 1834 definiu-se,
mais claramente, a hierarquia educacional
entre os segmentos. As provincias ficaram
responsdveis pelo ensino primdrio e secun-
dério e o Governo Geral ficou responsdvel
pelo ensino em fodos os niveis na capital fe-
deral, assim como pelo ensino superior em
todo ferritério. Apesar da organizacdo pro-
vincial, o0 Governo Geral, representado pela
Inspetoria de Instrugéio Priméria e Secundéria
detinha o controle da organizagdo e selegio
do ensino superior. Silva (1959) distinguiu trés
etapas no processo de selecdo do secunddrio
para o ensino superior: 1) até 1851, exames
realizados nos préprios institutos; 2) a partir
de 1851, exames realizados no municipio da
Cérie e, posteriormente, no Colégio Pedro I
(exames gerais de preparatérios) e 3) em
1873, exames gerdis nas provincias com ava-
liagdo de bancas indicadas pelos seus presi-
dentes. Os prazos de validade também vari-
avam: a principio um ano; a partir de 1855,
dois e em 1864, 4 anos.

Esses exames acabavam por reforgar o
cardter estritamente preparatério do ensino
secunddrio?, nivelando bons e maus estabe-
lecimentos e acirrando a disputa entre colé-
gios provinciais e particulares, prdfica ainda
usual no ranking do atual vestibular. Somen-
te os alunos do Colégio Pedro Il estavam dis-
pensados das provas, o que deve fer contri-

! Banco do Brasil, Erario Régio, Mesa de Consciéncia e Ordem, Junta de Comércio, Conselho de
Estado, Intendéncia Geral de Policia e Junta de Agricultura e Navegagdo.

2 Silva (1959, p.228) define como “uma preparagdo fragmentdria e imediatista aos cursos superiores”.
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buido para a apresentagio de um projefo
de equiparacdo, em 1879. O cardter de
exclusGo e hierarquia, através do acesso,
também parecia claro. Apoiondo-se em Pau-
lino de Souza, Silva assinala que: “A instru-
¢do secundéria é indispensavel para qualquer
individuo poder ter enfrada nas classes mé-
dias da sociedade” (1959, p.231).

A fronteira que separava os exames de
conclus@o do secundério dos exames de in-
gresso aos cursos superiores era ténue. A
aprovagéo no secunddrio, através de provas
parceladas (preparatérios), com validades
que variaram ao longo do tempo, & assegu-
rava o acesso ao ensino superior. Ndo se
podia falar, portanto, num exame de sele-
¢Go para esse nivel de ensino, mas sim numa
selegdo mista (avaliagdo do secunddrio/aces-
so ao ensino superior). Na segunda década
do século XX, um artigo do O Estado de S.
Paulo (19/3/1911, p.1) ainda fazia referén-
cia & situacdo: “Os candidatos & matricula
na Escola Politécnica desta capital requerem
adiantamento por 15 dias do inicio dos exa-
mes de admissdo, visto ainda dependerem
de exames de madureza”.

Em 1890, a Reforma Benjamin Cons-
tant (Decreto n° 891, de 8/11/1890) pro-
pds reunificar as funcdes do ensino secun-
ddrio. Apresentava um caréter positivista, com
base no enciclopedismo, instituindo um cur-
riculo orientado pela ordem légica de classi-
ficacdo das ciéncias de Auguste Comte, utd-
pico e infrinsecamente inexequivel: “Sev in-
telectualismo e sua grandiosidade excediaom
inteiramente a capacidade de oprendizagem
dos adolescentes” (Silva, 1959, p. 247).

Esse cardter “totalizador” foi questiona-
do em propostas como a de Amaro Caval-
canti, em 1898, que defendia a diferenci-
acdo do ensino secunddrio em duas for-
magdes: uma cldssica e outra realista. Na

verdade, essa dicotomia refletia o embate
europeu entre o humanismo e os estudos
modernos, sé vindo a se concretizar, no
Brasil, na Reforma Capanema mediante a
Lei n® 4 244 de 09/04/1942 (Silva, 1959).

Poder-se-ia dizer que a principal diferen-
¢a em relacdo ao sistema de ensino no Impé-
rio e na Republica foi a quebra do monopélio
do ensino superior, com a infrodugdo do exa-
me de madureza e das equiparagdes. O exa-
me de madureza buscava assumir o papel
de instrumento de controle, de avaliador do
processo educativo, substituindo os exames
preparatérios, de cunho pragmatista. Havia
na Repulblica uma preocupagdo com a uni-
formizag@o do ensino secunddrio, onde fica-
va explicita sua dupla fungéo: a de conservar
o stafus dos pertencentes aos grupos domi-
nantes e a de assegurar a ascensdo dos que
conquistavam espagos na drea econdmica,
mas ndo definham esse status social. O ensi-
no secunddrio se subdividia hierarquicamen-
te em nucleos formados pelo gindsio nacio-
nal, pelos gindsios estaduais e particulares.

Os alunos submetiam-se a avaliagdes
constantes, excessivas, que acabavam sen-
do contraproducentes. Havia exames de su-
ficiéncia para aprovagdo de uma série para
outra; exames finais e exame de madure-
za. Os que alcangassem as melhores notas
no exame de madureza obtinham um di-
ploma diferenciado de Bacharel em Cién-
cias e Letras. Os exames eram organiza-
dos por se¢bes: Linguas Vivas; Linguas Mor-
tas; Matemdtica e Astronomia; Ciéncias Fi-
sicas; Biologia, Zoologia e Boténica; Socio-
logia e Moral; Geografia e Histéria Univer-
sal. As provas escritas, orais e prdticas, rea-
lizavam-se perante um jOri composto de pro-
fessores do ensino superior, um delegado
fiscal e professores do Colégio Pedro Il. Esse
modelo sofreu algumas alteragdes, co lon-
go do tempo, através de decretos, com um
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rigoroso detalhamento de regras, manten-
do todavia a mesma esséncia (Silva, 1959).

Os exames deram inicio a um processo
de descentralizagGo em 1890 através da Re-
forma Benjamin Constant®. Passaram entdo
a ser reclizados pelos estados, pelo Colégio
Pedro Il e por faculdades em Pernambuco e
Séo Paulo, com bancas nomeadas pelos go-
vernadores, sob a fiscalizac@o de delegados
da Inspetoria Geral de Instrucéio. Apesar da
postura descentralizadora da reforma, per-
mitindo exames nos estados, o fratamento e
as exigéncias para alunos de estabelecimentos
n&o-oficiais continuaram a ser diferenciados.

As equiparagées foram outro avanco
no sentido de minimizar a hierarquia exis-
tente entre os estabelecimentos estaduais,
particulares e o gindsio nacional, embo-
ra, num primeiro momento, ndo tenham
despertado o inferesse dos estados. Ha-
via dois tipos de equiparagfo: via exame
de preparatérios e via exame de madu-
reza {estabelecimentos estaduais).

A coexisténcia desses dois tipos de ex-
periéncia resultou numa descaracteriza-
¢do da idéia e da prética do segundo,
que, ao ser implantado, {4 era visto como
um sinénimo dos exames preparatérios.
O ministro da Justica e Negécios Interio-
res, G. Ferreira, alertava em 1896
guanto aos preparatérios:

... deve ser condenado, porque

exaure o aluno numa repeti¢do ind-

til de exames finais, sem permitir-

lhe mostrar num sumdrio inquérito

o grau de extens@o que alcangou

sua inteligéncia no manejo dos li-

vros e nos exercicios praticos das

aulas, durante o curso que o habi-

litou (apud. Silva, 1959, p. 266).

Profundas reflexdes, sobre o assunto,
eclodiram no inicio do século XX, com a re-
forma Rivadavia Correa, que propunha a
valorizagdo do curso secundério, traduzin-
do-se, na prdfica, pela auséncia de compro-
vagdo de escolaridade para o ingresso nos
cursos superiores e pela desoficializagéo do
ensino, com diplomas sendo concedidos pe-
los préprios liceus. A fiscalizagéo dos estabe-
lecimentos ficou restrita dqueles que depen-
dessem de subsidios estatais. Essas medidas
enfrentaram severas criticas por parte dos
membros do congresso (Moacyr, 1942).

Convém lembrar, entretanto, que a
idéia de um exame de ingresso para o
terceiro grau data de 1907, constando
de proposta do Ministro Tavares de Lyra.
E portanto anterior & reforma Rivadavia
Correa em 1911.

Ao promover um debate sobre essa
Reforma O Correio da Manhé, jornal do
Rio de Janeiro, publicou opinides de pro-
fessores, explicitando a postura contraria de
alguns educadores frente as mudangas:

Néo nos hé de faltar oportunidade

para uma andlise minuciosa do mons-

tro de vinte pernas e cingiienta ca-

becas, que o governo acaba de exi-

bir & administragdo piblica deste pais,

com o pomposo e desajeitado titulo

de “Lei Orgénica do Ensino Superior

e do Fundamental da Repdblica...

Desde o titulo, a Reforma é, toda

ela, uma série de dispautérios (Cor-

reio da Manha - 7/4/1911).

Importa destacar que a resisténcia &
Reforma péde ser visualizada também no
segmento discente, conforme se verifica
no ato de protesto dos alunos da Faculda-
de de Medicina, deixando de compare-

3 A reforma Benjamin Constant apontava para a implantago progressiva dos exames de madureza. A Lei n°®
490, de 16 de dezembro de 1897, proibiu os exames parcelados, que na verdade sé foram extintos em 1910.
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cer & palestra do Presidente Hermes da
Fonseca e do Ministro Rivadavia Corréa,
realizada, em 1911 na instituigdo, bem
como no dos alunos da Faculdade de Ci-
éncias Juridicas e Sociais, que buscaram,
inclusive, o apoio do Sr. Ruy Barbosa (O
Estado de S. Paulo, 09/06/1911).

Rivaddvia Correa, entretanto, defen-
dia sua posicdo em relatério, assinalan-
do: “A liberdade de ensino estd inscrita
no programa do partido republicano”
{(opud. Moacyr, 1942, p. 57).

As criticas & Reforma estavam volta-
das n&o sé para as propostas de avalia-
¢bo e organizagdo, mas também, para o
préprio trdmite legal do documento, con-
siderado inconstitucional por grande par-
te dos educadores. Esse questionamento
surgia em vdrias reportagens publicadas
& época, ficando explicito o descontenta-
mento com a postura do Executivo e aler-
tando para as atribui¢des do Legislativo:
“Lei s6 a faz o Poder Legislativo” (Cor-
reio da Manha, 13/4/1911).

A retirada de privilégios dos alunos do
Externato Pedro Il e do Internato Bernardo
de Vaosconcellos, submetidos aos exames o
partir da Lei Ridavavia Correa, ndo se tra-
duziu na minimizacdo da hierarquia e da
elitizacdo dos estabelecimentos de ensino
(Correio da Manha, 04/04/1911). O im-
pacto da reforma no dmbito educacional
acabou por agravar a desorganizagdo dos
ensinos médio e bdsico, compactuando com
uma estrutura elitista. O ensino médio, em
regime de internato, passou a ter duragéo
de quatro anos e o externato de seis anos.
As elites continuaram a ter acesso a um en-
sino de boa qualidade em todos os niveis,
bem como a preceptores bem preparados.

Para ingressar no curso superior, o
candidato deveria ter idade minima de 16
anos, provar sua idoneidade moral, ser
aprovado em uma avaliacdo oral (Linguas
e Ciéncias) e em uma prova escrita de
verndculo. A selecdo era organizada pelo
Conselho Superior de Ensino, érgéo go-
vernamental que, de acordo com Nerval
de Gouvéa (1911), organizava um siste-
ma de mesas examinadoras questiondvel.

O indice de reprovagdes nessas selecdes,
apesar das fraudes apontadas por vérios con-
gressistas, continuou alto. Erico Coelho, ao
criticar a Reforma, revelou que 50% dos can-
didatos & Medicina foram reprovados apesar
de trazerem diplomas de Bacharéis em Le-
tras. Os indices de evasdo foram também
elevados, sobretudo, se for considerado que,
no periodo, 316 alunos ingressaram na Fo-
culdade de Direito e, desses, somente 96 con-
cluiram o curso (opud. Moacyr, 1942, p. 39).

Sobre o curso de Direito
registre-se, ainda, o
seguinte diagnéstico:

Os colégios equiparados, as Faculda-
des Livres, a incompeténcia de certos
professores, a elasticidade da consci-
éncia de outros, a facilidade crimino-
sa com que sdo concedidas as apro-
vagdes, as protegdes escandalosas
nos exames, a aversdo da mocidade
de hoje aos livros e mil outras coisas
mais tém sido evocadas pelos desola-
dos Jeremias que arpam o declinio
da jurisprudéncia para explicar o des-
moronamento das belas iradigdes li-
gadas pelos nossos avoengas dedi-
cados de corpo e alma ao estudo
(Correio da Manha, 7/4/1911).

4 Titulo concedido na conclusdo do Ensino de nivel médio, em colégios civis ou eclesidsticos.
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A crenga numa educag@o salvado-
ra, no entanto, se perpetuou: “Sé6
pela escola é que podemos remo-
delar e revigorar a nossa vida inte-
lectual, moral e civica onde se forja
a alma do povo. E o nicleo onipa-
rente da grandeza de uma pétria
(Correio da Manh@, 27/5/1911).

De acordo com os defensores da Re-
forma Rivadavia Correa (Moacyr, 1942,
p.75), a Lei tinha como principais objetivos:
abolir quaisquer privilégios no ensino mi-
nistrado nos institutos criados pela Unido; ins-
tituir @ autonomia diddtica e administrativa;
mudar o papel do ensino secundério, para
que deixasse de se caracterizar como mero
preparatério; eliminar a interven¢do do Es-
tado no ensino e, finalmente, tomar deci-
sées através do Conselho Superior de Edu-
cacho. A criagdo de regulamentos especiais
paralelos & Lei Orgénica objetivava, no dis-
curso dos seus defensores, um fio condutor
organizacional bdsico, estabelecendo:

... dentro de uma organizagfo que

ainda né&o é de completa desoficiali-

zagdo, um mecanismo bastante elds-
tico que, sem sofrer na sua essén-
cia, possa permitir maior liberdade

de acdo e de movimento aos institu-

tos de ensino, quer do ponto de vis-

ta didatico, quer no administrativo

(Relatério do ministro Rivadévia Cor-

rea . apud. Moacyr, 1942, p.76).

O que aparentemente se configurava
em objetivos amplamente democréticos teve
como conseqiéncia — para a estruturago
do ensino no Brasil — uma organizagdo
elitista, voltada & preparagéo do individuo
para “a luta pela vida em qualquer ramo de
atividade” (Moacyr, 1942, p.76). A des-
qualificagdo dos professores, entretanto, néo
preparava sequer para o iNgresso No curso
superior. Importa frisar contudo que, ape-

sar da face republicana, a reforma conser-
vou as bases hierdrquicas que sustentavam
a educagfo do Império.

A reforma Carlos Maximiliano se apre-
sentou, em 1915, como uma resposta ao
panorama criado pelo Decreto Rivadévia
Corréa. Serd pertinente destacar que os mi-
nistros n&o ignoravam as rafzes dos proble-
mas nacionais, afirmando, inclusive, que “a
desorganizacGo” do ensino brasileiro prece-
deu a Reforma de 1911. Nesse contexto, o
obijetivo era resgatar a organizagdo, criando
engrenagens oficiais que resguardassem a
autonomia das instituigdes, sem que isso se
traduzisse numa desresponsabilizagdo do Exe-
cutivo pelo campo educacional. Essa preocu-
pagdo latente com o equilibrio entre liberda-
de e controle ficou explicita no projeto da re-
forma: “Todo poder é suspeito; obedecer um
sacrificio. Perigosa deve ser, portanto, a outor-
ga precipitada de amplas autonomias. Quan-
fo ao ensino, os fatos demonstram que se
avancou demais” (Moacyr, 1942, p.85).

Um dos pontos-chave da Reforma
Carlos Maximiliano foi a discuss@o da au-
tonomia, cuja primeira referéncia histéri-
ca data de 1832 {Moacyr, 1942). No
campo educacional, a autonomia foi e &,
por vezes, confundida com a desvincula-
¢8o estatal das instituicdes de ensino. Esse
cardter ficou explicito na Reforma Riva-
dévia Corréa (1911) que, ao defender
ideais republicanos de liberdade e auto-
nomia, trouxe como resultado a quase de-
soficializag@o do ensino (Moacyr, 1942).

A autonomia das instituicdes pela re-
forma Carlos Maximiliano seria resguar-
dada com a manuten¢do das congrega-
¢des, ficando o Governo responsdvel, via
Conselho Superior de Ensino, pela fiscali-
zagdo, pelo estabelecimento do nimero de
professores e pela defesa da unidade edu-
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cacional (diferente de uniformidade). A ten-
tativa de resguardar a autonomia juridica
das instituigdes apontou para o descom-
prometimento do Estado com o ensino po-
blico. Em defesa de uma autonomia “equi-
librada” chegou-se a falar na “fraca disci-
plina social observada entre as jovens na-
¢Ges latinas” (Moacyr, 1942, p.94).

Apesar da autonomia fer sido difundida
nos projetos de reforma educacional da Pri-
meira Republica, os institutos continuaram sub-
fugados &s Leis Federais, com uma autono-
mia diddtica e metodolégica relativa, uma vez
que os educandos seriam submetidos a exa-
mes vestibulares estruturados a partir dos
moldes oficiais. Na reforma Carlos Maximili-
ano, um aspecio que chama atengdo € a per-
sonalidade juridica concedida aos institutos de
ensino superior e secunddrio, cujo patrimé-
nio seria composto por donativos e legados;
subvengbes votadas pela congregagéio; espago
fisico; material de ensino, bibliotecas e taxas.
Essa reordenagdo juridica confirmou a ten-
déncia do projeto em manter a autonomia
das instituigdes de ensino, embora, por outro
prisma, tertha colaborado para a permanén-
cia da ruptura entre o pablico e o gratuito.

A complexidade do tema, as contradi-
¢bes e embates para definicdo do termo
autonomia e a prépria Histéria da Educa-
¢do no Brasil, fizeram com que se consi-
derasse esta questéo enlacada com a con-
cepcdo de educacdo, cidadania e Estado’.

As principais reformas no ensino, du-
rante a Primeira Republica, foram reali-

zadas pelo Poder Executivo, com a obfen-
¢do, sem divida, de apoio do Legislativo.
Talvez, por isso, apesar de ndo serem ho-
mogéneas, apresentavam um traco co-
mum: a forte influéncia do Executivo e uma
curta duragdo no cendrio legislativo. Néo
surpreenderam, portanto, as contradicdes
reveladas pelo cendrio educacional.

A implantagdo da Reforma Carlos
Maximiliano (1915) causou grande im-
pacto na educagdo. O gindsio, seguido
por exames vestibulares rigorosos, passa
a ser pré-requisito para o ingresso no
ensino superior®. H& o restabelecimento
das provas escritas e a duracdo do curso
secunddrio é reduzida de seis para cinco
anos. Somente os gindsios mantidos pelo
Estado foram equiparados ao Colégio
Pedro Il e o indice de reprovacédo teve um
aumento alarmante. “Dos poucos que es-
caparam das provas dos gindsios, mais da
metade sucumbiu no &dito dos cursos su-
periores” (Moacyr, 1942, p.168).

Tais mudangas foram alvo de severas cri-
ticas veiculadas por 6rgéios de Imprensa como
o Jornal do Brasil, encontrando apoio no Jor-
nal do Commercio e na Gazeta de Noticias’.

Um caso inferessante foi a posicdo to-
mada pelos alunos da Escola Politécnica
que se indispuseram com o Diretor Fron-
tin, go exigirem o direito de prestar os
exames, recusando-se a participar do sis-
tema de promocdo imediata, de modo a
evitar que politicas de néo reprovacdo vi-
essem a se transformar em instrumentos

3 Em 1980 o autonomia se transforma numa bandeira para restruturagéo das universidades no pars. Ja
em 1990, ao se debater o cardter piblico e gratuito das instituicdes, o projeto de autonomia assume o

papel de “escudo” em defesa da universidade.

6 Artigo. 158 do Decreto n® 11.530, de 18/3/1915: “Ministrar aos estudantes instrucgo fundamental,
habilitando-os a prestar, em qualquer academia, rigoroso exame vestibular”.

7 O Estado de S. Paulo. Jornaes do Rio, 26/3/1915.
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complexos de exclusdo. A Gazeta de

Noticias comenta sobre o confronio:
A irritagcdo do diretor explica-se. Se
os alunos que estudaram e sabem fi-
zerem o exame, ficard patente quais
os que ndo sabem e por isso precisa-
vam de promogdo. Mas o caso é que
a resisténcia estabelece na Escola
Politécnica o seguinte sistema: Quem
néo sabe fica dispensado do exame
e considera-se aprovado. Quem sou-
ber serd reprovado. Ergo: a coisa vai
melhorando. Na Faculdade de Medi-
cina é permitido ndo saber. Na Esco-
la Politécnica é expressamente proi-
bido saber alguma coisa das matérias
de que os protegidos nada sabem (O
Estado de S. Paulo, 12/4/1915).

O grande investimento proposto na fis-
calizagéo, estendida a todas as instituigdes,
oficiais ou ndo, de ensino secunddrio e su-
perior, a implementacdo de avaliagbes ri-
gorosas para a entrada no curso superior,
incluindo prova escrita e a obrigatoriedade
de conclus@o do gindsio, denotaram uma
preocupagdo com a comprovagdo da “qua-
lidade” de ensino e com a seleg@o dos edu-
candos aptos. Esse inferesse caracterizou
também a selecdio dos docentes, que deve-
riam passar por uma prova escrita e prdti-
ca, além da apresentacdo de teses. Na se-
lecdo de docentes houve, dinda, uma pre-
feréncia pelos “sabios distintos”, ou melhor,
professores especialistas em determinadas
disciplinas, em detrimento do chamado sa-
ber universal (Moacyr, 1942, p.93).

As criticas & reforma estavam direcio-
nadas mais aos aspectos ideolégicos e aos
argumentos que os sustentavam do que ao
contetdo organizacional do projeto. Em
trechos de reportagem, & época, essa po-
sictio fica explicita: “N&o se moraliza por
decreto, como ndo se adquire capacidade

moral ou cientifica pelo simples fato de uma
investidura, ou de haver o poder publico
baixado alguma lei ou decreto estabele-
cendo um certo nimero de providéncias”

(O Estado de S. Paulo, 22/3/1915).

A Reforma Carlos Maximiliano aponta
ainda para metas de protecionismo da edu-
cacdo publica e do préprio stafus das insti-
tuigdes de ensino estatais. Isso fica explicito,
sobretudo, nas regras de equiparacdo de
institutos privados aos oficiais, possivel atra-
vés da fiscalizagdo e laudo de inspetores.

O ensino passou a se caracterizar, so-
bretudo nos cursos superiores, por um
modo notadamente seletivo. Para se ter
uma idéia do panorama gerado pela Re-
forma, em 1915, a Faculdade de Medi-
cina do Rio de Janeiro recebeu a matri-
cula de 286 alunos novos {ndo repeten-
tes) e em 1916 matricularam-se, nas
mesmas condigdes, apenas dois. O alto
grau de selecdio e o grande nimero de
reprovados foram entendidos como siné-
nimo de qualidade; interpretados como
"o primeiro passo dado no bom caminho”
(Moacyr, 1942, p.70).

As contradicdes no processo de selecdo,
como por exemplo o fato de o Colégio Pe-
dro Il ndo ter em seu curriculo todas as disci-
plinas exigidas no vestibular e, mesmo as-
sim, seus alunos serem dispensados do exa-
me de admisséo (vestibular), j& apontavam
para a necessidade de repensar o critério
adotado e de se criarem novas estratégias
de avaliagéio. Sobre o assunto, podem ser
referidas duas ilustragées, destacando que,
a rigor, ndo se tratam de discursos datados,
mas de ideologias que coexistem nos deba-
tes sobre educagdo, independentes de épo-
ca: “Estes [exames] oferecem sempre uma
garantia as escolas superiores contra o assal-
to dos incapazes”. (Moacyr,1942, p.250).
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Passadas mais de cinco décadas, Gaspa-
ri, em artigo publicado na Folha de S. Paulo,
refoma a questdo afirmando sobre o ENEME
que: “Ele vai acabar com a praga do vestibu-
lar, que mutilou o aprendizado de diversas
geragbes de brasileiros” (01/10/1999).

Apés curto periodo de rigorosos exa-
mes, ndo sé no ensino médio, mas tam-
bém para o ingresso no curso superior,
foram aprovadas, em 1918, alteracées &
Reforma Carlos Maximiliano, traduzindo a
preocupacdo do Estado frente aos altos
indices de reprovagfio. As alteracées con-
cederam mais privilégios aos alunos dos
institutos oficiais e estabelecimentos de en-
sino equiparados. Os educandos matricu-
lados nessas instituigdes, de acordo com o
Decreto, passariam, sem a necessidade de
avaliagdes, para série ou ano seguinte. Ex-
tinguia-se do ensino oficial a reprovacdo,
salvo para os que ndo pagassem as taxas.

O prolongamento do Decreto, que se
propunha a ser uma medida datada (com
tempo delimitado) de combate aos proble-
mas advindos da gripe espanhola, teve
como conseqiéncia a dispensa dos exa-
mes vestibulares para os alunos que hou-
vessem terminado os cursos preparatérios
até 31/03/1919. (Moacyr, 1942, p.174).

Houve, ainda, a supresséo das provas de
junho e agosto instituidas por Carlos Maxi-
miliano em 1915, concedendo &s congre-
gagdes de institutos superiores e secunddrios
liberdade para elaborarem os exames que
determinariam a média anual dos alunos.

Nesse periodo, o marco importante é o
surgimento da Faculdade de Odontologia,
independente da Faculdade de Medicina (De-
creto n. 3.830, de 29 de Outubro de 1919),

8 Exame Nacional do Ensino Médio.

composta por 13 cadeiras e com duracéo
de quatro anos, assim como a proposta de
fundagéo de uma Faculdade de Letras.

Em 1920, resguardada pelo Decreto
n® 14.343, de 07/09/1920, nascia a
Universidade do Rio de Janeiro, compos-
ta pela Escola Politécnica, a Faculdade de
Medicina e pela Faculdade de Direito. Esta
Universidade funcionaria como modelo
para a criagéio de outras instituicdes, as-
sim como teria sua autonomia garantida,
de acordo com o Ministro Alfredo Pinto,
partir de um Conselho Universitario com-
posto pelo reitor, por todos os diretores e
por dois professores catedrdticos.

A tendéncia de abertura de novas fa-
culdades é mais uma vez constatada em
1922 com a proposta de criacdo de uma
“Escola Normal, Superior, Federal, para a
formagao do professorado secunddrio” (Mo-
acyr, 1942, p.190) e em 1923 com a de-
finicdo da Escola de Enfermagem através
do Decreto n° 16.300, de 31/12/1923.

Considerando o percurso histérico bra-
sileiro e as politicas educacionais pouco
voltadas para o desenvolvimento da edu-
cagdo, merece destaque, portanto, a fun-
dacdo da Universidade do Rio de Janei-
ro, em meio & efervescéncia ideoldgica,
que vai dar origem também ao movimento
Tenentista e & Semana de Arte Moderna.

O plano de ensino secunddrio era, por
sua vez, fortemente demarcado por um
espirito nacionalista, explicitado através de
disciplinas como Histéria e Geografia pa-
trias. Havia um sentimento republicano ar-
raigado que se traduziu numa concepgdo
de curriculo e de ciéncia atrelada aos ide-
ais nacionalistas. No bojo dessas ideologi-
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as, estavam as discussdes sobre a organi-
zacdo do ensino secunddrio e a idéia de
soberania do povo brasileiro.

A criacdo dos Colégios Nacionais foi
pensada em meio &s discussdes sobre a
garantia da qualidade da educagdo secun-
déria. O Sr. Azevedo Sodré assim define
o objetivo desse segmento da educagéo:
“Construir uma elite, necesséria & demo-
cracia, e acessivel a todos que desejassem
adquirir a cultura precisa para dela fazer
parte” (apud. Moacyr,1942, p.305).

Vale ressaltar, que os mecanismos de
selecdo para entrada no secunddrio con-
tinuaram excludentes, sobretudo se se
considerar que apenas 1/3 das vagas
eram gratuitas e que um dos pré-requisi-
tos para matricula era ter “concluido com
aprovagao distinta a educagdo primaria em
uma escola publica moderna” (Moacyr;
1942, p.306). A proposta era o estabe-
lecimento de um Unico exame, que en-
globaria as matérias das escolas moder-
nas e extinguiria os exames parciais.

Em janeiro de 1925 a Reforma Jo&o
Luis Alves/Rocha Vaz (Decreto n° 16.782
A), seguindo os mesmos pardmetros dos
Decretos anteriores, criou o Departamento
Nacional do Ensino, subordinando-o ao
Ministério da Justica e Negdcios Interio-
res. Ndo havia, portanto, a inten¢éo de
se instalar um outro instrumento fiscaliza-
dor da educacéo nacional, ou de ampliar
a andlise com um segundo olhar. A cria-
¢Go desse departamento teve um cardter
centralizador, ao consolidar uma perspec-
tiva unilateral de avaliacéo, recebendo
largo apoio da imprensa no perfodo.

A centralizagdo acabou sendo interpre-
tada como desfragmentagdo do ensino e dos
aparelhos fiscalizadores. O préprio tramite

legal da reforma se caracterizou pela “anu-
lagdo” do Legislativo em prol das diretrizes
do Executivo. O jornal O Estado de S. Paulo
publicou a seguinte matéria: “O poder Exe-
cutivo acaba legislando sobre a educagéo”
{(16/1/25). Reportagens do mesmo més re-
afirmavam a “abdica¢ao” do Legislativo no
processo de aprovagdo da reforma.

A década de 1920 foi um periodo tran-
sitério entre o sistema comercial e o urbano
industrial, um momento de rupturas fambém
no plano econdmico. Embora a ideologia de
supremacia agrdria ainda estivesse enraiza-
da, esbogava-se uma visdo diferenciada da
atividade industrial, que era interpretada até
entdo como mera manipulagéo, diferencial-
mente da agricola, visualizada como instru-
mento produtivo (Nagle,1984).

Paralelamente a essas mudangas e in-
clusive concorrendo para esse quadro de
transformacgdo, acentfuava-se o processo
migratério que acabou por acelerar o pro-
cesso industrial, explicitando os conflitos so-
ciais com énfase nos aspectos ideoldgicos
de luta antipatriarcalista. A 1° Grande
Guerra, o fortalecimento de facgdes naci-
onalistas dentro do Brasil e a luta conira o
caldo cultural acabaram por influenciar a
composicdo de um caréter mais centrali-
zador, explicito ndo apenas no plano ad-
ministrativo, mas também no legislativo.

Nesse contexto, os movimentos naci-
onalistas acabaram encontrando uma ban-
deira comum: a educacéo. A Liga de De-
fesa Nacional, fundada em 7 de setem-
bro de 1916, tinha essa caracteristica. O
diagnéstico da educagdo nacional também
apontava para a urgéncia de uma reor-
ganizagdo no campo: “Nosso ensino su-
perior e nossa preparacdo propedéutica
nunca foram coisas que se pudessem con-
siderar perfeitas, mas decerfo nunca des-

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.10, n. 37, p.441-456, out./dez. 2002




Recuperando a Historia do Acesso ao Ensino Superior (1911 - 1925) 453

"

ceu tanfo o seu nivel, como atualmente

(O Estado de S. Paulo, 16/01/1925).

Cumpre definir o tipo de educagdo a
gue esses movimentos estavam se referin-
do: uma educagdo cartesiana, profissional,
voltada para o combate ao analfabetismo
e alicercada no humanismo, visualizado
como instrumento de resgate da qualida-
de. O ensino secunddrio, na legislacdo de
1925, passou a ser entendido como parte
do processo de escolarizacdo, integrado
ao todo, ou seja: “prolongamento do ensi-
no primdrio, para fornecer a cultura média
geral do pais” (art. 47, p.123).

O cardter elitista da educagéo, sobre-
tudo no ensino superior, permaneceu. A
matricula nesse nivel, de acordo com o
artigo 206 (Reforma Jodo Luis Alves/Ro-
cha Vaz), dispunha:

idade minima de 16 anos; bom com-

portamento moral; identidade da

pessoa, mediante a respectiva car-
teira; aprovag¢do no exame vesti-
bular; classificagdo, neste exame,
dentro do ndmero mdaximo de ma-
triculas anualmente fixado, ou pro-

va de que algum dos classificados

nesse numero ndo se matricularé

de modo a existir vaga; prova de

pagamento da respectiva taxa (N6-
brega, 1968, p. 143).

Cabe observar que ao contrdrio das
reformas de Rivadavia Correa (1911) e
de Carlos Maximiliano(1915), a de Jodo
Luis Alves/Rocha Vaz enfatizou a questéo
das vagas, procurando regulamentar de
modo mais claro a relagdo candidato/
vaga. Esta necessidade seria fruto do au-

mento da demanda para o curso superior,
que, na década de 1920, |4 apresentava
uma quantidade de vagas inferior ao no-
mero de aprovados no exame vestibular.

O acesso democratizado ao nivel su-
perior podia ser questionado, através do
pardgrafo 3° do art. 27:

Entre os aprovados no exame ves-

tibular, terGo preferéncia para a

matricula, independente da ordem

de classificacéio, os bacharéis em

Ciéncias e Letras’

(Nobrega, 1968, p.143).

Néo havia uma preocupagéio em cons-
truir a qualidade, mas em assegurar o
status simbélico do capital cultural™® para
alguns eleitos, representando uma cari-
catura do funil universitario.

O pragmatismo dos
exames vestibulares,
em 1925, |a sofria

criticas incisivas:

O dlicerce de toda a Instrucdio Supe-
rior é isso que se chama preparatéri-
os. Néo se prepara coisa nenhuma,
infelizmente: com raras excegdes, o
que se quer é passar nos exames (O
Estado de S. Paulo, 23/01/1925).

A organizacdo das provas (escrita, oral
e prdtica), segundo o art. 216 da Reforma
Jodo Luis Alves/Rocha Vaz, seria elaborada
a partir do regimento interno de cada insti-
tuigGo, regimento esse que deveria estar
subordinado & aprovagéio do Ministro da
Justica e Negécios Interiores (art. 277).

(]?OEgressos do Colégio Pedro Il.

Bourdieu trabalha este conceito em A Reproduco: elementos para uma teoria do sistema de ensino
{1975) quando se refere ao poder simbélico presente nas engrenagens sociais e no esquema de

dominagdo e perpetuagdo da ordem social.
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As taxas de exame vestibular, de ma-
tricula, de freqUéncias {anuais e de ca-
deira), de exames e de transferéncia tam-
bém se traduziam numa pré-selecdo ao
nivel superior, atenuada pelo oferecimen-
to de apenas 5 vagas gratuitas (art. 239).

Afé os anos de 1930, o exame de acesso
ao ensino superior finha como objefivo ape-
nas a distribui¢do das vagas existentes. A par-
tir de entdo, pode-se observar o surgimento
de uma nova concepgdo, defendida por edu-
cadores, no sentido do acesso contemplar tam-
bém a igualdade de oportunidades.

Nessa época, Fernando de Azevedo, ao
participar da comissdo de criagfio da Uni-
versidade de Séo Paulo, assim como da re-
dagdio do Manifesto dos Pioneiros, declaro-
va que os estudos de nivel superior deveri-
am ser instrumentos de pesquisa e de reno-
vagdio, contribuindo para elevar, pela difu-
sdo da culturg, o nivel das camadas popula-
res, reconhecendo o valor dos individuos e
dando o todos a mesma oportunidade de
progresso, promovendo a eliminagdo de

Recebido em: 25/09/2001

quaisquer obstdculos co recrutamento sele-
tivo em todas as camadas e, em conseqUén-
cia, permitindo realizar uma justica distribu-
tiva que reconhecesse a inteligéncia, a cultu-
ra e a produgdio (Azevedo, 1947).

Face ao exposto considerou-se pertinen-
te encontrar, ao longo do perfodo analisa-
do, um equilibrio entre o significado de uma
avaliagdo rigorosa e a democratizagdo do
acesso; entre a avaliagéo e a qualidade.

Vale estabelecer, & guisa de concluséo,
um pardlelo com as normas que orientam
atualmente o selecdo indagando-se: O vesti-
bular “de hoje” é resultado de mudancas que
extrapolam o universo educacional? Sua con-
cepgdio revela uma idéia superficial de avali-
ocdo? A metodologia ufilizada coloca em che-
que o papel da educagdo e do conhecimento
2 Corre-se o risco de conceber o conheci-
mento como mero instrumento de ascensdo
de stafus dentro das engrenagens operantes
2 “Estudar para passar” é reduzir a educo-
¢do de um papel fim, para uma afividade
meio? E necessdrio reavaliar essas questoes?

Aceito para publicagdo em: 12/11/2001

ABSTRACT

This paper focuses the first part of a study on the Access fo Higher Education, made by the
research area of Brasil Scientific and Educational Institutions, from the Studies and
Documentation Program Education and Society, Federal University of Rio de Janeiro. The
research seeks to discuss the history of access to higher education in Brasil, focusing on
the institutionalization of the “vestibular” - The exam for University entrance - from 1911
to 1925. It examines the dilemmas, involved considering the legislative benchmarks of
education policies, as well as material published by the press during that period. It considers
initial concept of the access exam when it tried simply to distribute the existing university
openings, and it signals a new concept, defended by educators, whereby access is linked
fo merit, bearing in mind equal opportunities concerns. The documentation consulted and
bibliographical research considered discussions about the “vestibular’s” validity as an
instrument for analysis of prior education as well as, its content and level of complexity.
Keywords: Evaluation — Higher education — University entrance — Education — History
of education. :
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RESUMEN

Este fexto sistematiza la primera parte de un estudio sobre el Acceso a la Ensefianza
Superior que viene siendo realizada en la linea de pesquisa Instituciones Educativas y
Cientificas del Pais, del PROEDES / UFRJ. El trabajo busca rescatar la historia del acceso
a la ensefianza superior, en Brasil, de la institucién del “vestibular” (selectividad) en
1911 hasta 1925. Andliza los dilemas surgidos considerando los marcos legislativos de
las politicas educativas, asi como el material publicado en la prensa, durante el periodo.
Presenta el momento en que el examen de acceso intentaba simplemente distribuir las
plazas existentes y sefializa el surgimiento de nueva concepcién, defendida por
educadores, en el sentido del acceso contemplar, también, la igualdad de oportunidades.
La pesquisa se apoyé en fuentes documentales escritas, considerando algunas discusiones
emprendidas, fales como: la validad del “vestibular” (selectividad) como instrumento
de andlisis de la formacién recibida en los niveles de escolarizacién anteriores, el
contenido alcanzado y el nivel de complejidad.

Palabras clave: Evaluacién — Ensefianza superior — Examen de acceso — Educacién —

Historia de la educacion.
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