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Resumo

Este artigo pretende discutir a ques-
tdo do direito pUblico subjetivo dos por-
tadores de necessidades especiais & Edu-
cago a partir da andlise da trajetdria
das Politicas de Educacdo Especial no
Brasil ao longo de sua histéria. Apoian-
do-se na Constituicdo Federal de 1988,
no Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te (1990), no Plano Decenal de Educa-
¢do para Todos {1993), na Politica Na-
cional de Educagéo Espe-
cial (1994), na Lei de Di-
retrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (1996) e no
Plano Nacional de Educa-
¢do (2001) este artigo pre-
tende ampliar os conceitos
de INTEGRAGCAO e IN-
CLUSAQO nos sistemas pu-
blicos de ensino, néo so-
mente para os portadores de deficién-
cias, mas para todas as criangas margi-
nalizadas socialmente em nosso pais.

Palavras-chave: Educacéo especial -
Cidadania - Direitos — Inclus@o — Politicas
publicas.

Introducéo

H& mais de 40 anos, as Nogdes Unidas
firmaram a Declaragdio Universal dos Direitos
Humanos, onde se afirmou, pela primeira vez,
que “toda pessoa tem direito & Educacdo”.
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No decorrer da histéria da civilizagéo
a conquista dos direitos das pessoas consi-
deradas excepcionais se deu de modo gra-
dativo. A conquista deste espago na socie-
dade ndo tem sido fécil, principalmente
considerando-se, paralelamente & implan-
tagéio, ndo raramente penosa, de uma le-
gislagdo pertinente, a existéncia ainda con-
traditéria de preconceitos sociais em rela-
cBo as pessoas deficientes.

Foi gragas as agdes de
pais que viviam, na década
de 50, as dificuldades de
educarem seus filhos excep-
cionais que surgiram as pri-
meiras associagdes defenso-
ras dos direitos dessa clien-
tela nos paises de economia
desenvolvida.

Da mesma maneira que os funda-
dores da New York State Cerebral
Palsy Association, por volta de 1950
os pais de criangas com desenvol-
vimento mental retardado come-
g¢aram a se organizar. Até entdo,
tais criangas, principalmente as “re-
tardadas mentais treindveis”, eram
excluidas da escola, em virtude da
existéncia de leis e regulamentos
obstaculizadores. Com o objetivo
principal de proporcionar atendi-
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mento a essas criangas e jovens nas
escolas pUblicas primdrias, os pais
de retardados mentais se organi-
zaram na National Association for
Retarded Children — NARC.

A NARC exerceu grande influéncia em
vdrios paises, tendo sido a inspiradora
da criagGo das Associacbes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAEs —
no Brasil. (Mazzotta, c1996, p.25).

Nas sociedades democrdticas contem-
pordineas tem havido uma preocupacéo
crescente com os direitos de todos os seus
segmentos, sendo o dos deficientes um dos
que mais vém tomando consciéncia de seus
direitos e funcionando como elemento de
pressdo junto as estruturas organizacionais,
tendo em vista facilitar a introdu¢éio de mu-
dangas que permitam uma participagdo
maior no contexto politico-social.

A Educagtio Especial, enquanto segmento
educacional voltado para o atendimento as
pessoas porfadoras de necessidades educa-
cionais especiais, tem sido alvo de preocu-
pagdo dos organismos internacionais princi-
palmente na Olima década do século XX. A
Unesco, jd em 1968, convocou um grupo
de especialistas para, conjuntamente com o
seu secretariado, estudar sua posigéio frente
aos problemas da educacdo especial.

A inclusdo da “educac¢do de deficien-
tes”, da “educagéo dos excepcionais” ou

III

da “educagdo especial” na politica edu-
cacional brasileira vem a ocorrer somen-
te no final dos anos cinqienta e inicio da
década de sessenta do século XX.

A atual Carta Constitucional brasileira
é explicita ao afirmar em seu Capitulo Ill,
Secéo | que:

Art. 205 - A educagdo, direito de to-
dos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colabo-
ragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qua-
lificagdo para o trabalho.

A trajetdria histérica da garantia do
direito & educagdo vai estar diretamente
vinculada & obrigatoriedade escolar, o que
voi caracterizar a educag¢do ora como
conquista, ora como concesséo e ora ain-
da como direito, ora como obrigacéo.

As primeiras legislacdes brasileiras na
drea educacional, datadas do periodo im-
perial, apresentom a educagdo como di-
reito civil e politico dos cidad@os. Serd so-
mente na Constitui¢éio de 1934 que surgi-
rd o debate da educagdo como direito pu-
blico subjetivo’ de fins precisos. Nela, a
educagdo aparece como direito e deve ser
ministrada pela familia e pelos poderes pu-
blicos. Todavia, néo fica incluida a educa-
¢Go como direito pUblico subjetivo e nem «
responsabilidade criminal das autoridades
governamentais que se furtarem do ofere-
cimento da educagéo como um direito de
todos. Somente em 1969, através de uma
Emenda Constitucional, surge pela primei-
ra vez a educagdo como dever do Estado.

A questdo da obrigatoriedade como di-
reito pUblico subjetivo serd retomada so-
mente em 1988, com a promulgagdo da
Constituicdo Federal e reforcada pela Lei
de Direfrizes e Bases da Educacéo Naci-
onal 9.394/96. Segundo Oliveira (1999),
este reconhecimento poupa longa discus-
sdo juridica. Pontes de Miranda, nos seus
comentdrios & CF/1946, afirma: “Quan-
to & estrutura do Direito & Educagéo, no

! Segundo Horta (1998, p.8) “do poder de agdo que a pessoa possui de proteger ou defender um bem
considerado inaliendvel e ao mesmo tempo legalmente reconhecido”.
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estado de fins méltiplos, ou ele é um di-
reito piblico subjetivo, ou é ilusério”.

A partir desse momento, abre-se toda
uma discusséo acerca da concepcéio mais
ampla de obrigatoriedade vinculada ndo
somente ao dever dos pais de enviarem
seus filhos & escola (cujo desobediancia
enquadra-se no arfigo 216 do Cédigo
Penal Brasileiro, que estabelece que “dei-
xar, sem justa causa, de prover instrucGo
priméria de filho em idode escolar” cons-
titui crime de abandono intelectual, pas-
sivel de pena de detengdo, de quinze dias
a um més, ou de multa), como também
do papel do Estado em promover o di-
reito de acesso e permanéncia com su-
cesso de todo e qualquer cidaddo nos
bancos escolares.

Art. 5° — O acesso ao ensino funda-
mental é direto publico subjetivo, podendo
qualquer cidadéo, grupo de cidadéos, as-
sociag@o comunitéria, organizacdo sindi-
cal, entidade de classe ou outra legalmen-
te constituida e, ainda, o Ministério Pobli-
co, acionar o Poder Piblico para exigi-lo.

§ 3° — Qualquer das partes mencio-
nadas no caput deste artigo tem legitimi-
dade para peticionar no Poder Judicidrio,
na hipétese do §2° do art. 208 da Cons-
tituigdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumdrio a agdo judicial correspondente.

§ 4° - Comprovada a negligéncia da
autoridade competente para garantir o ofe-
recimento do ensino obrigatério, poderéd ela
ser imputada por crime de responsabilida-

de. {LDB 9.394 de 20 de dez. 1996).

A novidade é a possibilidade de res-
ponsabilizar, pessoal e diretamente, a au-
toridade incumbida da oferta deste direi-
to, e ndo apenas o Poder Piblico em ge-

ral. De acordo com Févero (2001), o re-
gistro da educagdo como direito da cida-
dania e dever do Estado e o acionamento
do mandado de injungéo, entre outros ins-
trumentos legais, podem cooperar para
garantir que o Estado universalize o edu-
cagdo bésica e para que se possa contro-
lar melhor os abusos do poder estatal.

Serd entdo no final do século XX que
se iniciard um debate inédito no meio edu-
cacional acerca dos instrumentos juridi-
cos na garantia do direito & educagdo. Esse
deslocamento conceitual revoluciona até
mesmo a idéia da defesa pelos meios ju-
ridicos, dos instrumentos legais para sua
efetivacdo e da participacdo da socieda-
de civil na defesa de seus direitos sociais.

Pela Carta Constitucional de 1988, o
direito & educacdo e a obrigatoriedade
escolar ficam assim definidas:

1) Ensino Fundamental com duragéo de
no minimo 8 anos, obrigatério e gra-
tuito a partir dos sete anos de idade;

2) A obrigatoriedade do ensino fun-
damental é de responsabilidade dos
pais e dos Poderes Publicos. O néo
cumprimento pelos pais dos pre-
ceitos legais os enquadra no crime
de abandono intelectual (Cédigo
Penal, art. 216). Caso o filho ndo
tenha concluido o ensino funda-
mental até os 14 anos, essa obri-
gagdo se estende aos 18 anos. O
ndo oferecimento do Ensino Fun-
damental pelos Poderes Publicos ou
sua oferta irregular importa crime
de responsabilidade da autorida-
de competente;

3) O término da escolaridade obriga-
téria, de acordo com a LDB, é ga-
rantido a todos (grifo meu), inclu-
sive aqueles que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria;
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4) O atendimento educacional especi-
alizado aos portadores de deficién-
cia serd garantido preferencialmen-
te na rede regular de ensino.

Através de um rdpido diagnéstico da re-
alidade educacional hoje no Brasil, constata-
mos com J. P R. Oliveira (1999) que qui-
nhentos anos depois do descobrimento ain-
da néo conseguimos implementar um mo-
delo de educagdo cidad@, com requisitos
minimo de eficacia, eficiéncia e equidade.
Trinta anos depois da lei (5692/71) que
ampliou a escolaridade para oito anos, ape-
nas 40% dos alunos concluem a oitava sé-
rie, e quem conclui o faz em 12 anos, em
média. Quarenta por cento dos recursos com
o ensino fundamental séo desperdigados anu-
almente com o abandono durante o ano e
reprovagdo: sGo mais de quatro bilhdes de
reais jogados fora a cada ano. Temos pouco
mais de 1,6 milhdo de alunos no ensino su-
perior. O ensino médio dobrou, em apenas
cinco anos. A expectativa de um incentivo
financeiro aumentou em mais de trés mi-
Ihdes o nimero de matriculas no ensino fun-
damental. Mas, apesar dos esforgos e de
algumas conquistas, ndo se conseguiu, ain-
da, alterar a légica que preside a politica e o
modelo educacional. E fundamental despo-
larizar a discuss@o sobre as agdes do MEC,
que é apenas um dos atores desse processo.

A histéria nos mostra que as politicas
publicas na drea educacional, se isolado-
mente concebidas, geraram e confinua-
rdo gerando as diversas formas de exclu-
sdo que presenciamos em nossas escolas
e reproduzimos em nossa sociedade.

Com efeito, o trabalho ora apresentado
tem por proposta investigar a legislagdo de
Educaggo Especial ao longo da histéria bra-
sileira e discutir os mecanismos juridicos e
civis para viabilizar o direito & Educagéo In-

clusiva {atual discusséo da Educagéio Espe-
cial) para as pessoas porfadoras de neces-
sidades educacionais especidis.

Politicas Publicas em

Educacéo Especial

A histéria da educagéo brasileira nos
mostra que a educagdo foi centro de aten-
8o e preocupagdo apenas nos momentos
e na medida exata em que dela senfiram
necessidade os segmentos dominantes da
sociedade. De acordo com Jannuzzi (1992),
enquanto a elite pdde buscar educagbo no
exterior, enviando seus filhos para a Euro-
pa, assim o fez. Quando a alfabetizacéio
tornou-se fator condicionante de votos, am-
pliou-se o acesso ao saber escolar. Quan-
do a economia passou a exigir mdo-de-obra
instrumentalizada, as massas populares fo-
ram chamadas & escola. A educagéio po-
pular, assim, foi sendo concedida a medida
que ela fornou-se “necessdria” para a sub-
sisténcia do sistema dominante, pelo me-
nos até o momento em que se estrutura-
ram movimentos populares que passaram
a reivindicar a educagéo como um direifo.

Segundo Mazzotta (op. cit., p.27), a evo-
lucdo da Educagdo Especial no Brasil pode
ser subdividida em dois periodos distintos:

1°) de 1854 a 1956 — iniciativas ofi-
ciais e particulares

2°) de 1957 a 1993 - iniciativas ofi-
ciais de &mbito nacional.

No entanto, o atendimento escolar co-
mecou com um deficiente fisico, em insti-
tuicGo especializada, particular, em S&o
Paulo, junto & irmandade da Santa Casa de
Misericérdia, em 1600, portanto, ainda no
Brasil-Colénia. Todavia houve um hiato de
mais de dois séculos até que o deputado
Cornélio Franga, em 1835, apresentasse
um projeto, logo arquivado, propondo a
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criagdo do cargo de professor de primeiras
letras para o ensino de surdos-mudos, tan-
to no Rio de Janeiro quanto nas provincias.
(Moacyr, 1939 apud. Jannuzzi, op. cit.)

Este primeiro periodo a que se refere
Mazzotta se inicia em 12 de setembro de
1854, quando o Imperador D. Pedro I,
através do Decreto Imperial n° 428, fun-
dou na cidade do Rio de Janeiro, o Impe-
rial Instituto dos Meninos Cegos, nome esse
que mudou para Instituto Nacional dos
Cegos e posteriormente para Instituto Ben-
jamin Constant (IBC), em 24 de janeiro de
1891. Nasceu dos esforcos do cego Alva-
res de Azevedo, que cursara o Instituto dos
Jovens Cegos de Paris (fundado no século
XVIII por Valentin Haly) e em 1851 re-
gressara ao Rio. Impressionado com o
abandono do deficiente visual aqui, tradu-
ziu e publicou o livro de J. Dondet: Histéria
do Instituto dos Meninos Cegos de Paris.
O médico do Imperador, Dr. José Francis-
co Sigaud, pai de uma menina cega, fo-
mou conhecimento da obra e, entrando
em contato com o autor, impressionou-se
com sua erudigéo. Despertou entdo o in-
teresse do conselheiro Luiz Pedreira do
Couto Ferraz, que encaminhou o projeto,
que depois originou a instituiciio de 1854,

Foi ainda D. Pedro Il que, através da
Lei n° 839 de 26 de setembro de 1857,
fundou no Rio de Janeiro o Imperial Insti-
tuto dos Surdos-Mudos, sob influéncia do
professor e diretor do Instituto Bourges, de
Paris, Ernesto Hiet, que veio ao Brasil, no
infuito de fundar uma escola de surdos-
mudos. Cem anos apés sua fundagdo, em
1957, passou a se denominar Instituto Na-
cional de Educacdo de Surdos — INES, pela
Lei n° 3.198, de 06 de julho.

Apesar de se constfitulrem medidas
precdrias para dar conta do contigente de

15.848 cegos e 11.595 surdos, dos quais
atendiom 35 cegos e 17 surdos, o IBC e
o INES abriram com o 1° Congresso de
Instrugdo Piblica, realizado em 1883, a
possibilidade de discusséo da educacéo
dos portadores de deficiéncia no Brasil.
Nele, foram fratados temas como: suges-
téo de curriculo e formagio de professo-
res para cegos e surdos.

Datam da década de vinte algumas re-
formas que isentaram o deficiente fisico ou
mental e ao mesmo tempo propuseram
escolas e classes especiais para eles. Como,
por exemplo, a Reforma Francisco Cam-
pos/Mdrio Casassanta, Decreto-lei n.°
7.870A de 15 de outubro de 1927 (Ensino
Primério), que prescreve a obrigatorieda-
de para criangas de 7 a 14 anos podendo
ser ampliada até 16 anos para os que néo
concluissem o primério aos 14 anos. Isen-
tava porém por: a) falta de escola num raio
de 2 kms, para as meninas, e 3 kms, para
os meninos; b) incapacidade fisica ou men-
tal, verificada por médico escolar ou outro
meio idéneo. Na incapacidade fisica além
das deformagées do corpo incluiam-se
moléstias contagiosas ou repulsivas; c) indi-
géncia, enquanto ndo se fornecesse, pelos
meios de assisténcia previstos no regulamen-
to, o vestudrio indispensdvel & decéncia e &
higiene; d) instrugéio recebida em casa ou
em estabelecimento particular (art. 21 do
Regulamento do Ensino Primdrio).

Na realidade ndo havia preocupacéo
com tais criangas no panorama nacional.
Prova disso nos apresenta Jannuzzi (op.
cit.), quando nos relata que sé se cogitou
acerca do deficiente mental na IV Confe-
réncia da Associagdo Brasileira de Edu-
cagdo, assim mesmo somente para facili-
tar anotagdes estatisticas. Haveria a fixa-
¢Go de uma terminologia que padronizas-
se os diversos ramos de ensino. Nela ofi-

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.10, n. 37, p-503-526, out./dez. 2002



508

Rejane de Souza Fontes

cializou-se, em 1932, o termo “ensino
emendativo”, ramo do “ensino supletivo”,
que integraria o denominado “ensino es-
pecial”, contraposto ao “ensino comum”.
O ensino emendativo destinava-se a
“anormais do fisico (débeis, cegos e sur-
dos-mudos)”; “anormais de conduta”, isto
é, menores “delinqglentes, perversos, vi-
ciados” e “anormais de inteligéncia”, que
n&o sdo conceituados. Apenas aconselha-
vam escolas separadas para “débeis men-
tais ligeiros” e outras “para débeis men-
tais profundos”.

As noticias internacionais sobre esta
educacdo também néo encontravam
espaco nas nossas publicagdes. No Bra-
sil, a educacdo do deficiente mental ndo
era ainda problema, dentro da pouca
escolarizacdo geral; em cada mil ha-
bitantes sé 54 eram escolarizados em
1932. (Ribeiro, 1927, p.57, apud. lan-
nuzzi, op. cit., p.76).

Segundo Mazzoftta (op. cit., p.31), con-
forme Cadastro do CENESP/MEC:

Até a metade do século XX, havia

40 estabelecimentos de ensino re-

gular mantidos pelo poder publi-

co, sendo um Federal e os demais
estaduais destinados ao afendimen-

to escolar especial a deficientes

mentais, 14 estabelecimentos de

ensino regular, dos quais um Fe-
deral, nove estaduais e quatro par-
ticulares que atendiam alunos com
outras deficiéncias, além de 03 ins-
tituicdes especializadas (uma esta-
dual e duas particulares) no aten-

dimento de deficientes mentais e

outras 08 {irés estaduais e cinco

particulares) na educagdo de ou-
tros deficientes.

No segundo periodo ao qual se refe-
re Mazzotta (ibid., p.49), e que vai de

1957 a 1993, destacam-se inicialmente
as Campanhas voltadas especificamente
para os deficientes e patrocinadas pelo
Governo Federal.

A primeira a ser instituida foi a Cam-
panha para a Educagdo do Surdo Brasi-
leiro — CESB — pelo Decreto Federal n°
42.728, de 03 de dezembro de 1957,
instalada no INES e tinha por:

Finalidade promover, por fodos os

meios a seu alcance, as medidas

necessdrias & educagdo e assistén-
cia, no mais amplo sentido, em
todo o Territério Nacional.

(Decreto n° 42.728/57, Artigo 2°).

Seguiu-se a esta, a Campanha Nacio-
nal de Educagao de Cegos — CNEC - De-
creto n° 48.252, de 31 de maio de 1960
e a Campanha Nacional de Educagdo e
Reabilitagdo de Deficientes Mentais — CA-
DEME - pelo Decreto n° 48.961, de 22
de setembro de 1960, ambas subordina-
das ao Gabinete do Ministro da Educacéo
e Cultura. Com a instituicdo desta Oltima,
foi criado um Fundo Especial, de natureza
bancaria, em conta no Banco do Brasil S.A.
sob responsabilidade do diretor executivo.

Sem divida, essas iniciativas em con-
junto as pressées de entidades pUblicos
e filantrépicas, como a APAE e a PES-
TALLOZZI, foram essenciais para a in-
clusdo de um capitulo acerca da Edu-
cacdo de Excepcionais, na primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Na-
cional, Lei 4.024 de 20 de dezembro
de 1961, que por 35 anos consolidou
as diretrizes e bases da educagdo naci-
onal em nosso pais.

No texto da Lei 4.024/61, assim se
apresentam os dois artigos que tratam da
Educacéo de Excepcionais no Brasil:
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nais:

integrd-lo na comunidade.

de estudo, empréstimos e subvencdes.

lho (1997, p.64):

O direito & educagdo estd garantido
aos excepcionais entendendo-se que,
para contribuir para sua integracdo
na comunidade, seu processo edu-
cativo deve enquadrar-se no sistema
geral de educacdo. A esta diretriz
segue-se outra que condiciona o re-
ferido direito & infegragéo ao “no que
for possivel”. O entendimento dessa
expressdo gerou algumas duvidas: se
esté referida cos excepcionais, con-
sideradas suas condicbes, ou co sis-
tema geral de educagdo para enqua-
drar a educagdo dos excepcionais ou,
ainda, o ambas condigdes.

Titulo X — Da Educagéo de Excepcio-

Art. 88° - A educagdo de excepcionais
deve, no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educacgéo, a fim de

Art. 89° - Toda iniciativa privada consi-
derada eficiente pelos conselhos estadu-
ais de educagéo e relativa & educagdo de
excepcionais receberd dos poderes publi-
cos tratamento especial mediante bolsas

Reafirmando o direito dos excepcionais
& educagéo, a lei 4.024/61, em seu arti-
go 88 indica que, para integrd-los na co-
munidade, sua educacdo deverd, dentro
do possivel, enquadrar-se no sistema ge-
ral de educagéo. Pode-se inferir que o prin-
cipio bésico ai implicito é o de que a edu-
cagdo dos excepcionais deve utilizar-se dos
mesmos servigos educacionais organiza-
dos para o alunado em geral (situacéo
comum de ensino). Nessa linha de inter-
prefacdo, estariam abrangidos pelo siste-
ma geral de educagdo tanto os servicos
educacionais comuns quanto os especiais.

Nestes dois artigos, segundo Carva-

Todavia, tal direito & educagéo, que
como a obrigatoriedade escolar estd pre-
sente na LDB de 1961, ainda nédo é de
cardter universal, pois, segundo o artigo
30, em seu parégrafo Unico:

Constituem casos de isencédo,

além de outros previstos em lei:

a) comprovado estado de pobre-

za do pai ou responsdvel; b) in-

suficiéncia de escolas; ¢) matri-

cula encerrada; d) doenca ou
anomalia grave da crianca.

Ainda do ponto de vista legal, estreito-
mente ligados aos dispositivos j& destaca-
dos, hé alguns artigos da Constituicdo de
24/01/1967, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/
1969 e o Artigo Unico resultante da Emen-
da Constitucional n.° 12, de 17/10/1978.

No Titulo IV, Da Familia, da Educagéo
e da Cultura, os Artigos 175, 176 e 177
definem, respectivamente, que lei especi-
al dispord sobre a educacéo de excepcio-
nais; a educagdo ¢ direito de todos e de-
ver do Estado, devendo ser dada no lar e
na escola; obrigatoriamente, cada sistema
de ensino terd servicos de assisténcia edu-
cacional que assegurem aos alunos neces-
sitados condigdes de eficiéncia escolar.

No Titulo Ill, Da Ordem Econémica e
Social, o Artigo Unico, incluido entre os
Artigos 165 e 166, dispde que

E assegurada aos deficientes a melho-
ria de sua condicdo social e econdmica,
especialmente mediante:

| - educagdo especial e gratuita;

Il _ assisténcia, reabilitagd@o e reinser-
¢Go na vida econdémica e social
do Pafs;

Il - proibicéo de discriminagéo, inclu-
sive quanto & admisséo ao traba-
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lho ou ao servico publico e a sa-
larios;
IV — possibilidade de acesso a edifici-
os e logradouros publicos.
(Mazzotta, op. cit., p.71)

Na lei n° 5.692 de 11 de agosto de
1971, posteriormente alterada pela lei
7.044 de 18 de outubro de1982, sem
contudo modificar o artigo referente &
educacdo especial, consta no Capitulo | -
Do ensino de 1° e 2° Graus:

Art. 9° — Os alunos que apresentam
deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontram em atraso considerdvel quanto
a idade regular de matricula e os superdo-
tados dever&o receber tratamento especi-
al, de acordo com as normas fixadas pelos
competentes Conselhos de Educagéo.

Durante 25 anos, a Educagao Especial
teve suas normas fixadas pelos Conselhos
de Educacdo, que se inspiraram na Cons-
tituico vigente, no Art. 9° da Lei 5.692/
71 e nos pareceres do Conselho Federal
de Educacdo. Em tais diretrizes fica paten-
teado um posicionamento que atribui um
sentido clinico e/ou terapéutico & educo-
¢do especial, na medida em que o atendi-
mento educacional assume o cardter pre-
ventivo/corretivo. Conforme a Portaria In-
terministerial n.° 186/78, ndo hd uma
exigéncia de professor especializado para
classes especiais, mas uma recomendagdo
ao nivel do “sempre que possivel”.

Apéds a aprovagdo da Lei 5.692/71,
que previa “tratamento especial aos ex-
cepcionais”, comegaram a se desenvol-
ver numerosas agdes com vistas a implan-
tagGo de novas direfrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus. Na drea de Edu-
cacdio de Excepcionais formou-se um Gru-
po-Tarefa de Educagéo Especial instituido

pela Portaria de 25 de maio de 1972.
Gerenciado por Nise Pires (INEP) e inte-
grado pelas direforas da CNEC e da CA-
DEME, além de outros educadores, o ci-
tado Grupo-Tarefa elaborou o Projeto Pri-
oritdrio n.° 35, incluido no Plano Setorial
de Educacgéo e Cultura 1972/1974. Den-
tre seus trabalhos, figura a vinda ao Bra-
sil do especialista em Educag@o Especial
norte-americano James Gallagher, res-
ponsavel pelo Relatério de Planejamento
para o Grupo-Tarefa de Educagdo Especi-
al do Ministério da Educagdo e Cultura
do Brasil, apresentando propostas para a
estruturagdio da educagdo especial. Como
sabemos, estas, como tantas outras pro-
postas internacionais apresentadas para
resolver problemas nacionais, acabaram
contribuindo para a criagéo, no Ministé-
rio da Educagéo e Cultura, do Centro Na-
cional de Educacéo Especial — CENESP

Em 3 de julho de 1973, o entdo Pre-
sidente Emilio Garrastazu Médici, criou
pelo Decreto n° 72.425, o Centro Nacio-
nal de Educacdo Especial - CENESP - para
promover em todo o Territério Nacional,
a expanséio e melhoria do atendimento
aos excepcionais. Com sua criagdo, fo-
ram extintas a CNEC e a CEDEME, sendo
revertido todo o acervo financeiro e pa-
trimonial daquelas Campanhas, além do

acervo financeiro, pessoal e patrimonial
do IBC e do INES, para o CENESP.

O CENESP foi substituido pela Secre-
taria de Educacdo Especial — SESPE — pelo
Decreto n° 93.613, de 21 de dezembro
de 1986 e passa a integrar a estrutura
bésica do Ministério da Educacdo e Cul-
tura, como érgdo central de diregéo su-
perior, em Brasilia.

Também em 1986, pelo Decreto n°
93.481, de 29 de outubro, o Presidente
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José Sarney instituiu, no Gabinete Civil da
Presidéncia da Repiblica, a Coordenado-
ria para Infegragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia — CORDE - como 6rgdo
autdnomo, administrativa e financeira-
mente, com destina¢do de recursos orga-
mentdrios especificos.

O momento que legitima o atendimen-
to educacional especializado no Brasil
ocorre em 5 de outubro de 1988, quan-
do é promulgada a Nova Carta Constitu-
cional Brasileira que, no Titulo Vill, Da Or-
dem Social, Capitulo lli, Da Educacao, da
Cultura e do Desporto, em seu Artigo 208
prevé no Inciso lll:

lll — atendimento educacional espe-
cializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de
ensino.

E importante registrar, ainda, a Lei n.°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que
estabelece “normas gerais para o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas portadoras de deficiéncias e
sua efetiva integragéo social”. Em seu
Artigo 2°, estabelece que ao Poder PUbli-
co e seus 6rgdos cabe assegurar &s pes-
soas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos bésicos. No in-
ciso | desse mesmo artigo, define as me-
didas a serem tomadas pelos érgéos da
administracéo direta na drea educacional:

a) a inclus@o, no sistema educacional,

da Educagéio Especial como moda-
lidade educativa que abranja a edu-
cacdo precoce, a pré-escolar, as de
1° e 2° graus, a supletiva, a habili-
tacéio e reabilitag@o profissionais,
com curriculos, etopas e exigénci-
as de diplomagéo préprios;

b) a inser¢éo, no referido sistema edu-

cacional, das escolas especiais,
privadas e pUblicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da
Educagdo Especial em estabeleci-
mentos poblicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de pro-
gramas de Educacdo Especial a ni-
vel pré-escolar e escolar, em unida-
des hospitalares e congéneres nas
quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a 1 (um) ano, edu-
candos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de
deficiéncia aos beneficios conferi-
dos aos demais educandos, inclu-
sive material escolar, merenda es-
colar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria, em cursos
regulares de estabelecimentos pu-
blicos e particulares, de pessoas
portadoras de deficiéncio capazes
de se integrarem no sistema regu-
lar de ensino.

Na identfificagéio e andlise da legislagdo
e das normas relativas & educagéo de por-
tadores de deficiéncia, é importante nao
deixar de incluir o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estabelecido pela Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990, que des-
taca em seus Pardgrafos 1° e 2° que “a cri-
anga e o adolescente portadores de defici-
éncias receberdo atendimento especializa-
do” e que a eles serd garantido o forneci-
mento gratuito de medicamentos, proteses
e outros recursos para tratamento, habilita-
¢éio ou reabilitagéio, além de confirmar em
seu Artigo 54 que “é dever do Estado asse-
gurar & crianga e ao adolescente atendi-
mento educacional especializado aos por-
tadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino”.

Em 15 de margo de 1990, com a reestru-
turacdo do Ministério da Educagto, a SESPE
foi extinta e suas atribuigdes passaram a ser da
Secretaria Nacional de Educagéo Bésica — SE-
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NEB. No final de 1992, apés o impeachment
do Presidente Fernando Collor de Mello, hou-
ve uma nova reorganizagéo ministerial, onde
reapareceu o Secrefaria de Educacdo Especial
— SEESP como érgéo especifico do Ministério
da Educagdo e do Desporio.

Embora, ainda hoje, a sua efetivagéio
néo esteja concluida, a Constituicgio Fe-
deral reassegura o direito de todos os

deficientes brasileiros & educacdo, com
énfase na integragdo/inclusdo.

Dentre os planos educacionais segue-se o
Plano Decenal de Educagdo para Todos, ela-
borado pelo Ministério da Educagéio e do Des-
porto, em 1993, fendo como cerne “o impe-
rativo de universalizagdo com qualidade, aspi-
ragdo maior da sociedade brasileira, com a
conseqiente erradica¢Go do analfabetismo”.
Tal plano inclui, de modo explicito, os portado-
res de deficiéncia como um dos segmentos da
clientela escolar merecedores de “cfencéo es-
pecial nos esforgos para o alcance da univer-
salizagéio com qualidade e equidade”.

Finalmente, em 1994, consegue-se sis-
fematizar e organizar em um Unico docu-
mento as ag¢des e politicas voltadas & Educa-
¢do Especial. Surge, assim, a Politica Nacio-
nal de Educagdo Especial entendida como:

A ciéncia e a arte de estabelecer ob-

jetivos gerais e especificos, decorren-

tes da inferpretagGo dos interesses,

necessidades e aspiragdes de pesso-

as portadoras de deficiéncias, con-

dutas tipicas (problemas de condu-

ta) e de altas habilidades (superdo-
tadas), assim como de bem orientar

fodas as atividades que garantam a

conquista e a manutengéo de tais

objetivos. (SEESP/MEC, 1994).

Apés oito anos de intensa discussdo no
Congresso Nacional, foi sancionada, pelo

entéo Presidente Fernando Henrique Car-
doso, em 20 de dezembro de 1996, a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional — Lei n° 9.394, de cujo
Capitulo V — Da Educacdo Especial, des-
tacamos seus Artigos 58, 59 e 60.

Art. 58 - Entende-se por Educacdo
Especial, para os efeitos desta Lei, a mo-
dalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.

§ 1° - Haveréd , quando necessdrio,
servicos de apoio especializado, na esco-
la regular, para atender as peculiarida-
des da clientela de educacéo especial.

§2° — O atendimento educacional serd
feito em classes, escolas ou servicos es-
pecializados, sempre que, em funcéo das
condigdes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracdo nas classes co-
muns de ensino regular.

§3° — A oferta de educagdo especial,
dever constitucional do Estado, tem infcio
na faixa de zero a seis anos, durante a
educagdo infantil.

Art. 59 — Os sistemas de ensino asse-
gurardo aos educandos com necessida-
des especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, re-

cursos educativos e organizacdo
especificos, para atender &s suas
necessidades;

Il - terminalidade especifica para

aqueles que n&o puderem atingir
o nivel exigido para a concluséo
do ensino fundamental, em virtu-
de de suas deficiéncias, e acelera-
¢Go para concluir em menor tem-
po o programa escolar para os su-
perdotados;

Il — professores com especializacéo

adequada em nivel médio ou su-
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perior, para atendimento especi-
alizado, bem como professores do
ensino regular capacitados para
integragdo desses educandos nas
classes comuns;

IV — educagéo especial para o traba-
lho, visando a sua efetiva integra-
¢80 na vida em sociedade, inclusi-
ve condigcbes adequadas para os
que ndo revelam capacidade de
inser¢éio no trabalho competitivo,
mediante articulacdo com os &r-
gdos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma ha-
bilidade superior nas areas artisti-
ca, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitdrio aos beneficios
dos programas sociais suplemen-
tares disponiveis para o respectivo
nivel do ensino regular.

Art. 60 — Os érgdos normativos dos
sistemas de ensino estabelecerdo critéri-
os de caracterizagdo das instituicbes pri-
vadas sem fins lucrativos, especializadas
e com atuagdo exclusiva em educagdo
especial, para fins de apoio técnico pelo
Poder Publico.

Pardgrafo Gnico: O Poder Publico ado-
tard, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educan-
dos com necessidades especiais na pré-
pria rede plblica regular de ensino, in-
dependentemente do apoio s instituicses
previstas neste artigo.

A nova LDB reafirma a preferéncia do
atendimento aos PNEEs (portadores de
necessidades educacionais especiais) na
rede regular de ensino, os deveres do Es-
tado e da educagdo publica. Ressalta-se
que a expressdo “servicos de apoio espe-
cializado na escola regular”, em seu pa-
régrafo 1°, ndo visa ao atendimento ex-

clusivo em classe especial ou classe co-
mum, mas comporta intercdmbio entre o
publico e o privado através de projetos com
apoio de 6rgdos nacionais e/ou internaci-
onais, dificultando a ocorréncia de prati-
cas segregadoras e anti-segregadoras.

O capftulo V (“Da Educagéo Especial”)
caracteriza, em trés artigos, a natureza do
atendimento especializado. De modo ge-
ral, segundo Ferreira (1998), a lei confi-
gura a perspectiva positiva de uma educa-
¢Go especial mais ligada & educacéo es-
colar e ao ensino publico. Nesse sentido,
o texto preserva os avangos contfidos no
projeto de lei da Cadmara Federal. No ar-
tigo 58, caracteriza-se a educacéo espe-
cial como modalidade da educacéo esco-
lar destinada aos educandos portadores de
necessidades especiais. Prevé-se nos pa-
ragrafos 1° e 2° a existéncia de apoio es-
pecializado no ensino regular e de servi-
¢os especiais separados quando néo for
possivel a integracéo. Destaca-se no mes-
mo artigo a oferta da educagdo especial
i& na educago infantil, drea em que o
atendimento educacional ao aluno com ne-
cessidades especiais ¢ ao mesmo tempo
t&o escasso quanto importante.

Ainda com base em Ferreira (op. cit.) o
arfigo 59 aponta as providéncias ou apoios,
de ordem escolar ou de assisténcia, que os
sistemas de ensino deverdo assegurar aos
alunos considerados especiais. Aqui, combi-
nam-se as idéias de flexibilidade e de articu-
lagéo, seja na questdo da terminalidade es-
pecifica no ensino fundamental (para os con-
siderados deficientes) e na aceleragdo (para
os considerados superdotados), seja na edu-
cagdo para o trabalho (a ser propiciada me-
diante articulagdo com os érgdos oficiais
afins). Prevé ainda o inciso lll a especializa-
¢80 adequada a professores em nivel médio
ou superior para prestagdo de atendimento
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especializado, bem como capacitagdo de pro-
fessores do ensino regular para o integra-
¢do de educando as classes comuns.

O artigo 60 prevé o estabelecimento
de critérios de caracterizacdo das institui-
cbes privadas de educagéo especial, atra-
vés dos érgdos normativos dos sistemas
de ensino, para o recebimento de apoio
técnico e financeiro pUblico; ao mesmo
tempo em que reafirma em seu pardgra-
fo Gnico a preferéncia pela ampliagéo do
atendimento no ensino regular poblico.

Entretanto, ndo define quem sdo as pes-
soas portadoras de necessidades especiais
e que profissionais ou equipe fardo a iden-
tificac@o deste grupo. Além disso, a Lei pre-
vé integracdo mas né&o especifica os crité-
rios, metodologia e recursos humanos e
financeiros que serdo utilizados para a in-
tegracéo dos alunos com necessidades es-
peciais na rede regular de ensino. Ainda
destacamos a falta de informagéo pelo
Estado acerca dos servigos especializados
oferecidos. Estes séo alguns dos pontos dis-
cutidos amplamente por pedagogos e pro-
fissionais da educagdo.

Atualmente, no Brasil, vivemos a tenta-
tiva de legalizar em todos os espagos soci-
ais o que garantimos constitucionalmente,
como o atendimento especializado aos
portadores de deficiéncia, de preferéncia,
na rede regular de ensino, bem como a
infegracdo total dos mesmos & sociedade.
No entanto, segundo Di Cunto (2000), a
efetiva realizacéo de tais programas tan-
ge inGmeras questdes, desde a identifica-
¢8o preventiva e precoce que atenda a to-
das as criangas, principalmente as deno-
minadas de alto risco, passando por um
acompanhamento adequado e especializa-
do no que se refere a servigos especiais,
identificacéo correta, ensino compativel

com a necessidade do aluno, incluséio no
mercado de trabalho, etc. Observamos
que tais agdes ainda que previstas em va-
rios documentos legais, como & assinala-
mos, Constituigdio Federal, Politica Nacio-
nal de Educacéo Especial, etc., na prdtica,
pouco ou nada funcionam. Esbarramos
sempre em problemas de ordem politica,
financeira e social, entre os quais, alguns
constam inclusive da Politica Nacional de
Educagdo Especial:

> Insuficiéncia de ages organizadas,
articuladas e coordenadas entre os
diversos niveis de planejamento nas
esferas federal, estadual, munici-
pal e particular, e entre as dreas
de acdo social, satde, educagéo,
previdéncia, trabalho e justica.

> Escassez de recursos financeiros para
programas de educacdo especial.

> Desigualdades nas oportunidades
oferecidas em regibes, estados,
zonas urbanas e rurais, decorren-
tes do desequilibrio geogréfico,
social e econémico.

> Insuficiéncia de incentivos a planos
de pesquisa e & divulgagdo das ex-
periéncias em agbes educativas jG
existentes.

> Identificagdo tardia da doenga, pre-
judicando a eficacia do atendimen-
to especializado, que deve ser inici-
ado o mais precocemente possivel.

> Falta de sistematizagdo do processo
de avaliagdo/acompanhamento do
progresso do aluno, que envolva
tanto a educacdo especial como a
comum.

» Insuficiéncia, na maioria dos esta-
dos, de atendimento aos portado-
res de necessidades especiais em
pré-escolas, bem como de servigos
de estimulagdo essencial para aten-
dimento, nas primeiras fases do
desenvolvimento infantil.
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» Insuficiéncia de ofertas de acesso do
aluno portador de necessidades es-
peciais na escola regular de ensino.

» Despreparo dos docentes e técni-
cos das escolas regulares para aten-
der o aluno da educagéo especial,
provocado pela inadequacéo cur-
ricular dos cursos de formacao de
magistério, a niveis de 2° e 3° graus.

# Caréncia de técnicos para orientagéo,
acompanhamento e avaliagdo pedagd-
gica a ser desenvolvida com o aluno.

» Inadequagdo dos curriculos desen-
volvidos pelos professores da edu-
cagdio especial com os alunos por-
tadores de necessidades especiais.

» Insuficiéncias de propostas inovado-
ras como alternativas educacionais
e de divulgacdo das ja existentes.

» Inadequacéo da rede fisica e carén-
cia de material e de equipamentos
para o atendimento especializado,
dificultando o acesso, a permanén-
cia e a trajetéria do portador de
deficiéncia na escola regular.

» Caréncia de programas adequados
para a orientagdo da familia do alu-
no atendido na educacdo especial.

» Morosidade na concepcéo e ado-
¢do de mecanismos de acdo e de
condi¢bes para assegurar a integra-
¢do no sistema regular de ensino,
em respeito & legislacd@o vigente.

Visando minimizar tais situagées, -
picas de paises subdesenvolvidos, o Go-
verno Federal aprova, em nove de ja-
neiro do ano corrente, sob a lei n.°
10.172, o Plano Nacional de Educacdo,
em tramitagdo no Congresso Nacional
desde fevereiro de 1998, e determina
uma década para que algumas metas
sejom atingidas e outras superadas. No
que tange a Educagdo Especial, esta en-
confra-se como uma modalidade de en-

sino e traz como diretriz a plena integra-
¢Go das pessoas com necessidades espe-
ciais em todas as dreas da sociedade. Tra-
ta-se, portanto, de duas questdes — o di-
reito a educagéo, comum a todas as pes-
soas, e o direito de receber essa educa-
¢Go, sempre que possivel junto com as
demais pessoas nas escolas “regulares”.

O documento inicia-se com um diagnds-
fico da educagdo especial no Brasil hoje. Se-
gundo dados da Organizagdo Mundial de
Satde (OMS), estima-se que 10% da popu-
lagio apresente algum fipo de necessidade
especial. Isso significa que existem 15 milhdes
de brasileiros com necessidades especiais.
Reconhece que 53,1% dos estabelecimentos
que oferecem educagdo especial séo da ini-
ciativa privada, 31,3% séo estaduais, 15,2%
sGo municipais e 0,3%, federais. Ou seja, le-
gitima em dados oficiais que o atendimento
particular, nele incluido o oferecido por enti-
dades filantrépicas, é responsdvel por quase
metade de toda a educagdo especial no Pais,
reforgando a insignificante atuagdo federal.

O diagnéstico também deixa claro que,
apesar das marcantes discrepéncias regi-
onais, as matriculas oficiais desse alunado
ndo chegam a 300000 em todo o pas.

O Plano Nacional de Educagéo apre-
senta como pressuposto fundamental para
a inclus@o desse alunado no ensino regu-
lar, a eliminagdo das barreiras arquitetd-
nicas nas escolas e a adequagdo do ma-
terial didético-pedagdgico as necessida-
des especificas dos alunos.

Quanto & qualificagdio dos profissio-
nais do magistério, 73% dos que traba-
tham com alunos especiais possuem cur-
so especifico e 45,7% séo formados em
nivel superior. Todavia, considerando a
diretriz inclusiva, os demais docentes e
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profissionais do ensino regular necessitam
ter conhecimento das necessidades edu-
cativas especiais desse novo alunado.

As classes especiais ainda sdo uma
realidade presente na educacdo das pes-
soas portadoras de necessidades especi-
ais em nosso pais, consfituindo 38% do
atendimento destinado a esta clientela.

Embora eu tenha conhecimento pes-
soal de uma portadora de deficiéncia vi-
sual aluna de um curso de pés-gradua-
¢do, ainda ndo ha dados oficiais sobre esse
alunado no ensino superior no Brasil.

Segundo o préprio Plano Nacional de
Educacgdo, as tendéncias recentes dos sis-
temas de ensino sdo as seguintes:

> Integragéo/inclusdo do aluno com
necessidades especiais no sistema
regular de ensino e, se isto néo for
possivel em fungéo das necessida-
des do educando, realizar o aten-
dimento em classes e escolas es-
pecializadas;

> Ampliagéo do regulamento das es-
colas especiais para prestarem
apoio e orientagdo aos programas
de integragdo, além do atendimen-
to especifico;

5 Melhoria da qualificagdo dos pro-
fessores do ensino fundamental
para essa clientelo;

> Expansdo da oferta dos cursos de
formagao/especializagdo pelas uni-
versidades e escolas normais.

O Plano Nacional de Educagdo cele-
bra ainda a articulagdo e a cooperagéo
entre os setores de educagdio, satde e as-
sisténcia como fundamentais na potencia-
lizagGo da agdo de cada um deles. Do
mesmo modo, ratifica a politica governa-
mental de parceria com a sociedade civil,
através de incentivos a instituicdes de na-

tureza filantrépica como as que envolvem
pais de criangas excepcionais. Longe de
criticar o belissimo trabalho que vem sen-
do historicamente desenvolvido pelas As-
sociagdes de Pais e Amigos dos Excepcio-
nais (APAEs) em todo o ferritério brasilei-
ro, é preciso que sejam criados mecanis-
mos de fiscalizacéo de algumas instituigdes
que, sob a égide da filantropia, estéo re-
cebendo verbas piblicas para projetos pri-
vados de interesse particular e escuso.
As instituigbes e organizagoes pri-
vadas de cardter mais assistencial e
filantrépico tém detfido, na histéria
brasileira, a maior parte das instala-
¢bes, dos alunos e dos recursos fi-
nanceiros ligados & educagdo espe-
cial, além de possuir grande influ-
é&ncia na defini¢do das politicas edu-
cacionais publicas na drea. NGo sGo
escolas, no sentfido estrito, nem
como tal tém sido avaliadas: sdo,
por assim dizer, instituigées totais,
de atendimento mdltiplo, nas quais
a instrugdo escolar é um dos vdrios
componentes. Para a populagdo
que combina as condi¢des da po-
breza e da deficiéncia, a instituigdo
tende a assumir, de modo precdrio,
um conjunto de demandas de assis-
téncia, saiude e, inclusive, formagdo.
Politicas mais efetivas de integragdo
escolar, como responsabilidade do
Estado, necessariamente reclamam
maior compromisso da escola pdbli-
ca e revisdo das formas de relagdo
dos sistemas de ensino com as insti-
tuicées especializados, até porque
estas tém dependido de modo cres-
cente de verbas educacionais. (Fer-
reira, 1998, p.13)

Uma grande novidade do Plano Naci-
onal de Educacdo é a sugestdo de se re-
servar umad parcela equivalente a 5 ou 6%
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dos recursos vinculados & manutencdo e
desenvolvimento do ensino especial na
rede regular de ensino fundamental.

Apbs as diretrizes apresentadas acima,
o Plano Nacional de Educacéo prevé os
objetivos e metas a serem alcancados para
que tal politica se efetive. Entretanto, o texto
deixa claro, através de um e dois asteris-
cos, aqueles objetivos e metas que exigem
a iniciativa da Unido e aqueles que de-
pendem apenas da contribuicdo da Uniéo,
respectivamente, para se concretizarem.
Note-se que, das vinte e oito metas apre-
sentadas, dezesseis contém esse tipo de
marcagdo e, dessas, apenas uma depen-
de da iniciativa da Unido, a saber:

25. Estabelecer um sistema de infor-
magdes completas e fidedignas sobre a
populacdo a ser atendida pela educacéo
especial, a serem coletadas pelo censo
educacional e pelos censos populacionais.

As demais metas devem ser lidas como
iniciativa dos Estados e/ou Municipios,
para as quais a Uni@o oferecerd sua con-
tribuicéo para que se efetivem.

Em linhas gerais, o Plano Nacional de
Educagdo fraz como grande proposta a
constru¢do de uma escola inclusiva, aberta
a diversidade dos alunos, no que a parti-
cipago da comunidade é fator essencial
no século XXI que se desponta.

Extraido do Plano Nacional de Educa-
¢o proposto pelo MEC, o texto abaixo
deixa claro que a educagdo inclusiva vai
além do aluno da educacdo especial,
embora também o inclua.

Temos, portanto, uma situagdo de

inchago nas matriculas do ensino

fundamental que decorre basica-
mente da distor¢do idade/série, con-

seqUéncia dos elevados indices de
reprovacdo. De acordo com o cen-
so escolar de 1996, mais de 63%
dos alunos do ensino fundamental
tém idade superior & faixa etdria
correspondente a cada série. Esse
problema dé a exata dimensdo do
grau de ineficiéncia do sistema edu-
cacional do pafs: os alunos levam em
média 11,2 anos para completar as
oito séries do ensino fundamental.

Os Parametros
Curriculares Nacionais e
a Educacdo Especial

Os Parémetros Curriculares Nacionais
(PCNs) constituem, segundo o Ministério
da Educacéo e do Desporto (MEC), um
referencial para ampliar a reflexéo e a
agéo sobre o processo de ensino e apren-
dizagem, a partir da questéo da diversida-
de humana no cotidiano das salas de aula.
Destinados a cada uma das dreas de co-
nhecimento do Ensino Fundamental, além
daquele dedicado aos temas transversais
{ética, pluralidade cultural, meio ambien-
te, saude, orientagdo sexual e trabalho e
consumo), no que tange & Educagdo Es-
pecial que ganhou um nimero & parte, os
PCNs se propdem a ser um instrumento
de reestruturacdo que provoquem a co-
munidade escolar a pensar os desafios
impostos pela diversidade, convocando os
professores a serem os principais agentes
desse processo de mudancas.

O PCN destinado & Educagéo Especi-
al recebeu o titulo de ADAPTACOES CUR-
RICULARES - estratégias para a educa-
¢éo de alunos com necessidades educaci-
onais especiais e é uma publicagdo con-
junta da Secretaria de Educacéo Especial
e da Secretaria de Educagéio Fundamen-
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tal do MEC. Tido como material diddtico-
pedagdgico, o presente documento inte-
gra o conjunto dos Pardmetros Curricula-
res Nacionais — PCNs, aprovado pelo MEC
em 1999 e tem, como pressuposto filo-
séfico, a atencdo & diversidade da comu-
nidade escolar e o respeito as diferencas,
ampliando o préprio conceito de Educa-
¢do Especial para Educagdo para Todos.

Com este documento, de cardter suges-
fivo e ndo obrigatério, o Governo Federal
pretende reforcar o Programa Toda Crianga
na Escola, que “preconiza a universalizagdo
do atendimento educacional com qualidade”,
admitindo que a “nGo-garantia de acesso &
escola na idade prépria, seja por incdria do
Poder Publico ou por omiss@o da familia e da
sociedade, é a forma mais perversa e irre-
medidavel de exclusdo social, pois nega o di-
reito elementar (grifo meu) de cidadania”.

Nesse sentido, o PCN traz como novi-
dade o conceito e a viabilizaggo de uma
educacéo inclusiva, infegrando a pessoa
com necessidades educacionais especiais
no sistema regular de ensino. Para isso,
ndo propde uma organizagdo curricular
paralela & escola comum, mas, sim, a
adaptagédo curricular da escola regular ao
alunado especial. Sua agdo transversal
permeia todos os niveis — educagéo in-
fantil, ensino fundamental, ensino médio
e educacdo superior, bem como as de-
mais modalidades — educacéo de jovens
e adultos e educagdo profissional.

Bastante didético, o PCN Adaptagdes
Curriculares, além de apresentar o conceito
de pessoa portadora de necessidades edu-
cacionais especiais e descrever cada uma
das necessidades educacionais especiais, ins-
tiga uma reflexdo sobre a responsabilidade
e o preparo do professor regente como con-
dutor dos desafios da acdo docente.

A flexibilizagéo curriculor e organiza-
cional da escola é o ponto-chave de todo
o PCN.

Todavia, tal processo de incluséo exi-
ge bastante atenc¢éo por parte das autori-
dades educacionais competentes, uma vez
que diante do atual quadro educacional
do pais, com salas de aula em sua capa-
cidade méxima de alunos e a auséncia
de um trabalho de apoio pedagdgico
(fonoaudibdlogo, psicélogo, terapeuta ocu-
pacional, fisioterapeuta, ...) a contento,
quantitativa e qualitativamente falando, o
inclusdo dessas criangas e adolescentes
pode resultar numa excluséo ainda mai-
or do que o atendimento educacional es-
pecializado ao qual #m acesso.

Integragéo e Incluséo

Se a educacédo inclusiva é um concei-
to novo, que encontra resisténcia nas es-
colas, o da incluséo social ainda estd sen-
do esbocado. O méximo que se conse-
gue é a integragdo. No estddio do Mo-
rumbi, o maior de S&o Paulo, por exem-
plo, existe uma ala reservada para porta-
dores de deficiéncia fisica. Isso é integra-
¢Go. A inclusdo, explica Sassaki (1997),
seria “o portador de deficiéncia poder
sentar em qualquer lugar do estddio”.

Um dos movimentos mais importantes,
hoie, no Brasil e no mundo refere-se & In-
tegragéo e & Inclusdo da Pessoa Portadora
de Necessidades Especiais no sistema re-
gular de ensinc e fambém na sociedade.
Entendemos a Integragdo de acordo com
a Politica Nacional de Educacéo Especial
(SEESP/MEC, 1994) como:

Um processo dindmico de parti-

cipacéo das pessoas num contexto

relacional legitimando sua intera-
¢80 nos grupos sociais. A integra-
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¢Ao implica reciprocidade. E sob
o enfoque escolar, é processo
gradual e dindmico que pode to-
mar distintas formas, de acordo
com as necessidades e habilida-
des dos alunos.

A idéia de integragdo social surgiu
para mudar a prdtica da exclusé@o soci-
al a que foram submetidas as pessoas
deficientes por vérios séculos, como
abordamos na parte histérica do pre-
sente trabalho. Por serem consideradas
invélidas, incapazes e sem utilidade so-
cial, as pessoas portadoras de deficién-
cia foram excluidas do convivio social.
Algumas culturas, como |4 vimos ante-
riormente, eliminavam seus deficientes,
outras os abrigavam em institui¢des de
caridade junto a outros doentes e ido-
sos. Modelo esse que perdurou até o
final do década de 60, quando alguns
movimentos pela integragdo social pro-
curaram inserir as pessoas portadoras
de deficiéncia nos sistemas sociais ge-
rais, como a educac¢do, o trabalho, a
familia e o lazer. Surgem, enté@o, os prin-
cipios da Normalizag@o na década de
70 e o Mainstreaming na década de 80.

Na educacdo, o principio de norma-
lizag@o se caracteriza pela disponibili-
dade de recursos profissionais e institu-
cionais adequados ao aluno portador de
necessidades especiais para que ele
possa desenvolver todas as suas poten-
cialidades.

Por volta dos anos 80, a prdtica de
infegragdo comegou a ser impulsionada
pelos movimentos de luta a favor dos di-
reitos das pessoas portadoras de defici-
éncia. Na educagdo cria-se o sistema de
cascata, que possibilita ao alunado o di-
reito de transitar por diferentes niveis em

funcéo de suas necessidades, indo desde
a sua inser¢do na closse regular até o
ensino domiciliar. Mantoan (1997, p.145)
afirma que:
As escolas inclusivas propdem um
modo de se constituir o sistema
educacional que considera as ne-
cessidades de todos os alunos e que
é estruturado em virtude dessas ne-
cessidades.

No inicio da década de 90, segundo
Sassaki (op. cit., p.33-34), percebeu-se
e disseminou-se:

... o fato de que a fradicional pré-

tica de infegragdo social néo s6 era

insuficiente para acabar com a dis-
criminagdo que havia contra este
segmento populacional mas tam-
bém que era muito pouco para pro-
piciar a verdadeira participaggo ple-

na com igualdade de oportunida-

des.

Pois,

...a integragé@o tinha e tem o méri-
to de inserir o portador de defici-
éncia na sociedade, sim, mas des-
de que ele esteja de alguma forma
capacitado a superar as barreiras
fisicas, programéticas e atitudinais
nela existentes.

E prossegue,

. a infegragdo constitui um esfor-
co unilateral tGo somenfe da pes-
soa com deficiéncia e seus aliados
(a familia, o instituicGo especializa-
da e alguma pessoas da comuni-
dade que abracem a causa da in-
serg@o social), sendo que estes ten-
tam tornd-la mais aceitdvel no seio
da sociedade. Isto reflete o ainda
vigente modelo médico Ha defici-
éncia.
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O modelo de incluséio social néo ad-
mite diversificacdo pela segregagéo, “pois
é o processo pelo qual a sociedade se adap-
ta para incluir as pessoas até entdo margi-
nalizadas” (Sassaki, ibid., p.41). A escola
passa a adotar o modelo do caleidoscépio?,
encontrando, assim, respostas para as ne-
cessidades educativas de cada aluno, adap-
tando-se as suas particularidades e néo os
deixando de fora do Sistema Escolar. E é
com esse olhar de caleidoscépio que preci-
samos analisar a situagdo de exclusé@o es-
colar da crian¢a portadora do virus HIV, que
transmite a sindrome da imunodeficiéncia
adquirida e que motivou a realizacdo do
presente trabalho. Com base em que direi-
tos a escola rejeita o direito publico subjeti-
vo desta aluna de estudar e compor assim
o Caleidoscopio de que nos fala Mantoan?

Se, por um lado, a integracéo social re-
flete o modelo médico da deficiéncia, no qual
o problema estd na deficiéncia, e ndo na
sociedade que aceita receber os portadores
de deficiéncia desde que estes sejam capa-
zes; por outro lado, os defensores da inclu-
s@o social, se baseiom no modelo social da
deficiéncia, onde as barreiras atfitudinais e
fisicas devem ser modificadas para receber
e atender as necessidades de seus cidadéos,
aceitando suas diferencas e dando as mes-
mas oportunidades de ser e estar na socie-
dade, de forma participativa e marcada pela
igualdade de valor entre as pessoas.

A'inclus@o dessas pessoas no sistema de
ensino regular é uma diretriz constitucional
(art. 208, 1), fazendo parte da politica go-
vernamental hd pelo menos uma década,
sendo ratificada, em 2001, no Plano Naci-
onal de Educagdo, segundo o qual:

Mas apesar desse relativamente lon-
go periodo, tal diretriz ainda néo pro-
duziuv a mudanca necesséria na re-
alidade escolar, de sorte que todas
as criangas, jovens e adultos com ne-
cessidades especiais sejam atendidos
em escolas regulares, sempre que
for recomendado pela avaliagdo de
suas condigdes pessoais. Uma politi-
ca explicita e vigorosa de acesso &
educagdo, de responsabilidade da
Unido, dos Estados e Distrito Fede-
ral e dos Municipios é uma condi-
¢0o para que as pessoas especiais
sejam assegurados seus direitos &
educagdo. Tal politica abrange: 0 &m-
bito social, do reconhecimento das
criangas, jovens e adultos especiais
como cidadéos e de seu direito de
estarem integrados na sociedade o
mais plenamente possivel; e o am-
bito educacional, tanto nos aspectos
administrativos (adequagéo do espa-
co escolar, de seus equipamentos e
materiais pedagégicos), quanto na
qualificagdo dos professores e de-
mais profissionais envolvidos. O am-
biente escolar como um todo deve
ser sensibilizado para uma perfeita
integragdo. Propde-se uma escola
infegradora, inclusiva, aberta & di-
versidade dos alunos, no que a par-
ticipagdo da comunidade é fator es-
sencial. Quanto &s escolas especi-
ais, a politica de incluséo as reorien-
ta para prestarem apoio aos progra-
mas de integracdo.

Ainclusdo social é um processo de cons-
trugéo de um novo tipo de sociedade que
se transforma a partir de mudangas que véo

2 Modelo do Caleidoscopio: Metafora feita ao pequeno instrumento que sé funciona quando tem todos
os pedagos e, com eles, forma figuras que nunca se repetem. Para Mantoan (1997, p.146}, “o caleidos-
copio precisa de todos os pedagos que o compdem. Quando se retira pedagos dele, o desenho se torna
menos complexo, menos rico. As criangas se desenvolvem, aprendem e evoluem melhor em um

ambiente rico e variado”.
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desde a arquitetura universal, passando por
sistemas sociais como o lazer, o esporte, a
educagc’:o, os transportes, efc., até chegar
a mentalidade das pessoas ditas normais e
dos portadores de necessidades especiais.

Consideracées Finais
Buscamos neste trabalho relatar um pouco
da evolugéo histérica da educacdo especial
no Brasil e do aprimoramento do conceito
de ‘DIREITO’ relacionado & inclusdo do alu-
no portador de necessidades educacionais
especiais no sistema regular de ensino.

Segundo Horta (1998), a Educacdo
como direito social, apesar de sua impor-
téncia, foi incorporada tardiamente ao gru-
po dos direitos humanos, mais especifica-
mente na época moderna, com o surgimen-
to da burguesia, da filosofia racionalista e
individualista e do Estado Nacional. Esse
atraso deve-se ao fato de as sociedades es-
tarem em plena luta pela liberdade em face
da opresséo ideolégica da Igreja e politica
e econdmica do Estado e ndo ainda de ou-
tros bens, como o da educagéo, que sé as
sociedades evoluidas econdmica e social-
mente reivindicavam. No entfanto, serd de-
pois da Segunda Grande Guerra que as-
sistiremos & democratizagéo do ensino e ao
aumento da escolaridade obrigatéria.

A fitulo de ilustragéio, vale ressaltar o fato
de que as iniciativas governamentais em edu-
cagéio especial, de abrangéncia nacional, sur-
giram em um momento politico tipicamente
populista (1955-1964). Outro fato interes-
sante e digno de nota é a constancia de vin-
culos de alguns grupos com a estrutura do-
minante do poder em diferentes épocas da
histéria brasileira. Assim, n&o é raro encon-
trarmos a continuidade da presenca de cer-
fos grupos na conducdo da politica de edu-
cagdo especial, antes, durante e apés o regi-
me militar deflagrado em 1964 no Brasil.

Reconhecer a importancia da partici-
pacdo dos portadores de deficiéncia no
planejamento e na execucéo dos servigos
e recursos a eles destinados é, sem duvi-
da, um imperativo de uma sociedade que
se pretende democrdtica. A capacidade
de pressdo dos grupos organizados por
portadores de deficiéncia tem sido eviden-
ciada na prépria elaboragdo da legisla-
o sobre os varios aspectos da vida soci-
al, nos Gltimos dez anos no Brasil.

No Capitulo IIl da Constituicéo Fede-
ral Brasileira, Da Educacéo, da Cultura e
do Desporto, Artigo 205 estd posto:

A educacdo é direito de todos e de-

ver do Estado e da familia. Seré

promovida e incentivada com a co-
laboragéio da sociedade visando ao
pleno desenvolvimento da pessoaq,
seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

Além do ensino fundamental, em ca-
réter obrigatério e gratuito para todos, é
colocado como dever do Estado o ofere-
cimento de programas suplementares ne-
cessdrios ao atendimento do educando
nesse nivel da escolarizacdo. E também
assegurado, preferencialmente na rede
regular de ensino, o atendimento educa-
cional especializado aos portadores de
deficiéncia.

Vale lembrar, de acordo com Mazzot-
ta (op. cit.) que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente consolida antigas normas que
a experiéncia brasileira mostrou adequa-
das para a condigéo infanto-juvenil, ino-
vando com a introdugéo de principios cri-
adores de uma nova condicdo para a me-
thoria do padréo de vida dos brasileiros.
Sdo trés esses principios essenciais na dis-
cuss@o da CIDADANIA:
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19) O primeiro é o do respeito as pe-
culiaridades da condig¢do social,
econdmica, ambiental (urbana ou
rural) do povo brasileiro. E isso s6
é possivel através da municipaliza-
¢Go do atendimento dos direitos.
De todo e qualquer direito...

2°) O segundo principio é o da parti-
cipagdo da populagdo na formula-
¢do das politicas assistenciais a que
se refere o item anterior...

3°) O terceiro principio é o da cidada-
nia da crianga e do adolescente,
entendida esta como o poder de
FAZER VALER a sua condigio pe-
culiar de pessoa em desenvolvimen-
fo. Os dois primeiros principios
existem para garantir que este ndo
fique apenas no papel. O princi-
pio da cidadania, por sua vez, ga-
rante que todo aquele que o invo-
que possa exigir o respeito devido
a toda crianga e a todo adolescen-
te como sujeitos de direitos.

Criangas e adolescentes, portadores ou

nédo de deficiéncia, poderdo se benefici-
ar desses principios inovadores, desde que
entidades representativas da sociedade ci-
vil participem da formulagdo das politicas
municipais através do funcionamento do
Conselho Municipal dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente e lutem sempre
pelo exercicio da cidadania que lhes é ine-
rente.

Embora o MEC néo defina claramen-
te os caminhos para o processo de inclu-
s80 no sistema regular de educagdo, apre-
senta uma vinculagdo de responsabilida-
des com os sistemas municipais de ensi-
no, que ainda ndo estdo preparados para
receber esse novo alunado.

Indubitavelmente, a Educagdo Especi-
al ganha na LDB 9.394/96 um lugar de

destaque, ao se configurar como um ca-
pitulo auténomo, em comparagdo com a
Lei 5.692/71 onde o assunto foi regula-
do em apenas um artigo (art. 9°} do Ca-
pitulo |, que trata das disposigdes comuns
ao ensino de primeiro e segundo graus.

Em relagdo aos documentos e pla-
nos educacionais voltados para a ques-
tdo da Educacdo Especial, a Politica
Naciona! de Educagéo Especial (PNEE)
constitui um importante avango no en-
tendimento da mesma dentro do con-
texto educacional, inclusive escolar. To-
davia, ainda apresenta rangos do card-
ter assistencial e terapéutico que histo-
ricamente tém marcado o atendimento
da “educagéo de deficientes” no Brasil,
colocando a educagdo especial como
uma transicdo entre a assisténcia aos
deficientes e a educagdo escolar.

Como vimos, com a denominagdo de
servigos educacionais de cunho filantré-
pico, e a situagdo agravada pela indefi-
nicdo da natureza do atendimento edu-
cacional, muitas escolas da rede privada
de ensino, ao lado de todo tipo de aten-
dimento & crianca portadora de necessi-
dades especiais, tém encontrado brechas
na legislacdo em vigor para acessar vul-
tosas verbas poblicas destinadas & edu-
cacdo especial.

Conforme constatado, particular-

mente pelas ages do MEC e des-

tinacdo dos recursos financeiros
poblicos, uma das principais ten-
déncias da politica em educagéo
especial no Brasil tem sido a énfa-

se ao atendimento segregado em

instituicoes especializadas particu-

lares, em detrimento do atendi-
mento educacional integrado nas
escolas puiblicas. (Mazzotta, op.

cit.,, p. 190)
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Ao longo de sua histéria, a educacdo
especial tem revelado uma tendéncia te-
rapéutica (preventiva/correfiva), que nos
parece estar sendo substituida, apés a pro-
mulgagdo da LDB 9.394/96, por uma
tendéncia cada vez mais pedagégica ou
mais especificamente escolar.

A andlise dos fextos legais, planos edu-
cacionais e documentos oficiais revela, ain-
da, que foi somente a partir da década de
90 que o MEC comegou a buscar alternati-
vas que viabilizassem a incluséo de portado-
res de deficiéncias, condutas tipicas e com
altas habilidades na rede regular de ensino.

Entretanto, é de se esperar que, no

conjunto das agdes do MEC, esteja

o correspondente direcionamento

dos recursos financeiros e técnicos

para a busca da infegracéo, de modo

a ndo manter apenas o discurso nes-

ta linha, enquanto a prdtica se fixa

na linha assistencial, terapéutica,

segregadora. {lbid., p.127).

No entanto, o cardfer assistencialista e
reabilitador da educagdo inclusiva néo justi-
fica o desmantelamento das escolas especi-
ais. E preciso lembrarmos que hé restricdes
ao processo de incluséo dos portadores de
necessidades especiais em escolas regula-
res, dependendo do tipo e do grau da defici-
éncia apresentada. Bem como as escolas es-
pecializadas deveréo auxiliar no atendimen-
to do aluno porfador de necessidades espe-
cigis incluido no sistema regular de ensino.

E no contexto da educagdo geral que
devem estar presentes os principios e as
propostas que definem a politica de edu-
cagdo especial. Ainda observamos muitas
lacunas na legislagdo educacional vigen-

te. Os Par&dmetros Curriculares Nacionais,
por exemplo, atribuem ao professor gran-
de parte da responsabilidade pelas adap-
tagdes curriculares. Por serem histérica e
academicamente mal preparados para @
docéncia, em vez de contribuirem para o
processo de inclusdo, os professores po-
dem, inadvertidamente, reforcar as esta-
tisticas do fracasso escolar da crianga es-
pecial em sala de aula regular. Isto de-
sembocard numa exclusé@o velada, refor-
cada por escolas precérias e mal equipa-
das para sua atual clientela. Os PCNs tra-
zem uma proposta de homogeneizagéo,
com esvaziamento dos conteldos episte-
molégicos. Fala-se, enfim, em adaptacdo
curricular e ndo na construcdo de um novo
curriculo que contemple a todos os envolvi-
dos no processo educacional. Do mesmo
modo, o Plano Nacional de Educagdo ndo
prevé recursos vinculados que possam con-
tribuir efetivamente para o incluséo desse
alunado no sistema regular de ensino.

Diante dessas consideragdes e resga-
tando o conceito de Politica como um con-
junto coerente de principios e propostas,
constatamos o auséncia de uma “Politica
Nacional de Educacdo Especial”. Os ele-
mentos que poderiam compd-la encon-
tram-se, na verdade, diluidos e fragmen-
tados em diversas politicas publicas, o que
contribui para a inexisténcia de precisdo,
coeréncia, clareza e continuidade em suas
propostas.

A elaboragao de leis, planos edu-

cacionais e politicas sociais dentro

de gabinetes, ainda que de ‘ilumi-

nados’, sem a participagdo da co-

letividade, néo tem lugar nem va-
lor numa sociedade que busca pos-
turas e meios democrdticos.?

% V Conferéncia Brasileira de Educagio — CBE (1988)
--.num pais que mal consegue atender as suas demandas educacionais bésicas. Entretanto, acreditamos
que a prépria idéia de InclusGo, que comega a tomar corpo no horizonte educacional, possa impelir a

uma operacionalizagéio mais efetiva da normaliza
da com a deficiente realidade brasileira.

¢éo numa politica educacional de fato comprometi-
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Embora ainda dotados de forte tra-
dicionalismo, a legislagéo e os planos
nacionais relativos & educagdo geral evi-
denciam uma gradativa evolugéo ao
contemplar os direitos & educagdo dos
portadores de necessidades educativas
especiais.

Apoiados na Constituigdo Federal de
1988, no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (1990), no Plano Decenal de Edu-
cagdo para Todos (1993), na Politica Na-
cional de Educagdo Especial {1994), na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(1996) e no Plano Nacional de Educacéo
(2001), podemos destacar a importancia
da atuacdo conjunta dos trés niveis go-
vernamentais e da sociedade civil para a
melhoria efetiva da educacdo voltada aos
portadores de necessidades educacionais
especiais, ampliando, assim, a participa-
¢do coletiva nas decisdes politicas sobre
educagéo especial.

Organizagdes ndo-governamentais,
ao se constituirem em grupos de pres-
sdo pela conquista dos direitos das mi-
norias, vém desempenhando papel re-
levante néo sé na construgdo da legisla-
¢@o educacional no Brasil, como também
no seu cumprimento.

Assim, operacionalizar a incluséo no
Brasil, a partir de bases que busquem a
normalizagéo das condigdes de vida das
pessoas portadoras de deficiéncia e sua
adequagdo ds necessidades educativas
especiais, parece-nos algo ainda utépico.

Recebido em: 01/10/2001

Recusar um aluno com deficiéncia, se-
gundo a Lei Federal 7.853, de 24 de out.
1989, em seu art. 8, é crime. A LDB 9.394/
96, também prevé a inclusGo de “educan-
dos com necessidades especiais” na rede pu-
blica de ensino. As leis ndio sdo o suficiente,
porém, quando a escola ndo quer aceitar
portadores de necessidades especiais, sGo um
dos Ultimos mecanismos juridicos e civis que
restam para fazer valer na prdtica o concei-
to de cidadania. Quem conhece o assunto
sabe das conseqUéncias da discriminagdo.
Mas nao ¢é dificil encontrar algumas brechas
na lei. O diretor pode dizer que néo ha va-
gas, que estd na fila de espera, enfim, pode
haver mil desculpas. O que néo falta é de-
sinformacdo e preconceito.

O texto abaixo, extraido da Declara-
céo de Salamanca, parece reforgar toda
discuss@o desenvolvida neste trabalho a
respeito da incluséo e serve para inspirar
politicas publicas de bom senso que con-
templem o direito & educagdo como um
direito publico e subjetivo, seja ele em
escola comum ou especial:

Todas as escolas devem acomodar

todas as criancas independente de

suas condigdes fisicas, infelectuais,
emocionais, linglisticas ou outras.

Devem incluir criangas deficientes

e superdotadas, criangas de rua e

que trabalham, criangas de origem

remota ou de populagdo nédmade,
criangas pertencentes o minorias

lingbisticas, étnicas ou culturais e

criangas de outros grupos em des-

vantagem ou marginalizados.

Aceito para publicagdo em: 19/11/2001
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ABSTRACT

This article intends to discuss the question about the deficients’ education and their
subjective public rights to Education, based on Public Politics in Special Education du-
ring the Brasilian history. Being based on Federal Constituition (1988), on Children’s
Statue (1990), on Education Decennial Plan for All People (1993), on Special Education
National Politic, National Education’s Bases and Rights Law (1996) and on Education
National Plan (2001) this article intends to extend INTEGRATION and INCLUSION
concepts on Teaching Public Sistems, no only to deficient people, but to all socially
marginal children on our country.

Keywords: Special education — Citizenship — Rights — Inclusion — Public politics.

RESUMEN

Este articulo pretende discutir la cuestién del derecho publico subjetivo de los porfadores
de necesidades especiales a la Educacién o partir del andlisis de la trayectoria de las
Politicas de Educacién Especial en Brasil a lo largo de su historia. Apoyandose en la
Constitucién Federal de 1988, en el Estatuto del Nifio y del Adolescente (1990), en el Plan
Decenal de Educacién para Todos (1993), en la Politica Nacional de Educacién Especial
(1994), en la Ley de Direcirices y Bases de la Educacién Nacional (1996) y en el Plan
Nacional de Educacién (2001) este articulo pretende ampliar los conceptos de INTEGRA-
CION e INCLUSION en los sistemas publicos de ensefianza, no sélo para los portadores
de deficiencias, sino para todos los nifios marginados socialmente en nuestro pais.

Palabras Clave: Educacién especial — Ciudadania — Derechos — Inclusién — Politicas
publicas
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