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Resumo

O objetivo do trabalho é analisar as
mudangas ocorridas na educagdo munici-
pal em Pernambuco a partir da implantao-
¢do do Programa de Erradicacdo do Tra-
balho Infantil (PETI), tomando como refe-
réncia o municipio de Vicéncia. O estudo
trata das possibilidades de reconfiguragéo
das politicas pUblicas no dmbito do poder
local a partir do contexto politico institucio-
nal de descentraliza¢do definido nos mol-
des do governo federal, na
atualidade. O enfoque me-
todolégico adotado conside-
ra que a infer-relagdo entre
os aspectos objetivos e sub-
jetivos da realidade social
constitui pressuposto funda-
mental para a sua compre-
ensdo. Assim, busca avaliar
os impactos da implantacdo
do PETI em Vicéncia, tratando as mudan-
cas evidenciadas nos indices relacionados
a oferta de educag@o publica pelo munici-
pio, bem como as mudangas nas concep-
¢des dos sujeitos quanto & gestdo puablica,
d escola rural, entre outras. Os resultados
da pesquisa revelam que, apesar das difi-
culdades enfrentadas, mudancas significa-
tivas vém se evidenciando nos diversos as-
pectos considerados no estudo.
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Introdugao

O artigo que estamos apresentando
foi construido com base nos resultados
do “Projeto de Acompanhamento do Pro-
grama de Erradicagdo do
Trabalho Infantil”, desenvol-
vido pelo Centro de Educa-
¢do da UFPE, com o apoio
do UNICEF, no periodo de
1998 a 2000, quando foi
implantado o Programa de
Erradicacdo do Trabalho in-
fantil em municipios per-
nambucanos.

Seu objetivo é analisar os impactos
do Programa de Erradicagdo do Tra-
balho Infantil (PETI) sobre o processo
de definicdo e implementagdo da poli-
tica educacional no municipio de Vicén-
cia — Pernambuco, e avaliar as possi-
bilidades de ressignificagdo dos seus
objetivos frente as configuragdes espe-
cificas do poder local.
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Para tanto, faremos uma breve carac-
terizagio do Programa, discutiremos teori-
camente as posigdes acerca das possibili-
dades de configuracdo do poder local fren-
te ao processo de descentralizacdo defini-
do nos moldes do  governo federal e dos
interesses internacionais e, por fim, centra-
remos nossa andlise em um municipio es-
pecifico, no caso Vicéncia, avaliando os
avangos e limites para a construgéio de uma
escola municipal pblica de qualidade.

Caracterizando o
PET| em Pernambuco

No ano de 1996, o Governo Federal
langa o Programa Brasil, Crianca Cidada
com o objetivo de subsidiar iniciativas vol-
tadas & protecdo integral de criancas e
adolescentes na faixa etdria dos 7 aos 14
anos, no campo da Assisténcia Social
(MPAS/SAS, 1997).

O Programa afirmava-se como ino-
vador com relacéo a outros existentes até
entdo, na medida em que propunha de-
senvolver novas formas de atencéio & in-
fancia e & adolescéncia. Afirmava a ne-
cessidade de desenvolver agdes voltadas
para melhorar a qualidade dos vinculos
familiares de criancas e adolescentes, com
um impacto positivo no aperfeicoamento
escolar da crianga. O que significava ori-
entar o trabalho para o apoio sociofamili-
ar (recriar condigbes materiais) de modo
a garantir o regresso & escola das crian-
¢as que a deixaram por falta de condi-
¢oes materiais (MPAS/SAS, 1996).

Em decorréncia desta iniciafiva, e sob a
responsabilidade da Secretaria de Assisténcia

Social do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, surge o Programa de Erradica-
¢do do Trabalho Infantil (PETI). Este apresenta
como obijetivo central prevenir e eliminar o
trabalho desse confingente populacional que,
em situagdo de exploragdo, compde a forga
de trabalho no meio rural, sendo distanciado
do sistema escolar. Nessa diregdio, prefende
o programa “servir como dncora do conjunto
das agbes setoriais do governo voltadas para
a recriagdo das condicdes materiais para as
familias enviarem seus filhos, que hoje estéio
trabalhando precocemente, de volta & esco-

la” (MPAS/SAS, 1997).

O Programa propunha, além do paga-
mento de uma bolsa no valor de R$ 50,007,
a concretizagdo, via educagdo, de uma
mudanga cultural. Afirma, assim, a neces-
sidade de aumentar o tempo de perma-
néncia da crianga na escola e condiciona o
recebimento da bolsa e sua participagéo no
PETI, em principio, aos resuliados de seu
acompanhamento escolar e de atividades
socioeducativas oferecidas. Defende, ain-
da, a necessidade do desenvolvimento de
agdes conjuntas, envolvendo a escola e a
comunidade para a formagdo de uma nova
consciéncia da sociedade quanto aos be-
neficios da retirada das criancas do traba-
Iho, sustentando-se no argumento de que o
trabalho néo contribui para o desenvolvi-
mento da crianga e muitas de suas formas
causam problemas irreversiveis.

Apesar de afirmar como intengéo ini-
cial a implantagdo progressiva do Progra-
ma em todas as dreas onde fossem de-
tectados concentragdes de familias com
criangas exercendo tarefas produtivas
penosas e degradantes, durante os trés

1 Em Pernambuco, durante os trés primeiros anos de desenvolvimento do Programa (1997-1999) o
valor da bolsa paga era de R$ 50,00. A partfir de 2000 o valor da bolsa baixou para R$ 24,00, propondo-

se agora a sua ampliacdo para a drea urbana.
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anos de sua implantagdo ndo foi o que
aconteceu. Estudo realizado por Campos
(1999) indica a presenca de 3,8 milhdes
criangas de 5 a 14 anos inseridas no mer-
cado de trabalho. Se considerarmos que
no Brasil, na atualidade, s@o atendidas,
no dmbito do Programa, apenas 125 mil
criangas, isto corresponde a 3,2% do to-
tal de criancas trabalhadoras.

Observa-se, aqui, claramente o cardter
focal do Programa. Além disso, ao afirmar
a cerfeza de que a educagdo é a politica
bésica para um eficiente combate & pobre-
za e & miséria, na medida em que fransfor-
ma as condigdes de inser¢do dos futuros
trabalhadores no mercado de trabalho, traz
& cena uma antiga referéncia & educacdo
como capital humano e redentora das ma-
zelas sociais, & bastante criticada em fun-
¢@o de sua ineficécia. Isto ndo significa ne-
gar a importancia da educagéio no proces-
so de formagéo dos cidadéos, mas frata-se
de relativizar a sua forca de incluséo social,
uma vez que a mesma depende de amplos
e continuos investimentos de longo prazo
para que possa vir a apresentar os impac-
tos a que se referem essas politicas. O que
ndo fem caracterizado o perfil das politicas
pablicas brasileiras.

Em Pernambuco o PETI (Programa de
Erradicag@o do Trabalho Infantil) foi im-
plantando no ano de 1997, como expe-
riéncia piloto, em 03 municipios — Xexéu,
Joaquim Nabuco e Palmares, atendendo
2.100 criangas. Em 26 de maio de 1997,
mais 10 municipios entraram no Progra-
ma — Agua Preta, Amaraji, Barreiros,
Cabo de Santo Agostinho, Catende, Ja-
queira, Maraial, Primavera, Sdo Benedi-
to do Sul e Tamandaré, atendendo entdo

8.000 criangas. Durante o ano de 1998
passaram a fazer parte do PETl a quase
totalidade dos municipios da Zona da Mata
pernambucana, momento em que o mu-
nicipio de Vicéncia iniciou a implantagéo
do Programa.

A implantagdo do Programa se insere
no conjunto das agdes adotadas pelo go-
verno federal voltadas para o combate ao
trabalho infantil em Pernambuco se con-
centrou, inicialmente, no sefor canavieiro.
A sua meta inicial era atingir 13.320 cri-
angas e adolescentes na faixa etéria dos 7
aos 14 anos. No final de 1999, atendia,
aproximadamente, 75.000 criangas e ado-
lescentes, o que representava um ndme-
ro significativo de criancas e adolescentes
trabalhadores do setor canavieiro da Zona
da Mata. Apesar da importancia desses
indicadores para a regido, servindo em
alguns momentos como referéncia para
uma discussdo nacional sobre a questdo,
ainda esté longe de se resolver o proble-
ma, principalmente se considerarmos os
dados apresentados pelo préprio governo
do estado no documento Agenda Social
Pernambuco 2000 - governo nos municipi-
os, quando apresenta o indice de 9,1% de
criangas trabalhadoras na faixa etaria de
7 a 14 anos. Se considerarmos que o es-
tado tem uma populacdo de 7,5 milhdes
de pessoas, isto implica o total de, aproxi-
madamente, 824 mil criangas e adoles-
centes trabalhadores, sem contar aquelas
nas faixas efdrios entre 7 e 10 anos.

No perfodo da implantagéo do Progra-
ma a situagdo educacional dos municipios
era extremamente precdria. O financia-
mento e a manutengdo da “jornada am-
pliada”? se faziam através do subsidio de

2 Termo utilizado no Programa para designar a jornada complementar ao ensino regular
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R$ 25,00 por crianga, repassados pelo
governo federal, através da Secrefaria de
Acdo Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (SAS/MPAS). Este recur-
so deveria ser usado pelos municipios com
investimento na manutencéo e infra-estru-
tura das escolas, o que em alguns casos
provocou melhorias importantes, apesar de
ndo fer resolvido, em sua totalidade, pro-
blemas fundamentais.

Destaca-se, neste processo, a importan-
cia do papel do municipio, cabendo ao
mesmo gerir/executar/avaliar, junto cos
demais niveis de governo, a implantagdo
do Programa. Proposto e gerenciado inici-
almente pelas Secretarias de Assisténcia
Social, para a sua implantagdo pressupu-
nha a parficipacéio ativa das Secrefarias de
Educacéo Municipais, cabendo a estas Glti-
mas o papel de cuidar dos aspectos peda-
gbgicos envolvidos no processo de imple-
mentagéo da jornada ampliada, que signi-
ficava a ampliacdo do tempo de perma-
néncia da crianga na escola. Sendo assim,
formagdo dos professores, formulag@o de
proposta pedagégica, avaliagdo e acompa-
nhamento do rendimento do aluno, etc.,
deveriam ser de responsabilidade das Se-
cretarios de Educacdo Municipais. Este en-
volvimento das Secretarias de Educagéo no
PETI, através da ampliagéo da jornada es-
colar, tem trazido consequéncias importan-
tes para a educacdo municipal, que serdo
objeto de investigag@io neste estudo.

Na pratica, o PETI, ao ser implantado
em alguns municipios, toma uma confi-
guracéo, sendo assumido pelas Secreta-
rias de Educacgdo, que passam a dar én-
fase ao Programa tentando incorpord-lo
a politica de educagdo municipal.

Este processo de reconfiguragdo tem
implicado numa atengdo especial ao Progra-
ma, tornando-o obijeto de disputa nos diver-
sos niveis de poder. Neste senfido, hé que se
destacar que o periodo de existéncia do PETI
tem sido marcado por conflitos e pressdes
entre o poder local e o federal. De um lado,
os municipios tentam ampliar o atendimen-
to do Programa, buscando a sua universali-
zacdo via incorporagdo & politica pUblica
municipal de educagdo; de outro, o governo
federal tenta manter os gastos e ampliar o
atendimento, defendendo uma perspectiva
de focalizagéio do problema do trabalho in-
fantil em situagdes de risco.

Descentralizacéo,
municipalizagdo e poder
local: alguns elementos
para discussdo da politica

educacional

Podemos afirmar, de principio, que as
responsabilidades dos municipios para
garantir os servigos sociais bdsicos, com
destaque para a educagéo e a saude, #m
crescido nos Ultimos anos com o processo
de descentralizagdo.

Vale enfatizar que a descentralizagéo
constitui um dos oito principios que orien-
tam a atual reforma do Estado®, configu-
rando-se como a ampliagfo dos proces-
sos decisérios entre os diversos niveis hie-
rérquicos e entre as distintas esferas go-
vernamentais. Nesta dire¢éo, afirma-se que
a meta & fortalecer o espago local.

Com efeito, a descentralizagdo tem
como pressuposto bésico uma sociedade

3 0s principios basicos que orientam a reforma séo: desburocratizag@o, desceniralizago, fransparén-
cia, accountability, ética, profissionalismo, competitividade e enfoque no cidaddo cliente, os dois
Gltimos sdo préprios da linguagem neoliberal (Cf. Pereira, 1996; MARE, 1995).
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civil com alto grau de organizagéo, ca-
paz de controlar os servicos através de
sua participagéo na esfera publica.

No que se refere ao setor educacional,
quando se trata da gestdo do ensino funda-
mental, a descentralizagéio e a participagdo
vém sendo tomadas como referéncias para
as medidas de politica em implementacéo.
Com efeito, os apelos & participacéo das co-
munidades #m se explicitado na sugestdo ou
obrigatoriedade de formacéo de conselhos :
Municipal, Escolar, do Merenda, do FUNDEF
e tantos outros. Na mesma direcéo, situam-
se as medidas que visam propiciar a autono-
mia escolar, a exemplo do Projeto Pedagégi-
o, tal como prescreve a Lei de Direfrizes e
Bases da Educagto Nacional (LDBN), bem
como a transferéncia de recursos do FNDE
para serem geridos pelas escolas e a criagéio
no seu interior das unidades executoras.

Atudo isto se articula o novo papel que
ao municipio estd cabendo desempenhar
na condi¢do de instancia local da adminis-
tragdo publica, tendo suas bases legais es-
tabelecidas pela Constituigdo de 1988 e
referendadas pela LDB. Estas bases, por-
tanto, configuram o campo legal em que
se sustenfam as mudangas na gestéo da
educagéo a partir dos requerimentos pos-
tos pela reforma do Estado brasileiro.

No que se refere ao texto constitucio-
nal, vale lembrar que nele houve o re-
conhecimento dos municipios como enti-
dades politicas integrantes da estrutura
federativa brasileira, e foram estabeleci-
das novas competéncias administrativas
para a prestag@o de servicos publicos,
colocando-os em um maior grau de au-
tonomia frente ao poder central.

Este movimento de fortalecimento do
poder local néo se caracteriza como anta-

gdnico ao processo de globalizagdo. Ao
contrdrio, é perfeifamente compativel com
o movimento de descentralizacdo. Neste
sentido, os espacos locais vém ganhando
crescente importancia. Os municipios pas-
som a ser concebidos como atores politicos
relevantes, capazes de assumir o direcio-
namento das agdes de intervencéo nas di-
versas esferas da vida social e de atuar
como elo de articulogéio entre o sociedade
civil, as diferentes instancias do Estado e a
iniciativa privada (Castells & Borja, 1996).

Os problemas centrais das cidades,
com destaque para as dreas de educacéo
e saude, tém sido tratados, cada vez mais,
no plano dos governos locais. Estes espa-
gos de poder caracterizam-se, ainda, por
vivenciarem, de forma direta, as manifes-
tacdes e a articulacdo de conflitos, tanto
socioecondmicos quanto culturais.

Portanto, como em outras sociedades,
também no Brasil, o poder local emerge
como protagonista cada vez mais impor-
tante, desenvolvendo experiéncias de po-
liticas locais diferenciadas e, em alguns
casos, bem-sucedidas, em diversos seto-
res da prestagéo de servicos aos cidadéos.

A temdfica do poder local surge, assim,
no seio do debate sobre a descentralizaggo
e o processo de construgéio de uma socie-
dade mais justa e democrdtica. A literatura
sobre o tema registra que esta é uma fen-
déncia que se fortalece em momentos con-
junturais de transigéo e consolidagdo demo-
créticas, em que se associa a descentrali-
zagdo ao processo de democratizagéio po-
fitica e social, uma vez que pode vir a favo-
recer a ampliagdo do espaco publico.

Vale destacar, no entanto, que o defe-
sa da descentralizacéio tem se constituido
na marca do discurso dos principais 6r-
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gdos internacionais de fomento ao desen-
volvimento. Nestes casos, descentralizagéo
é concebida como um dos mecanismos
cenirais para promover diminuigdo do
déficit pUblico e estabilizagio econdémica,
componentes fundamentais do processo de
ajuste estrutural das economias emergen-
tes sob os ditames da globalizagdo.

No bojo desse debate, configura-se a
existéncia de duas grandes vertentes de
compreenséo do seu significado, que dife-
rem entre si em fungdo da énfase da pers-
pectiva que privilegiom: enquanto a primeira
valoriza a dimenséo propriamente politica,
a segunda privilegia a dimensédo da racio-
nalidade administrativa e econdmica.

Tal fato remete a tensdo permanente
da coexisténcia de duas I6gicas presentes
no processo de descentralizagdo brasilei-
ra: a econdmica e a politica: Essa tensdo
refere-se ao predominio da légica eco-
némica, no nivel federal, voltada para a
diminuicéo do gasto publico, e ao predo-
minio da légica polftica no nivel local, que
precisa lidar tanto com a crescente de-
manda por servigos sociais bdsicos, quanto
com o debate e presstio em torno da des-
centralizacdo como uma estratégia de
democratizagdo das relagdes entre Esta-
do e sociedade civil.

E preciso deixar claro que, no caso bra-
sileiro, a descentralizagdo das politicas his-
toricamente tem constituido uma bandeira
das forcas que lutam pela democratiza-
¢do do Estado, na perspectiva da instaura-
¢do de uma ordem social democrdtica
(Dowbor, 1997; Andrade, 1998).

No entanto, a situagdo se coloca como
problemdtica no momento em que as medi-
das definidas pela atual regulagéo estatal de
inspiracéo neoliberal néo respondem ao alar-

gamento do atendimento dos direitos soci-
ais. As fendéncias descentralizadoras, neste
contexto, tendem a representar uma estra-
tégia de maximizaciio de recursos escas-
sos, que, num momento de crise econdmi-
ca, inviabiliza a implantagéo de grandes pro-
jetos centralizados, como ocorreu em ou-
tras conjunturas. A impossibilidade de pro-
mover mudancas globais leva a impulsionar
as agdes locais, que sGo, em cerfa medida,
pontuais, desconsiderando-se as caréncias
e necessidades especificas que tendem a
travar o exercicio da autonomia concedida.

Por outro lado, néo se excluem as possi-
bilidades de que o apelo & participacdo po-
pular no controle da execugdo das politicas
favoreca a superagéo da desarticulagdo so-
cial, j@ que é possibilitado o surgimento de
canais institucionais para a construgéo de um
padréo de gestdo democrdtico que auxilie
na melhoria da qualidade do ensino. Neste
caso, afirma-se a visdo da importéncia da
participagdo da sociedade civil no controle
das agdes do Estado, especialmente no que
se refere ao dmbito dos espagos de poder
local, como estratégia de sobrevivéncia da
populacéo organizada, face aos novos pa-
drées de sociabilidade que 6 movimento de
globalizacdo vem impondo. Defende-se,
assim, o descentralizagdo como estratégia
politica para a instauragdo de uma ordem
social substantivamente democrética.

No caso especifico das cidades nordes-
tinas, deparamo-nos também com uma si-
tuagdo em que a delegagdio de responsabi-
lidades dos servicos educacionais ds instan-
cias locais de poder, independentes das in-
tengoes e projetos politicos definidos pelos
grupos de poder local, tem que lidar com
pardmetros conservadores que historica-
mente vém marcando as agdes neste nivel
na Regido, destacando-se as prdticas clien-
telistas, a politica do favor, entre outras.
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Apesar das dificuldades, alguns muni-
cipios t&m enfrentado com criatividade e
inovagdo os problemas centrais dos seus
municipes, com destaque para as dreas de
educacdo, cultura, agdo social e satde.

E nessa perspectiva que iremos focali-
zar a gestdo publica da educagéo no mu-
nicipio de Vicéncia, que tem buscado de-
senvolver um conjunto de agdes inovado-
ras, com impactos significativos sobre a
melhoria da qualidade do ensino publico e
da vida dos cidadéos, apresentando carac-
terfsticas estruturadoras importantes, desto-
cando-se entre elas: @) introdugdio de mu-
dangas significativas em relacéo as prdticas
de gestéo anteriores; b) ampliagéo ou con-
solidagdo do didlogo entre a sociedade civil
e o poder publico; ¢) desenvolvimento de
estratégias que buscam consfruir oportuni-
dades para a consolidagéo do desenvolvi-
mento local sustentével, buscando destacar
nesse processo a contribui¢éio da escola.

A seguir, apresentamos alguns ele-
mentos para a compreenséo dos limites
e avangos dos processos que vive hoje a
gestdo publica da educacéo em Vicéncia,
buscando construir inferéncias significati-
vas para avangar na andlise de tematica
de gronde relevancia.

O PETI em Vicéncia:
O “Projeto Escolas
Rurais Construindo o

Desenvolvimento Local”

Na cidade de Vicéncia* o PETI teve
inicio em setembro de 1998, atendendo
449 criangas e 396 familias. A partir de

setembro de 2000, contava com 1.100
bolsas para atender 1750 criangas e 960
familias. Desde o inicio do Programa o mu-
nicipio tem assumido um discurso que afir-
ma a necessidade de transformd-lo em
politica educacional bem diferenciada da
proposta original, buscando, apesar das
dificuldades encontradas, a sua universa-
lizaggo. Foi implantado a partir da articu-
lagdo entre diversas Secretarias de gover-
no, tendo, no entanto, a sua condugdo prin-
cipal ficado a cargo da Secretaria de Edu-
cagdo. O impacto do PETl em Vicéncia, bem
como a importéncia do processo de sua im-
plantagdo na cidade, sé pode ser compre-
endido a partir de sua inser¢Go em um con-
junto de agbes articuladas pelo poder local
no sentido de promover o Desenvolvimen-
to Local Sustentével. Na atualidade, o PETI
deixou de constituir um Programa emer-
gencial para se fornar uma politica, conso-
lidada através da Proposta “Escolas rurais
construindo o desenvolvimento local”.
Esta proposta se insere num conjunto de
a¢des do Projeto “Voando com Vicén-
cia”, vinculado & Politica de Desenvolvi-
mento Local Sustentével, promovido pela
Prefeitura Municipal. Este projeto surgiu a
partir da crise desencadeada com a desa-
tivagdo e redugdo do trabalho nas Usinas
de cana -de-agucar, que fez surgir a ne-
cessidade de buscarem novos caminhos
para a retomada do crescimento da eco-
nomia local, e vem sendo construido com

a parceria do BNB/PNUD.

A partir da implantagéo do PETI o
municipio vem investindo na formulacéo
de uma proposta pedagégica para as es-
colas rurais, contando com o apoio de
uma ONG, o SERTA.

4 A cidgde de Vicéncia localiza-se na Regido da Mata Norte de  Pernambuco, a 87 Km da capital do
estado. £ composta por 4 distritos e tem uma populag@o de aproximadamente 28.018 habitantes, sendo
cerca de 18.714 concentrados na zona rural. Foi colonizada em meados do Séc. XVII, o partir da expanséo
das lavouras de cana-de-agicar para o interior do estado e s6 se tornou autdénoma a partir de 1928.



534

Rosilda Arruda Ferreira

Entre as atividades desenvolvidas pelo
municipio vém se destacando: 1) a ten-
tativa de criar um novo estilo de gestdo
da educagdo, principalmente nas esco-
las rurais de tempo integral, através da
consolidac@o da participacéo efetiva da
comunidade na gestdo da escola; 2) cri-
acgto de diversos canais institucionais de
democratizacdo da gestdo, destacando-
se as Conferéncias Municipais de Edu-
cacdo, os Conselhos Escolares, entre
outros; 3) a construgdo de um projeto
politico-pedagédgico que toma o princi-
pio da construcdo coletiva e da forma-
¢do do cidad@o como elementos essen-
ciais e que coloca a escola como pélo
aglutinador dos interesses da comuni-
dade, a partir de uma proposta de de-
senvolvimento sustenidvel para o muni-
cipio através do Projeto denominado
“Escolas Rurais Construindo o De-
senvolvimento Local”;

Apresentamos, no préximo item, o
detalhamento da Proposta “Escolas Ru-
rais Construindo o Desenvolvimen-
to Local”, que vem se destacando no
ambito da educagéo na cidade de Vi-
céncia. Essa proposta vem configuran-
do um cardter de uma politica publica
de cardter estruturador e de promogdo
social, contrapondo-se aquelas politicas
de cardter assistencialista.

Conhecendo
O Projeto “Escolas
Rurais Construindo o

Desenvolvimento Loca

A) Concepgéio geral do projeto

A concepctio que norteia a implan-
tacdo do Projeto, como afirmam os
préprios gestores, considera o investi-
mento no cidaddo como a prioridade

III

principal, o que denominam de “ges-
tdo de pessoas’”. Afirma-se, assim, a
perspectiva de investimento na forma-
¢Go do homem, do cidaddo. Na cria-
céo de condigdes para que o mesmo
possa desenvolver a sua criatividade,
exercer os seus direitos e se constituir
como pessoa participante e compro-
metida com o desenvolvimento da ci-
dade em que vive.

Como dafirma a prefeita do municipio,
Eva Andrade, trata-se de
...acreditar na capacidade de nos-
so povo e na riqueza dessa ferra,
assumindo o compromisso de tor-
nar nossa gente parceira dos mes-
mos sonhos e, junfos, repensar o
estilo administrativo tradicional.
Trata-se de “uma construgéo parti-
cipativa, que visa a valorizagéo
humana”. (Entrevista concedida em

dezembro de 1999).

E com base nesta perspectiva de ges-
tdo que os dirigentes municipais afirmam
a possibilidade real da construg@o de uma
vivéncia democrética e participativa dos
cidaddos. Nesse senfido, o municipio vem
tentando consolidar canais institucionais
de participagdo, tais como: Conferénci-
as Municipais de Educagdo, Féruns de
debates, Conselhos Municipais de Edu-
cacdo, do FUNDEF, da Merenda, Con-
selhos Escolares, eic.

E importante frisar que o processo
de implantagcdo de um determinado
projeto social, precisa ser tratado,
também, naqueles aspectos em que
se podem vislumbrar mudangas de
mentalidade, de visdes de mundo, de
concepc¢bes de cidadania, que se
constroem na vivéncia de novas pra-
ticas sociais.
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Sobre o sentido e importdncia da
participacdo na gestdo da educagéo,
vale destacar a fala de importantes ato-
res sociais que vivem o cotidiano das
escolas do municipio, reunidos em um
encontro para discutir e avaliar a ges-
tdo das escolas®.

A perspectiva dos pais:

Entendem que a gest@o participativa
significa “o envolvimento de todos os que
fazem parte da comunidade escolar, para
juntos solucionar os problemas e contri-
buir para o melhor crescimento da esco-
la” (pai de aluno). Essa participacdo
deve-se dar, principalmente, através dos
Conselhos Escolares, momento em que
se discutem os problemas e se fomam as
decisdes para a sua solugdo. Além disso,
deve “coniribuir com a organizacdo da
escola, sensibilizar e mobilizar com rela-
¢éo & limpeza, conservag¢do” (pai de alu-
no), etc. O Conselho é entendido como
“parceiro da escola” (pai de aluno). Des-
tacou-se aqui que a participagdo dos pais
na vida da escola tem-se constituido em
importante motivagdo para que os pais
voltem a estudar. Dos quatro pais que
participaram representando os Conse-
lhos, todos haviam voltado a estudar:
“parece que o ano 2000 foi o ano de
volta & escola” (pai de aluno).

A perspectiva dos diretores das es-
colas:

Entre os diretores também foi desta-
cado o aspecto da participagéo nas deci-
sdes, “onde todos tém voz e vez” {direto-
res de escolas). Neste caso, o Conselho
Escolar foi considerado de grande impor-
tdncia “na discuss@o e planejomento, a
partir de uma avaliagdo para execugdo de

uma gestdo participativa com uma visgo
mais ampliada da democratizaggo” (dire-
tores de escolas).

A perspectiva dos alunos

A perspectiva acima também é adota-
da pelos alunos, que destacam a impor-
tancia dos Conselhos para ajudar “a es-
cola a fomar decisées, a trazer a comuni-
dade para dentro da escola; maior cresci-
mento da escola” {alunos)

A perspectiva dos professores

Entendem gestdo participativa como
uma “gestdo em que todos participam
da resolugGo dos problemas. O poder
de decisGo nédo estd centralizado em
apenas um membro, mas todos tém o
direito de opinar e decidir” (professo-
res); destacam ainda a importancia do
Conselho na medida em que promove
“a integra¢Go da comunidade & escolg;
transparéncia do trabalho escolar para
a comunidade” (professores).

A perspectiva dos funcionérios das
escolas

Para os funciondrios a gest@o da es-
cola vem ocorrendo a partir dos Conse-
lhos, que conseguiram superar a prdtica
de gestéo “centrada no diretor e abrir as
porfas para a comunidade, inclusive acei-
tando criticas” (funciondrios das escolas);
afirmam também a importdncia dos Con-
selhos, pois, segundo estes atores, é o
“Conselho quem decide o que é necessd-
rio; todos opinam e valorizam a escola”
(funciondrios das escolas).

Apesar das dificuldades citadas por
todos os participantes do encontro quanto
ao processo de consolidacdo de uma ges-

5 O Encontro, realizado no dia 17 de outubro, confou com a participacdo dos conselhos de 26% das

escolas do municipio.
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tdo realmente democrética, todos sdo
undnimes em afirmar a sua necessidade
e em adotarem uma concepcéio de parti-
cipacdo que a considera a partir de 4 ni-
veis fundamentais: a) ser informado atra-
vés de um sistema dagil e transparente; b)
opinar sobre os problemas e sobre possi-
veis estratégias de acdo para soluciond-
los; ¢) decidir coletivamente sobre o que
poderd ser feito; d) sentir-se co-respon-
sével pela operacionalizagdo das decisées.

Vale destacar, no entanto, a necessi-
dade de se ter muito clara a concepcéo
de descentralizacéo, caminho fundamen-
tal para a democratizagdo, que se estd
adotando, na medida em que esta tem se
constituido na marca do discurso dos prin-
cipais 6rgdos internacionais de fomento
ao desenvolvimento. Nestes casos, des-
centralizag@o é concebida como um dos
mecanismos para se promover a dimi-
nuicdo do déficit pdblico e a estabilizacdo
econémica, componentes fundamentais
do processo de ajuste estrutural das eco-
nomias emergentes sob os ditames da glo-
balizagfo. Neste caso, a responsabilida-
de para a prestacdo dos servicos publi-
cos é repassada para a comunidade, des-
responsabilizando-se os governos dessa
tarefa. Esta é uma questdo tratada e dis-
cutida pelo poder local em Vicéncia, que
parece ter clareza dos riscos ao propor a
necessidade de construgcdo de parcerias
e controle social sobre os servicos publi-
cos e ndo de transferéncia de responsa-
bilidade {Entrevista concedida pela Secre-
taria de Educagéo do Municipio)

b) O contexto do surgimento do
projeto

Vicéncia é um municipio essencialmen-
te rural, mas nunca havia sido pensada

uma politica para a drea rural e em es-
pecial, para as escolas.

As escolas rurais, chamadas antes
de isoladas, trabalhavam com uma or-
ganizagdo idéntica & da escola urba-
na, provocando altos indices de aban-
dono e reprovacdo. Nesse contexto,
muitas escolas rurais estavam para ser
fechadas, hoje hé necessidade de am-
pliacdo em muitas delas.

Com a implantagéo do Programa de
Erradicacdo do Trabatho Infantil (PETI) nas
escolas rurais, um trabatho especifico nas
escolas rurais tornava-se fundamental.

A proposta foi elaborada com base
na concepgdo da necessidade de que
os saberes populares e sistematizados
interagissem e contribuissem para o
desenvolvimento das comunidades,
inspirados na experiéncia do SERTA
(Servigo de Tecnologia Alternativa)® em
outras regides do Estado. O projeto
trabalha na perspectiva de que as fa-
milias comecem a produzir mais e
melhor para a sua subsisténcia. Ape-
sar de estarem na drea rural, ndo
plantavam e n&o criavam para sua
prépria manuteng@o.

Para desenvolver o Projeto “Escolas
Rurais Construindo o Desenvolvimen-
to Local” o municipio conta com recur-
sos proprios, do Ministério da Assisténcia
Social, do FAT (Fundo de Amparo ao Tra-
balhador) entre outros. O valor anual dos
investimentos é da ordem de R$
582.300,00.

Sendo assim, constitui-se em obijeti-
vo fundamental do projeto tornar o

6 O SERTA {Servico de Tecnologia Alternativa)
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escola o centro de producéo de conheci-
mento, contribuindo para o desenvolvi-
mento local sustentével.

O projeto voltado para o desenvol-
vimento local sustentavel propde pen-
sar o municipio como grupo humano que
tem histérias, culturas, costumes, desafi-
os, trabalhos e necessidades especificas.
Exige pensar no municipio como territé-
rio, drea fisica e ecolégica, como um
ecossistema menor, dentro de outros mai-
ores, que mantém infer-relcgées, inter-
conexdes, com ameacas e possibilidades
de equilibrio. Exige pensar na sua histé-
ria, nos seus exemplos de vida, de con-
tradi¢ées, no dinamismo de sua politica,
nas formas de organizagéo e desorgani-
zagdo do seu povo. Na visdo do desen-
volvimento sustentdvel, o municipio se
amplia, passa a ser sujeito, autor, agen-
te, ator, participante, construtor de Poli-
ticas Pdblicas e ndo mero alvo de Politi-
cas do Estado e da Unido.

c) Metodologia do Projeto

Para viabilizar os objetivos propostos
foi definida uma metodologia que toma
como referéncia uma nova perspectiva
sobre o conhecimento, destacando os se-
guintfes aspectos: conhecimento como pro-
cesso; conhecimento como pesquisa e
construgdo; conhecimento como um meio
para alcangar um fim; conhecimento
posicionado; conhecimento histérico.

Nesse tipo de concepgdo do conheci-
mento que se produz na escola rural sa-
beres como o manejo do solo, o trato com
animais e a organizacdo dos trabathado-
res rurais passam a ser assuntos traba-
lhados em sala de aula. Nestes momen-
tos, os pais dos alunos tornam-se atores
importantes na socializacdo de saberes
préprios da comunidade e na troca entre

saberes com os professores. Destaca-se
no projeto o papel dos professores, que é
fundamental para que se possa construir
uma nova concepgdo sobre a escola ru-
ral e a sua funcdo social.

O novo tratamento do saber realiza-
do pela escola, que busca confrontar e
promover a articulagdo dos saberes cien-
tifico e popular, tem trazido grandes con-
tribui¢des para a prética desses profissio-
nais, para a auto-estima de pais e alunos,
bem como tem feito surgir um novo inte-
resse da comunidade pela escola, espe-
cialmente dos pais que, inclusive, voltam
a ser alunos, participando da Educacéo
de Jovens e Adultos.

Para a mudanca desse perfil da edu-
cagdo de jovens e adultos na cidade de
Vicéncia vdrios fatores t&m concorrido,
destacando-se entre eles: a universaliza-
¢Go do sistema de transporte escolar; o
envolvimento da comunidade na vida da
escola, tanto no que se refere ao acom-
panhamento da vida dos alunos, quanto
da gestéo mais ampla da mesma; a am-
pla valorizagéo da educagdo pelo poder
local, que tem investido e incentivado a
ampliacdo da escolarizacéo dos munici-
pes, entre outros.

No que se refere ao fazer concreto
para a viabilizagdo da concepgdo acima
exposta, foram e estdo sendo desenvolvi-
dos os seguintes procedimentos:

A proposta utiliza como instrumento
metodolégico fichas pedagégicas cujo
obijetivo é contribuir através de pesquisas
para a produgéo do conhecimento da es-
cola, diagnosticando e obtendo informa-
¢des atuais que possibilitem a organiza-
¢Go da comunidade através de um traba-
lho parficipativo e integrado. A ficha pe-
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dagdgica € um instrumento de apoio téc-
nico utilizado pela escola para a realiza-
cdo das pesquisas. A Pesquisa é o grande
instrumento pedagédgico desta proposta.

Entre as fichas pedagégicas destacam-
se aquelas relativas ao trabalho do censo
que vem sendo realizado. Propde-se, nos
censos agropecudrios, populacional e am-
biental, construir o conhecimento sobre
as comunidades locais nos aspectos po-
pulacionais, econdmicos e ambientais
para promover o enfrentamento dos pro-
blemas fundamentais, favorecendo a pro-
ducéio de relatérios que sdo instrumentos
de discussdo e questionamento na sala de
aula e que séo organizados com a parti-
cipagdo dos alunos e devolvidos & comu-
nidade em eventos que mobilizam todos
da localidade. A partir do diagnéstico cons-
trufdo, s@o priorizados alguns problemas
para que se busquem solugdes. Estas se-
guem a dindmica da participacdo, quan-
do sdo formadas comissdes para que se
desenvolvam agdes comunitdrias a partir
de projetos ali gerados, sendo sua princi-
pal frente de atuagdo as escolas rurais.

Para realizar a coleta das informagbes
as criangas trabalham as fichas junto com
suas familias, promovendo um levanta-
mento detalhado das condi¢des produti-
vas de cada familia. Em seguida, as in-
formacées sdo trabalhadas pelos alunos
em grupo, com a orientacdo da profes-
sora, promovendo, num segundo mo-
mento, a sistematizacdo e fratamento das
informagées através de relatérios que se-
réo discutidos com os membros da co-
munidade.

Consideragoes Finais

Os resultados com relagdo ao desen-
volvimento do projeto precisam ser con-

siderados a partir de dois enfoques com-
plementares: 1) os impactos obijetivos,
quantitativos nos niveis do atendimento es-
colar dos alunos; e 2) os impactos sub-
jetivos relacionados com a mudanga de
visdo de mundo, quanto & fungdo social
da escola, a sua importancia para a vida
dos alunos e da comunidade, & concep-
¢Go de gestdo democrdtica, entre outras.

No que se refere ao primeiro enfo-
que, os dados relativos ao atendimento
escolar dos alunos nas escolas municipais
no ensino fundamental, a partir de uma
perspectiva comparativa entre o periodo
de 1993 a 1999, tem apresentado re-
sultados positivos. Os dados indicam uma
melhoria significativa no atendimento es-
colar dos alunos do ensino fundamental
no perfodo em andlise.

Outro aspecto importante com  rela-
¢dio aos resultados objetivos estd relacio-
nado com o trabalho do censo. As esco-
las, ao final da realizag@o das pesquisas,
apresentam os relatérios com a sistemati-
zagbo das informagdes.

Os relatérios apresentam dados re-
levantes sobre o nimero de familias da
localidade em que se encontra a esco-
la; quantas familias t&ém terras prépri-
as para plantar e quantas ndo possu-
em; a quantidade de semente disponi-
vel, se a terra j& estd preparada para
plantar, quantos hectares cada familia
que tem terra possui, quantos ird plan-
tar; a quantidade de animais de peque-
no, grande e médio porte; os proble-
mas ambientais principais ligados a
dgua, esgoto, etc., por fim, apresen-
tam agdes que estdo sendo realizadas
para resolver os problemas junto com
as comunidades (ver alguns dos rela-
térios em anexo).
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Esses dados se tornam ainda mais re-
levantes se considerarmos os impactos que
a nova perspectiva de escola, principal-
mente no dmbito das escolas rurais, tem
trazido para a formagdo de uma concep-
¢éio de gestéo publica no municipio.

Um dos aspectos a destacar é a cons-
tante afirmagdo da significativa mudan-
ga que se verifica nas escolas rurais a
partir do projeto “Escolas Rurais Cons-
truvindo o Desenvolvimento Local”.
Hd& que se destacar nessas mudangas
ndo apenas aquelas relacionadas com
os aspectos de sua organizagdo materi-
al e de ambiente fisico, mas também
aquelas de ordem qualitativa, que en-
volvem as concepcdes dos atores que
delas participam. Nesse sentido, obser-
vam-se depoimentos de professores que

afirmam desejarem trabalhar nas esco-
las rurais. Se [embrarmos que a escola
rural caracterizou-se, e ainda se carac-
teriza em muitos municipios, como o pior
local para se trabathar na educacéo mu-
nicipal, constituindo, durante longo tem-
po, para o professor, um prémio poder
deixar de trabalhar nessas escolas, é
preciso que se reflita com bastante aten-
¢@o sobre essa postura do professor.

Um outro aspecto de grande impor-
tdncia é a elevacdo da auto-estima dos
atores envolvidos, ao afirmarem, por
exemplo, que a “escola faz parte de suas
vidas”; que estdo “voltando a estudar”;
que podem “interferir no coletivo para
pensar”, conjuntamente, os melhores ca-
minhos para construir uma escola melhor

para as criangas e jovens.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to analyze the changes taking place in Vicencia’s education
(State of Pernambuco, Brazil) as a result of the implementation of the Work Children
Elimination Program (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI). The study
focuses upon the possibilities of re-configuration of the public policies at local level from
the viewpoint of federal government’s politics of decentralization. The methodological
approach assumes that the inferrelation between the objective and subjective aspects
constituting of social reality are basics for its understanding. It assesses the impacts of
PETI’s implementation in Vicéncia looking at the verified changes in the educational
indicator regarding the public education provision, and the subjects’ representations of
the public management, rural school, amongst others. Despite the existing difficulties,
the results disclose that significant changes have been happening in various aspects
considered in this study.

Keywords: Education policy — Education management — Evaluation of public policies —
Local Power — County education — Work children.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar los cambios ocurridos en la esfera de la educacién
local en Pernambuco a partir de la implantacién del Programa de Erradicacién del trabajo
Infantil (PETI). El estudio aborda las posibilidades de reconfiguracién de las politicas poblicas
en el ambito del poder local, considerando el contexto politico institucional de la
transferencia de poder definida hoy segin los parémetros del gobierno federal. El enfoque
metodolégico adoptado considera que la interrelacién entre los aspectos objetivos y
subjetivos que integran la realidad social constituyen presupuestfos fundamentales para su
comprensién. Asi, intenta evaluar los impactos de la implantacién del PETI en la ciudad de
Vicéncia, buscando identificar los cambios evidenciados en los indices relacionados a la
oferta de educacion publica de esta ciudad y, por otra parte, los cambios en las concepciones
de los sujefos respecto a la gestién piblica, a la escuela rural, entre otras. Los resultados
de la investigacién llevada a cabo revelan que, a pesar de las dificultades a vencer,
cambios significativos aparecen en los aspectos abordados a lo largo del estudio.

Palabras Claves: Politica educativa — Gestién en educacién — Evaluacién de politicas
publicas —Poder local — Educacién Municipal — Trabajo infantil.

ANEXO 1
FICHAS DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS

FICHA 01
Levantamento agro-econémico: animais da localidade

Municipio Ano
Escola Série
Total de alunos familias pesquisadas
Localidade familias residentes

Animais Quantidade Familias (n.°)  Média/familia

Asininos/muares
Equinos
Caprinos
Ovinos
Bovinos
Suinos
Aves
Galinhas
Guinés
Ganso
Patos
Perus
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FICHA 02
Levantamento agro-econdmico: Culturas da Localidade
Municipio Ano
Escola Série
Total de alunos familias pesquisadas
Localidade familias residentes

QUANTAS PLANTAM?
N.° de familias Area Plantada (ha) Média / familia

TIPO DE POSSE DA TERRA
Posse Area (ha) Familias {N.°)
Arrendada
Cedida
Prépria

DESTINO DO PLANTIO

Destino Area (ha) Familias (N.°)

Sé6 Comércio

S6 Consumo

Consumo e comércio

SEMENTES NECESSARIAS
Sementes (kg) O que tem O que falta

Amendoim
Milho

Feij@do-macdgar

Feijdo mulatinho

Gergelim

Mudas de banana

Hortalicas
TOTAL

QUANTAS FAMILIAS TEM HORTAS?
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FICHA 03
Levantamento agro-econdmico: Fruteiras da Localidade

Municipio Ano
Escola Série
Total de alunos familias pesquisadas
Localidade familias residentes

Fruteiras Quantidade Familias
Abacate
Abacaxi
Acerola
Aragd
Azeitona
Banana
Cacau
Caju

Cateé
Carambola
Coco

Figo
Goiaba
Graviola
Ingé
Jabuticaba
Jambo
Jaca
Jenipapo
Laranja
Liméo
Maméo
Manga
Maracujé
Melancia
Meldao
Pinha
Pitanga
Pitomba
Sapoti
Siriguela
Tamarindo
Umbu
TOTAL
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