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Resumo

O ensino médio hoje deixa de ser um
apéndice do ensino fundamental, gerando
novos desafios, como a gestdo do espago.
Contribuindo para o estudo desse tema,
sdo relatados os resultados de pesquisa re-
alizada junto & rede publica do Distrito
Federal (estudo de caso e levantamento
por amostragem), que indicam: 1) os alu-
nos, apesar da distor¢do sé-
rie-idade e da baixa renda,
em maioria ndo trabalha-
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O ensino médio passa por um pro-
cesso de mudangas impulsionado, ao
mesmo tempo, pela expans@o da matri-
cula e pelas normas decorrentes da Lei
de Diretrizes e Bases. Depois de longo
tempo ocupando o status de apéndice do
ensino fundamental, compartilhando ins-
talagdes e pessoal, propde-se hoje uma
escola com fisionomia pré-
pria e novos curriculos, que
destacam a interdisciplinari-

vam; 2) a distribuigdio das | EUA Professor Titularda dade e o protagonismo ju-
escolas, préximas & residén- Universidade Catolica de venil. Do ponto de vista fisi-
cia, minimizava os custos de Brasilia. co, isso implica a necessida-

transporte e favorecia a de-
mocratizagdo; 3) uma parte
dos alunos se deslocava para
outras cidades em busca de
escolas de maior reputagdo,
numa corrida pela ocupagéo
de nichos de melhor qualida-
de. Sdo analisadas implicagdes para a lo-
calizagdo escolar e a estratégia de matricu-
la que contemplem o equilibrio entre efici-
éncia e democratizag@o.
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de de novas instalagdes e
equipamentos, onde se pos-
sa desenvolver adequado-
mente o trabalho coletivo de
professores e alunos. Além
disso, expanséo e identida-
de geram questdes cruciais
guanto & localizagdo dos estabelecimen-
tos, num nivel de ensino predominante-
mente metropolitano. Onde se devem re-
formar, expandir ou localizar novos es-
tabelecimentas? J& que espago é dinhei-
ro, como equilibrar eficiéncia e demo-
cratizacdo educacional? Que critérios
devem ser utilizados na matricula? Em
que medida deve haver livre escolha do
aluno e sua familia? Indagagdes como
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estas foram estudadas em um projeto de
pesquisa desenvolvido pelo Mestrado em
Educagdo da Universidade Catélica de
Brasilia, que tem em vista o melhor co-
nhecimento sobre o ensino médio. Fo-
calizando a rede escolar pblica do Dis-
trito Federal, o trabalho objetiva propor-
cionar subsidios para a gest@o e para
Nnovas pesquisas.

O Espaco e a
Gestéo da Escassez

Instalagdes representam pesados in-
vestimentos, responsévei$ por proporcdo
significativa do total dos custos educacio-
nais. Isso significa que a sua capacidade
ociosa precisa ser minimizada para re-
duzir os custos da escola e, também, dos
contribuintes. A localizagéo das unidades
escolares, quando facilita o deslocamento
dos alunos, contribui também para que
os custos de transporte daqueles sejam
menores, ampliando as oportunidades
educacionais, em especial para os me-
nos aquinhoados. Além disso, espago e
tempo se cruzam. Na escola, a plurali-
dade de turnos aumenta a oferta de va-
gas, tendo como objetivo Gltimo ocupar
os prédios em medida compativel com o
rendimento escolar. Por outro lado, es-
colas bem localizadas, com menor tem-
po de transporte para o aluno, podem
implicar maior tempo para a aprendiza-
gem, considerando que o tempo letivo
é, reconhecidamente, um dos fatores
mais importantes para o desempenho
discente (cf. Costa, 1990).

Metodologia

A pesquisa realizada, dada o nature-
za dos temas envolvidos e a escassez de
literatura, teve caréter exploratério. Na
primeira etapa foi realizado um estudo

de caso, em escola pblica de uma cida-
de satélite do Distrito Federal, cujos alu-
nos eram, em maioria, socialmente des-
favorecidos. Utilizando a técnica dos gru-
pos focais, foram constituidos cinco gru-
pos relativamente homogéneos, compos-
tos de oito a 12 alunos, escolhidos com
base no perfil socioecondmico, para iden-
tificagéo de problemas globais existentes
em relagdo ao tema. Esse perfil foi le-
vantado por meio de um questiondrio,
aplicado @ uma amostra significativa dos
alunos dos trés turnos e das trés séries. A
andlise das anotag¢des e gravacdes dos
grupos focais permitiv aprofundar o co-
nhecimento dos temas.

A segunda etapa, um levantamento
por amostragem, se baseou na pesquisa
quantitativa. Foi elaborado um questio-
ndrio, preenchido por 400 alunos e para
isso se utilizou a amostragem aleatéria
estratificada (AAE). A populagéo foi or-
ganizada em quatro estratos que repre-
sentassem a populagdo do Distrito Fede-
ral, tendo como referéncia pesquisa rea-
lizada pela Companhia de Desenvolvi-
mento do Planaito Central (CODEPLAN),
em 1997. Esta enfocou o rendimento fa-
miliar, tendo em vista o sua importancia
na orientagdo da escolha da rede esco-
lar, publica ou privada. Assim, analoga-
mente dquela investigacdo, foram esta-
belecidos como estratos as seguintes dreas
do Distrito Federal: Ceilandia, Plano Pi-
loto, Samambaia e Taguatinga. Foram
selecionados 100 alunos por estrato, uti-
lizando-se tabela de nimeros aleatéri-
os, a partir da lista de chamada dos alu-
nos. Os dados obtidos na pesquisa fo-
ram tratados com a utilizacéo do Statis-
tical Package for the Social Sciences
(SPSS). Cabe destacar que a coleta de
dados ocorreu no segundo semestre de
1999, no caso dos grupos focais, e no
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primeiro semestre de 2000, no caso do
levantamento por amostragem. Desse
modo, os dados retratam a situagdo an-
tes das mudangas introduzidas no ensino
médio pelo sistema de ensino local.

Quem sdo os alunos?

Tanto nos grupos focais quanto no le-
vantamento foi constatado que a maioria
dos alunos era origindria de familias de
baixa renda, com preponderéncia de dis-
centes do sexo feminino e concentragGo
no ensino noturno daqueles que trabalha-
vam. Ainda assim, ao contrério da situa-
¢do anterior, quando a maioria dos estu-
dantes se compunha de trabalhadores,
64,2% da amostra nédo trabalhavam nem
estagiovam. Embora ocorrendo significa-
tiva distorcéo série-idade (como em todo
o Brasil), a populagéo era predominante-
mente jovem, com 56,5% da amostra até
17 anos e a média ponderada de 18,5
anos de idade. A renda bruta média men-
sal per capita das familias dos responden-
tes era de 1,39 salérios-minimos, muito
abaixo da renda equivalente para o Dis-
trito Federal, que era de 15 salérios-mi-
nimos, ou seja, 979,1% superior & da
amostra. O coeficiente de Gini, de 0,21,
indicou que a renda dessas familias tinha
comportamento homogéneo, ou sejg,
eram homogeneamente familias de bai-
xa renda. Em outras palavras, a escola
pUblica exercia inestimavel popel demo-
cratizante para esta faixa da populagdo,
porém deixou de ser a escola dos nossos
filhos para tornar-se a escola dos filhos
dos outros. A dualidade do ensino médio,
que, para Anisio Teixeira, se situava entre
academia e profissionalizacéo, reflete hoje
a fratura exposta de uma sociedade onde
a escola particular abriga predominante-
mente os have’s e a escola piblica, pre-
dominantemente os have not’s.

Nessas circunsténcias, embora com
a escola gratuita, os custos indiretos pe-
savam bastante no orcamento domésti-
co. Esses custos se dividiam em 31,8%
para livros, 26,6% para vestuério, 19,4%
para fransporte, 18,9% para lanches e
3,2% para material escolar. Com base
nos dados, foi apurado o “custo minimo
padréo”, considerado um patamar de-
sejével de qualidade. Computando pelo
método linear, isto é, somando as par-
celas necessérias a todo o ensino médio,
de trés anos, o valor desse “custo mini-
mo padr&o” seria de R$ 1.932,30 ano,
em valores nominais de 2000. Essa
quantia era elevada em face da renda
bruta mensal per capita média de R$
210,46, também em valores nominais
de 2000 (Cavalcante, 2000).

A Localizacéo dos

Estabelecimentos

Sob o aspecto dos custos indiretos, a
localizagdo dos estabelecimentos foi um
fator significativamente favorével & de-
mocratizagdo do ensino médio. Confor-
me a Estratégia de Matricula, todos os
alunos da rede publica tinham direito a
renovagéo da matricula, resguardan-
do-se os critérios de “Unidade de Vizi-
nhanga da Escola” e “Unidade de Vizi-
nhanga da Residéncia e Trabalho”. Quan-
to &s matriculas novas, os requerentes con-
corriam ao sorteio das vagas residuais.
Como o local de residéncia néo era o
Onico critério adotado, os alunos tiveram
certa margem de escolha, com uma par-
te deles migrando para escolas do Plano
Piloto e de Taguatinga, algumas delas as
chamadas “escolas bem-amadas”. Essa
expressdio passou a designar, na lingua-
gem de muitos educadores, aquelas es-
colas de alta reputagdo, que atraem ni-
mero de candidatos superior, as vezes
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muito superior, ao das suas vagas. Com
efeito, 40,6% da amostra escolheram o
estabelecimento por ficar préximo da re-
sidéncia (sugerindo limitadas possibilida-
des de arcar com custos de transporte
mais altos); 36,6%, por ser a melhor es-
cola; 7,5% por terem amigos freqien-
tando o estabelecimento e apenas 4,0%
por situar-se perto do trabalho. Portanto,
a preocupagdo com a qualidade do en-
sino alcangou relativa importdncia, em-
bora o motivo declarado predominante
fosse a proximidade da residéncia.

Efetivamente, os grupos focais reve-
laram a preocupagéio da maioria dos alu-
nos com o caréter competitivo do ensino
médio, fanto no que se refere ao acesso
d educagdo superior, quanto, sobretudo,
no que tange ao trabalho. Alids, obter
uma posigdo no mercado de trabalho foi
a aspirago revelada pela maioria, da-
das as suas limitagdes para continuar os
estudos. Vérios manifestaram sua prefe-
réncia pela escola particular, consideran-
do-a melhor, com professores mais assi-
duos e comprometidos. No entanto, uns
alegaram a proximidade de casa como
motivo de escolha do estabelecimento
publico e outros indicaram claramente a

falta de recursos para pagar a escola pri-
vada, em face do seu orcamento famili-
ar. Dessa forma, foi registrada preocu-
pagdo com a qualidade — e ndo sé com a
certificag@o -, por parte dos alunos, situa-
dos em faixas de renda relativamente mais
altas, buscando opg¢des no &mbito da rede
publica.

A escolha da escola onde os alunos
estudavam foi feita, em 58,0% dos ca-
sos, pelos préprios estudantes; em 26,7%
dos casos, pela sua familia, e em 15,2%
das respostas por indicagéo da Secretaria
de Educacdo (tabela 1). Desse modo,
numa evidéncia do protagonismo juvenil,
independente do género, mas com con-
centrag@o no perfodo noturno (e, na ida-
de, a partir de 20 anos), foram os prépri-
os alunos que efetuaram a sua escolha.
Por outro lado, as alunas deram prefe-
réncia a escola mais perto de casa, com
43,0% do tfotal, talvez por questées de se-
guranga, jG que o percentual daquelas que
trabalhavam ou estagiavam era ligeira-
mente superior ao dos alunos (73,6 e
69,9%, respectivamente). Coerentemen-
te, 88,0% das escolhas pelo motivo “per-
to do trabalho” foram feitas por alunos
do turno da noite.

TABELA 1 - Responsdveis pela escolha da escola - segundo o turno de estudo (%)

RESPONSAVEL PELA ESCOLHA DA ESCOLA
TURNO DE ESTUDO Aluno Familia | Secretaria Patrao TOTAL
do aluno de Ed. do aluno
Matutino 39,6 38,9 21,6 0,0 100,0
Vespertino 54,7 29,7 15,6 0,0 100,0
Noturno 80,0 11,1 8,1 0,7 100,0
TOTAL 58,0 26,7 15,2 0,1 100,0

Fonte: Pesquisa de campo.
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Analisando-se os motivos da escolha da
escola segundo o meio de locomocéo utili-
zado, verificou-se que 70,0% dos que op-
taram pela proximidade de casa iam a pé.
No entanto, a escolha com base na quali-
dade do estabelecimento acarretava custos
de transporte, reduzindo possibilidades de
democratizagdo. Nesse caso, 53,1% dos
alunos usavam os 8nibus, enquanto 29,8%
iam a pé. Assim, de modo geral, a localiza-
¢do da rede escolar era favorével & mini-
mizagdo desses custos pelos alunos.

A Eficiéncia:
Assimetrias da Procura

Um dos indicadores de eficiéncia é a
plena ocupagdo do espago. Em entrevistas
junto & diretoria das escolas foram obtidos
dados sobre a ocupacéo das salas de aula,
aplicando-se-lhes a seguinte férmula (cf.
Castro et al.,, 1980): | = Nimero total de
salas de aula x ndmero de turnos/Ndmero
total de turmas. Em trés dos quatro estabe-
lecimentos integrantes da amostra o resul-
tado foi igual a 1, indicando plena utiliza-
¢do daos salas. Entretanto, em uma das es-
colas o indice obtido foi de 1,04, como re-
sultado da existéncia de menos furmas que
salas de aula no turno vespertino. Outra
escola teve excesso de 6,3% em relacdo
ao nUmero fixado pela Secretaria de Edu-
cagdo, no periodo matutino; 18,1% de ex-
cesso & noite e 14,2% de vagas ociosas d
tarde. A média de alunos por turma da
amostra foi de 43,6 para o turno matutino,
39,2 para o vespertino e 44,6 para o no-
turno. Entrevistas com diretores sugeriram
uma estratégia informal de matricula: como
o afastamento por abandono, ao longo do
ano letivo, é mais clto no ensino médio que
no fundamental, constituindo, em muitos
casos, uma espécie de reprovacdo branca,
isto é, o aluno sai para ndo sofrer reprova-
¢Go formal (Gomes, 2000), algumas esco-

las, aparentemente, preencheriam as tur-
mas com ndmero superior a 45 alunos.

Como se verifica, a escolha do turno
pelos alunos era um fator de assimetria na
ocupagdo do espago. Essa opgcéo foi tam-
bém, como o selecdo da escola, predomi-
nantemente, de responsabilidade dos alunos
(66,2% dos casos) e, secundariamente, da
Secretaria de Educagdo (16,9%). A atuagdo
desse 6rgdo ocorreu em fungéo da necessi-
dade de ocupar o turno vespertino, uma vez
que 50,0% das escolhas desse furno de es-
tudo foram feitas pelo estabelecimento de
ensino, ou seja, o aluno devia aceifar uma
opcdo da escola se desejasse a vaga. Con-
forme a expedativa, a escolha do turno da
noite ocorreu em fungdo do trabalho ou es-
tagio (52,9% dos casos).

As preferéncias pelo hordrio de estudo,
portanto, além de condicdes objetivas, como
o trabalho, envolvia aspectos socioculturais.
Segundo os grupos focais, os alunos, em
sua grande maioria, tinham preferéncia por
estudar pela manh@, declarando que acor-
davam mais cedo e, com isso, sentiam mais
disposicdo para os estudos: “a mente ainda
estava vazia de problemas”. J& o vesperti-
no era o menos procurado, pela “pregui-
ca” apés o almogo e a conseqUente indis-
posicdo para o estudo. Além disso, a escola
& tarde era considerada “vazia”, mas com
muita movimentacdo de entrada e saida de
alunos de outros turnos, que iom ter ativi-
dades de Educagéo Fisica. Portanto, fatores
ligados & sociabilidade também desfavore-
ciam o periodo da tarde. Por seu lado, o
noturno era considerado como o periodo
para quem trabalhava, para quem 4 tinha
mais idade ou queria “fugir da Educago
Fisica”. Neste caso, um componente curri-
cular trabalhado de maneira pouco atrativa
contribuia para que alunos migrassem para
o turno da noite, sobrecarregando-o.
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Instalacées das Escolas

Todas as escolas pesquisadas, segundo as
observagbes, eram relativamente bem dota-
das de instalagdes. No entanto, a utilizagdo
dos laboratérios e da biblioteca, de custo re-
lativamente alto, foi assinalada pelos alunos,
nas duas efapas da pesquisa, como insatisfa-
téria. Com efeito, 71,8% dos alunos respon-
deram que n&o utilizavam os laboratérios da
escola, sendo esta propor¢do maior no peri-
odo da noite (89,9%). Apesar do alto custo
dos livros diddticos entdo recomendados,
48,3% dos alunos declararam néo utilizar a
biblioteca, alegando, em maioria, falta de tem-
po (58,0%) e acervo reduzido (16,6%). Os
que menos utilizavam a biblioteca eram os
alunos do turno vespertino (48,5% a freqlen-
tavam), seguidos pelos do noturno (49,6) e
do matutino (43,5%). Esses dados patentei-
am a regressividade das condigdes de apren-
dizagem, mais onerosas em geral para os
alunos do curso noturno, inclusive quanto ao
aproveitomento do tempo letivo, em face de
saidas antecipadas pelo cansaco e questdes
de seguranga. Além disso, cabe recordar que
a existéncia de instalagdes e equipamentos é
necessdria, mas ndo suficiente, para a me-
lhoria do processo de ensino-aprendizagem,
o que indica as proporgdes da necessidade
de mudangas no ensino médio.

Onde Localizar

as Escolas?

Os resultados da pesquisa indicam que,
numa Unidade Federativa relativamente
privilegiada como o Distrito Federal, o
acesso ao ensino médio atingia niveis de
renda relativamente muito baixos, isto &, a
rede da democratizagdo estava sendo lan-
gada bem fundo. Um obstéculo era o ele-
vado valor dos custos indiretos da educa-
¢bo em face da renda familiar, sobretudo
no que se referia ao material de estudo.

O custo do transporte correspondia a me-
nos de um quinto do tofal, mas nem por
isso era negligenciével: pode-se trocar um
livro didatico, com desvantagem, por
apostilas, mas o corte do custo de deslo-
camento significa ndo atingir o minimo
obrigatério de freqiéncia escolar e afe-
tar sensivelmente o rendimento. Desse
modo, a localiza¢do das escolas incluidas
na amostra facilitava os alunos, minimi-
zando os custos com transporte. Ainda
assim, a distribuicdo dos discentes era re-
gressiva, i@ que havia uma fendéncia de
buscar as unidades melhor reputadas da
rede publica. Estas se situavam nas dreas
de maior rendq, isto é, o Plano Piloto e
Taguatinga, exigindo custos mais elevados
com deslocamento para alunos de baixa
renda. Além disso, as “escolas bem-ama-
das” ndo tinham nem poderiam tfer vagos
suficientes para todos os candidatos.

Com os seus lados positivo e negativo, @
possibilidade de matricula em outra escola
que ndo a da drea da residéncia constitula
um fator de democratizag@o. Diversos pai-
ses estabelecem a obrigagéo de o aluno se
matricular na escola publica mais préxima
da residéncia, o que leva a uma relagdo
intima entre o stafus socioecondmico ne-
cessdrio para viver numa drea e a escolha
da escola, configurando-se, em certos ca-
sos, um apartheid social e éinico. Exemplos
sdo a carta escolar na Franca (Bronner,
2000} e os guetos dos Estados Unidos, onde
o financiamento da educagdo tem base nos
impostos locais, cuja receita varia confor-
me a valorizagdo dos prédios e terrenos tri-
butados {cf. Rothstein, 1996).

No caso do Distrito Federal, os critérios
se revelaram menos rigidos. Em certos ca-
sos, foram encontrados alunos residentes
fora da Unidade Federativa, que arcavam
com o &nus de se deslocar do Entorno para
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freqUentar uma escola média melhor que
a do seu municipio. Alids, registrou-se um
movimento em cadeia, pelo menos no es-
tudo de coso, que esbogo a estratificacdo
educacional, acompanhando a grosso
modo as linhas de demarcacdo social do
Distrito Federal. Localizada numa drea de
renda média, essa escola era rejeitada pela
populagéo local, que podia pagar a escola
privada. Com isso, a maior parte das vagas
ficava disponivel para alunos socialmente
menos privilegiados, oriundos de outras ci-
dades satélites e de Goids. Por sua vez, parte
da populacdo local, ndo tendo recursos su-
ficientes para o escola particular, buscava
estabelecimentos melhor reputados do Plo-
no Piloto. Portanto, as estratégias de matri-
cula devem pelo menos evitar maior re-
gressividade das oportunidades educacio-
nais, isto &, evitar oferecer ao pobre esco-
laridade também pobre.

Qutro aspecio de importéncia para a
democratizagéo educacional foi a preferén-
cia pela escola préxima & residéncia e, em
poucos casos, perto do local de trabalho. O
aumento da populacdo adolescente e as
dificuldades do mercado de trabalho se ali-
aram para constituir um alunado do ensi-
no médio composto em grande parte de
jovens que buscam maior escolaridade. Nos
anos 60, a pesquisa cléssica de Gouveia &
Havighurst (1969) revelou que, conforme
o Estado, 68 a 41% dos alunos trabalha-
vam, contra os mencionados 35,8% da
pesquisa em tela. A freqiiéncio na década
de 60 era, pois, em grande parte, de tra-
balhadores estudantes em busca de ascen-
so social. Todavia, a pesquisa aqui relata-
da detectou a predominéincia de jovens que
se matriculavam no ensino médio para par-
ticiparem da corrida por mais altos requisi-
tos educacionais da estrutura ocupacional,
a fim de ingressarem no mundo do traba-
lho, num rito de passagem aparentemente

mais doloroso. E sinal do aparentemente
crescente desemprego juvenil na América
Latina (cf. Kliksberg, 2001, p.52). Portan-
to, pelo menos no caso do Distrito Federal,
a escola mais perto da residéncia era a que
mais favorecia a democratizacéo.

Balanca
Eficiéncia x EqUidade?

Os resultados sugerem um delicado
equilibrio entre os dois pratos da balanga:
a eficiéncia e a eqUidade. Desconcentrar
a rede para alcangar o aluno e facilitar o
seu acesso pode implicar aumento dos cus-
tos de constru¢do, adaptagéo de prédios e
outros, reduzindo as vantagens da econo-
mia de escola. Concentrar a rede pode
significar maior distanciamento geogréfi-
co em relagdo ao aluno, menor acesso e
menor democratizagcdo. Por outro lado, a
economia de escola contribui para meno-
res custos por aluno e para dispor de mai-
or quantidade e mais amplo leque de ins-
talagdes e equipamentos. Com efeito, pelo
menos no ensino fundamental do Nordes-
te, Waiselfisz (2000) verificou que alunos
de mais alto nivel de escolaridade tendem
a freqUentar escolas de maior porte, o que
assegura maior gama de servicos educa-
cionais e equipamentos oferecidos pela
escola. Por sua vez, tais servigos e equipa-
mentos influenciam positivamente o rendi-
mento dos alunos. Quanto ao ensino mé-
dio no Brasil, escolas maiores também ten-
dem a ser mais equipadas (Gomes, 2000).

A desconcentracdo da oferta de ma-
triculas no ensino médio estd intimamen-
te ligada o essas questdes, | suscitando,
em vdrias partes do Brasil, a questdo do
transporte escolar e do seu compartilha-
menio entre diversos niveis de governo.
Esta questdo tende a tomar proporgdes
cada vez maiores, |G que o Pais se apro-
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xima da universalizacdo do ensino fun-
damental e dispde de minimo acesso das
dreas rurais ao ensino médio {1,2% da
matricula em 2000, propor¢do quase
constante durante décadas). A complexi-
dade do tema conduz & necessidade de
encontrar o ponto étimo da balanga, pra-
ticamente em cada municipio, distrito ou
regi@o administrativa. Ou seja, decisdes
de concentrar ou desconcentrar a rede
de escolas devem ser eminentemente
desconcentradas ou descentralizadas.

Ainda outra quest@o é o reordenamen-
to da rede em fun¢do da idade e das ca-
racteristicas psicossociois dos alunos. A
persistente oferta do ensino médio asso-
ciada as Oltimas séries do ensino funda-
mental (Gomes, 2000} seria uma expres-
sdo de renitente conservadorismo ou uma
forma de melhor agrupar os alunos, in-
clusive quanto das suas possibilidades de
deslocamento para uma escola mais pré-
xima ou ndo da residéncia? Ha 30 anos
foi criado o ensino fundamental de oito
séries para superar o gargalo do exame
de admissdo, mas continuamos a contar
com uma passagem sem rifual na quinta
série. Dos pontos de vista psicossocial e
pedagdgico continua a fazer sentido agru-
par criangas e adolescentes sob o mesmo
teto, com organizagdes curriculares dife-
rentes?¢ Pode-se ignorar a antecipagdo
progressiva da adolescéncia biolégica e
culiural de meninas e meninos e as mu-
dangas cada vez maiores da sua cultura
{cf. Braconnier, 2000)2 Pode-se passar
ao largo das mudangas sofridas pela in-
fancia, alids, também um processo histé-
rico-psico-sécio-cultural, como a adoles-
céncia? Quanto ao ensino médio em si e
as jd referidas caracteristicas do jovem em
compasso de espera pelo trabalho, néo é
o caso de admitir que a adolescéncia tan-
to se antecipa como se prolonga no Brasil

e que estd surgindo a situagdo de limbo
do jovem adulto {cf. Gomes, 1990)2 As
diversidades do Pafs t8m conduzido a di-
ferentes solugdes. A boa economia da edu-
cagdo ndo € a pura economia, mas a que
é iluminada pela colaboragdo da sociolo-
gia, da psicologia e outras ciéncias.

Ainda do ponto de vista da eficiéncia,
sem usar uma ética exclusivamente eco-
némica, ficou patente a rejei¢do ao turno
vespertino. Os motivos alegados nédo séo
descartéveis do ponto de vista da apren-
dizagem. Todavia, a rede publica conse-
guiu tornar quase nula o capacidade oci-
osa das escolas. Ndo houve nenhuma
evidéncia de que os alunos da noite eram
empurrados para esse turno pela admi-
nistracdo, em face da falta de vagas. Par-
te ponderdvel dos discentes & noite nédo
trabalhava (32,1%), mas, aparentemen-
te, a freqiéncia ao curso noturno estava
ligada & idade (e & sociabilidade), numa
situagdo de reconhecide distorcéio série-
idade, e a outros aspectos.

Por outro lado, havia ociosidade de
laboratérios e bibliotecas, onerando so-
bretudo os trabalhadores-estudantes e in-
troduzindo outro fator de regressividade
no processo.

Mais um foco de desperdicio foi o co-
nhecido fato de o afastamento por aban-
dono superar a reprovacdo, com grande
perda de efetivos discentes durante o ano.
Como resultado, pode haver a estratégia
informal de matricular mais alunos no inf-
cio do ano letivo, mesmo, em poucos ca-
sos, acima do mdximo estipulado. pela
Secretaria de Educagéo. Em que pese a
discutivel relagdo entre a média de alu-
nos por turma e o desempenho discente,
tal estratégia seria discutivel, uma vez que
a lotag@o ou superlotagdo das classes
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pode ser um dos fatores de néo reter uma
parte dos alunos. Desse modo, pode es-
tabelecer-se um circulo vicioso em que
ndo se sabe o que nasce primeiro, o ovo
ou a galinha. Por outro lado, parte dos
alunos podia matricular-se e rematricu-
lar-se ndo s6 em virtude do fracasso es-
colar, mas também visando a beneficios
como a convivéncia social (apesar dos
reclamos de que as escolas ndo propor-
cionavam lazer), a carteira estudantil e o
passe escolar.

O panorama tragado pela pesquisa
ndo sugere um processo fatal e irrever-
sivel de reprodugdo das diferencas so-
ciais por meio da escola, como um mol-
de rigido em face da argila maledvel.
Ao contrdrio, parece um jogo sinuoso
de luzes e sombras, uma corrida com
avangos e recuos, longe de ser um pro-
cesso de soma zero. Com contribuicbes

Recebido em: 07/03/2002.

positivas e negativas & democratizagdo
do ensino médio, o sistema escolar en-
treabrio e entrefechava oportunidades.
Comparado com o passado e com as
médias nacionais, tratava-se, inequivo-
camente, de uma amplia¢éo do acesso,
mesmo a faixas menos privilegiadas da
sociedade. Contudo, como uma pedra
num lago, desenhando circulos concén-
tricos, as oportunidades tendiam a se
distribuir numa corrida sucessiva das
populagdes socialmente desiguais em
busca de oportunidades menos desiguais
de escolarizagdo, em que os mais privi-
legiados corriam para ¢ centro e iam
deixando espagos, sucessivamente ocu-
pados pelos menos aquinhoados. Sob
esse aspecto, a populacdo pesquisada
apresentou significativa preocupacgéo
com a qualidade e néio uma simples con-
taminagdo pela doenca do diploma. E
bom sinal.

Aceito para publicagdo em: 13/05/2002.

ABSTRACT

The fast expansion of secondary education in Brazil proposes new challenges, as space
management. This paper reports results of a research project on the Federal District
public school system, based on a case study and a survey. According to its results: 1)
students, in spife of grade-age disfortion and low income, very often did not work; 2)
school location, in residential areas, minimized transportation costs, with favourable
impact on equity; 3) part of the students looked for more reputed schools, far from its
home, in a process similar to a race to occupy better quality schooling niches. Conclusions
stress implications for school location and enrolment strategies in order to meet the
demands for efficiency and equity.

Keywords: Secondary education — Equity — Educational costs — School location —
School system management — Educational policies — Planning.
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RESUMEN

Lo répida expansién de la educacién secundaria en Brasil plantea nuevos desafios,
como la gestién del espacio. Este estudio presenta resultados de una investigacién
sobre la red de escuelas piblicas del Distrito Federal (estudio de caso y investigacion
por muestreo), especialmente: 1) los estudiantes, no obstante el alto grado de distorsién
edad-curso y de sus bajos ingresos, en su mayor némero no trabajoban; 2) la ubicacién
de las escuelas, cercanas a sus casas, reducia los costos del transporte y era un factor
favorable a la democratizacién educacional; 3) parte de los estudiantes buscaba escuelas
mds reputadas, a considerables distancias de sus casas, estableciéndose una corrida
por la ocupacién de nichos de mejor calidad. Las conclusiones analizan implicaciones
para la ubicacién de escuelas y las estrategias de matricula, con el objetivo de atender
al mismo tiempo a las necesidades de eficiencia y democratizdcion.

Palabras clave: Educacién secundaria — Democratizacién de la educacién - Localizacién
de escuelas — Ordenacién de las redes de escuelas — Politicas e planificacién educativas.
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