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Resumo

O ensino médio no Brasil, como em
outros paises em desenvolvimento, estd
enfrentando uma expansdo rdpida, em
face do desrepresamento dos efetivos do
ensino fundamental, o que propde pro-
blemas de identidade e de financiamento
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adequado. A presente pes- ———— | .In’rrodugdo

quisa realizou quatro estu-
dos de caso, focalizando es-
colas puUblicas pertencentes
a trés Unidades Federativas
do Entorno do Distrito Fede-
ral, para conhecer como
ocorre, na ponta, o financi-
amento do ensino médio. Os
resultados indicam que, ex-
ceto numa delas, o ensino
médio sobrevive gragas ao
compartilhamento de custos
com o ensino fundamental.
Todos os diretores precisam
arrecadar recursos comple-
mentares junfo & comunidade. Isto gera
importantes questées de qualidade e de-
mocratizagdo educacional. O grau de
autonomia das escolas é bastante reduzi-
do. As conclusdes destacam o papel dos
gestores escolares e a necessidade de
politicas mais adequadas.
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O ensino médio, no Bra-
sil e em numerosos paises do
mundo, passa por mudancas
significativas. Antes um en-
sino para poucos, em geral
preparatério para a educa-
¢do superior, vai fornando-
se um ensino de massa &
medida que o nivel funda-
mental avanga rumo & sua
universalizagdo e se torna
cada vez maior o nimero de
alunos que transitam para o
A grau seguinte. Com isso, o
ensino médio precisa ganhar vida prépria,
em vez de vegetar, dependente dos re-
cursos materiais e financeiros e do pes-
soal do ensino fundamental, como ocor-
re em nosso Pais. Pode-se dizer que o
patinho feio nada em meio aos seus su-
postos irmdos, & espera de tornar-se —
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guem sabe — um cisne e deixar, inde-
pendente, a sua ninhada. As alterages
das politicas de ensino médio na Gltima
década visaram precisamente & altera-
¢bo desse status quo arraigado, em que
o ensino médio se expande gracas a ins-
talagdes, professores e especialistas
compartilhados com o nivel fundamen-
tal e constitui, em grande parte, um
aprofundamento curricular do grau pre-
cedente, direcionado para o gargalo -
hoje mais ou menos largo — do nivel
superior.

O Mestrado em Educacdo da Uni-
versidade Catélica de Brasilia se tem de-
dicado, hd varios anos, a pesquisar esse
ponto cego da literatura especializada,
ié que o patinho é também feio do pon-
to de vista da investigagéo. Em continui-
dade aos estudos e tendo dado a lume,
entre outros, diversos trabalhos sobre
custos (SILVA; GOMES, 2001; CAVAL-
CANTI, 2002), coube ao presente abor-
dar o financiamento do ensino médio
pUblico ao nivel das escolas, que, se-
gundo a Lei, devem assumir progressi-
vos graus de autonomia. Desse modo,
algumas questdes que nortearam o pre-
sente trabalho séo: de que modo o en-
sino médio tem sido financiado na pon-
ta do sistema, isto é, na escola? Que
fontes cobrem os custos? Em que medi-
da o ensino médio vem alcangando a
sua identidade e tornando-se indepen-
dente do ensino fundamental? Até que
ponto a escola, seis anos apds a sangdo
da Lei de Diretrizes e Bases, alcangou
autonomia? Qual o papel desempenha-
do pela gestdo escolar? Em outras pa-
lavras, o patinho feio estd assumindo a
sua identidade de cisne? Quais as dire-
¢bes da caminhada e que obstéculos
nela se encontram?

As Receitas da
Descentralizacéo

A tradigéo brasileira é a de burocraci-
as centralizadas, em que, no passado, a
aquisicdo de um simples grampeador para
uma escola levava & formagdo de um
processo cujo custo era vdrias vezes su-
perior ao do objeto da compra (WEREBE,
1963). A redemocratizagdo do Brasil e’a
onda da mundializagéo, entrefanto, con-
duziram a mudancas na gestdo dos siste-
mas de ensino e das redes escolares. A
&nfase dedicada em grande parte ao cen-
tro planejador {cujo impacto com frequén-
cia se perdia no caminho) se transferiu
para a ponta, onde se realiza a educa-
¢fo, isto &, a escola. Estabeleceu-se, as-
sim, um trindmio de descentralizagdo,
democratizacéo da gestdo e responsabi-
lizacdo da comunidade educativa, pelo
qual muitos paises procuraram descen-
tralizar os seus sistemas educacionais,
embora alguns, descentralizados, como
o Reino Unido, tenham buscado a centra-
lizacdo de alguns aspectos {cf., ABU-DU-
HOU, 2002; AGUERRONDO, 1996; BAR-
ROSOC, 1999; COSTA, 1997; BUTERA et
al., 2002; COULBY; COWEN; JONES,
2000; MAZUREK; WINZER; MAJOREK,
2000).

No Brasil, as transformagdes vieram
ao longo da “década perdida”, os anos
80, com a reducdo dos recursos transfe-
ridos pelas administragdes centrais ds es-
colas, devido & crise fiscal. De certa for-
ma, numa atitude talvez em parte cinica,
pode ter havido uma transferéncia de res-
ponsabilidades, pela qual o enfraqueci-
mento do centro tenha levado ao deslo-
camento da administrag@o da escassez
para a ponta, com a participagdo da co-
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munidade, mais freqientemente com a
eleicdo de diretores. Um amplo conjunto
de experiéncias, portanto, se formou no
Pais (PARENTE; LUCK, 1999; PARO,
1996; XAVIER et al., 1995; XAVIER; AMA-
RAL SOBRINHO; MARRA, 1994), de tal
modo que a Lei de Diretrizes e Bases veio
ratificar uma realidade e tendéncias que
G se haviam estabelecido. Ao fim de
1996, quando a LDB foi aprovada, eram
fatos concretos o Programa Dinheiro Di-
reto na Escola, assim como a descentrali-
zagdo da merenda escolar e do livro di-
ddtico (GOMES; VERHINE, 1996), numa
tdnica de critérios universalistas, em subs-
tituigdio ao patrimonialismo e & barganha
politica casuistica que antes reinavam.
Com efeito, a Lei estabeleceu “progressi-
vos graus de autonomia pedagégica e ad-
ministrativa e de gestao financeira” (art.
15), além de delegar aos sistemas de
ensino a capacidade de definir as nor-
mas da gestdo democratica do ensino
publico, conforme as suas peculiaridades,
consagrando, como principios, a partici-
pagdo dos profissionais da educacéo na
elaboragéo do projeto pedagégico da es-
cola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (art. 14. Cf. CAPANEMA;
TOLLINI; LIMA, 2002).

Embora o descentralizagéio & fosse
visualizada por Anisio Teixeira (1977) em
1953, ndo apenas como medida técnica,
mas ato politico de confianga e efetiva-
¢do do principio democrdtico, a sua ex-
tensao pelo mundo, as vezes como pana-
céia, deixa alguns autores com o pé atrds,
como Carnoy (2002). Este adverte para
a necessidade de se avaliar os impactos
da descentralizagéo sobre os paises que
se langaram as reformas da mundializa-
¢do, bem como para a necessidade do
papel coordenador do poder publico. Néo

se pode esquecer que grande numero
dessas reformas ndo é motivado pelo de-
sejo de aumentar a produtividade da edu-
cagdo, mas pela necessidade de limitar
responsabilidade financeira e administra-
tiva dos governos centrais. Por outro lado,
ao implicar as comunidades locais, com
diferentes niveis de recursos, valorizacdo
da educacdo e capacidade de barganha,
os processos descentralizadores podem
resultar em agudizagdo das desigualda-
des. Portanto, como processos sociais, tais
mudangas apresentam necessariamente
luzes e sombras, requerendo que se ma-
ximizem as primeiras e se minimizem as
Gltimas.

O Ensino Médio e o seu
Subfinanciamento

Na sua natureza de patinho feio, o
ensino médio no Brasil cresceu dividido,
inicialmente, entre as escolas académica
e profissionalizante, isto é, as escolas
“para os nossos filhos” e “para os filhos
dos outros” (TEIXEIRA, 1977). A ultima se
caracterizava inicialmente como um beco
destinado aos alunos socialmente menos
privilegiados, e sé gradualmente foi dan-
do acesso & educagdo superior. A primei-
ra, de custos unitérios mais baixos, con-
forme a tendéncia internacional (cf., PSA-
CHAROPQOULOS, 1984), foi crescen-
do em intima relagdo com o ensino fun-
damental, compartilhando, inclusive, com
“vista grossa” da sociedade e dos audito-
res, da fonte “exclusiva” do saldrio-edu-
cagdo. Aos poucos, barateada financeira
e academicamente, foi-se tornando aces-
sivel &s classes médias urbanas como en-
sino propedéutico, que, pelo valor da edu-
cagdio geral, podia tornar-se também uma
vantagem para o ingresso e a promocdo
no mercado de trabalho. A critica contra
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o dualismo buscou solugées, primeiro, na
profissionalizacéo compulséria do ensino
de segundo grau, pela reforma de 1971,
que buscou transformar a escola para os
filhos dos outros em escola para todos.
Abandonada legalmente em 1982, par-
tiu-se para a secundarizagdo do ensino
médio, pela segunda LDB, ou seja, a ge-
neralizacdo da educacao geral (GOMES,
2000).

Efetivamente, esta situou o ensino
médio como parte do tronco de educa-
¢Go geral constituido pela educagéo bési-
ca, enquanto a Emenda Constitucional n®
14/96 apontou para a progressiva uni-
versalizacdo do ensino médio gratuito.
Estas mudancas se inserem no panorama
internacional, no quadro da Educacéo
para Todos (UNESCO, 2000), rumo a re-
alizagdo da escolaridade obrigatéria e a
extens@o dessa obrigatoriedade ou, pelo
menos, da ampliagdo de oportunidades
de transi¢do para o nivel médio dos alu-
nos que concluem o ensino fundamental.
Os avangos dos anos 90 conduzem hoje
a alta prioridade ao ensino médio e & ur-
géncia de redefinir seus objetivos e fun-
¢oes para o século XXI. Como educacéio
de massa, cabe-lhe ser flexivel, ampla e
voltada para a vida, uma vez que o edu-
cagdo académica fradicional j@ ndo satis-
foz as necessidades dos estudantes em
termos de realizagéo do seu pleno poten-
cial, sobretfudo num contexto de rapida
mudanga econdmica, cultural e social e
discriminagGo de género (UNESCO,
2001).

No Brasil, o patinho feio, imprensado
entre o ensino fundamental e o centripe-
tismo da educagdo superior, tem buscado
a sua identidade, nessa renovada espe-
ranca de tornar-se um cisne, como o seu
crescimento requer. Isso inclui a questdo

do financiamento. Enquanto o nivel fun-
damental conta com os recursos subvin-
culados do FUNDEF, sobram-lhe, em tese,
o minimo de 10 por cento da receita de
impostos, que tém diferentes compromis-
sos, inclusive com a educacdo profissio-
nal e superior, em vdrias Unidades Fede-
rativas. Como resultado, a sobrevivéncia
do ensino médio tende a ser assegurada
pela sua uni@o orgénica com o primeiro
nivel de ensino, num compartilhamento
de recursos, racional do ponto de vista
econdmico, mas que arrisca a sua identi-
dade prépria. Um estudo sobre o Ceard
nos anos 90 indicou que, inclusive por
questées de alocagéo contdbil, o despesa
média por aluno/ano no ensino médio era
inferior & do fundamental (GOMES,
1998). Corrigidos os critérios, era de es-
perar que o nivel médio alcancasse uma
despesa unitdria pouco superior, caracte-
rizando-se como apéndice do ensino fun-
damental. Realmente, estimativas de cus-
to/aluno para o Brasil em 1998 indica-
vam US$ 441,78 pare a faixa da primei-
ra & quarta série do ensino fundamental,
US$ 544,45 para a da quinta & oitava e
US$ 564,98 para o ensino médio (HER-
RAN; RODRIGUEZ, 2000).

A guestdo, entretanto, ndo é sé brasi-
leira. A medida que os paises em desen-
volvimento de hoje avancam rumo ao
ensino médio de massa, atendendo, in-
clusive, cos imperativos da competicéo
econdmica infernacional, como os paises
desenvolvidos o fizeram apés a Segunda
Guerra Mundial (LECLERCQ, 1993), mui-
tos passam a enfrentar problemas gra-
ves, na medida em que continuem a pre-
valecer as presentes condicdes e estrutu-
ras de custos. Vdrias opgdes sdo discuti-
das, como a redugéo de custos unitdrios,
a melhoria da eficiéncia interna e o com-
partilhamento de custos entre o poder

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.11, n. 40, p.314-331, jul./set. 2003




318

Rita Morgana Nogueira Maldi e Candido Alberto Gomes

pUblico e outros atores sociais {LEWIN;
CAILLODS, 2001). Os desdfios, pois, sdo
grandes, exigindo-se odres novos para
vinho novo, |& que é desastroso colocd-lo
em odres velhos ou, pior ainda, manter
vinho velho em odres velhos.

Metodologia

A pesquisa em tela, de cardter explo-
ratério, objetivou identificar como s@o
cobertas as despesas diretas de funciona-
mento e o papel da gestdo escolar em
quatro estabelecimentos de ensino, per-
tencentes a trés redes publicas do Distrito
Federal e Entorno, isto é, do préprio Dis-
trito Federal, de Goids e de Minas Ge-
rais. As escolas foram selecionadas den-
tre estabelecimentos publicos que atendi-
am a uma quantidade expressiva de alu-
nos, sendo a maior unidade de atendi-
mento ao ensino médio na sua comuni-
dade. Contemplando-se todas as Unida-
des Federativas que compdem o Entor-
no, foram escolhidos um estabelecimen-
to de importante cidade satélite do Distri-
to Federal, um estabelecimento rural do
Distrito Federal e mais dois urbanos, lo-
calizados em Goids e em Minas Gerais.
A inclusGo do estabelecimento em meio
rural visou a melhor conhecer a excecdo,
visto que, dos anos 70 aos 90, a propor-
¢Go da matricula nessa localizagéo pouco
superou um por cento, chegando, em
2001, a 1,5 por cento.

Foram realizados estudos de caso,
néo se reivindicando representatividade
para os resultados obtidos. Em cada es-
cola foi analisada a documentagdo dis-
ponivel, realizadas observacées e entre-
vistas com a equipe diretiva e outros ato-
res. Os dados quantitativos foram alta-
mente prejudicados, ndo s6 por ndo se

ter verificado o hdbito de registrar e con-
trolar custos, como também porque @
obtencdo de fundos complementares aos
governamentais, indispensdveis & sobre-
vivéncia da escola e especialmente ao
ensino médio, precisava ser feita por
caminhos nem sempre os mais ortodo-
xos, sob a responsabilidade do diretor,
dada a rigidez das normas burocrdticas.
A coleta de dados se realizou no segun-
do semestre de 2002.

O Delineamento do Cisne

A Escola A dedicava-se exclusivamente
ao ensino médio, depois de modificacdes
previstas pelo Plano de Ensino Médio,
apoiado pelo Programa Escola Jovem, do
Ministério da Educacao, com recursos do
Distrito Federal e do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento. E, pois, o alme-
jado futuro do patinho feio, que se trans-
forma numa escola de nivel médio, com
identidade prépria. Sitvada numa desta-
cada cidade satélite, contava com estru-
tura fisica privilegiada e bom estado de
conservacgéo. Com seis blocos divididos em
18 salas de atendimento direto aos alu-
nos, possuia seis laboratérios, biblioteca,
meateca, salas de recursos audiovisuais
e outros. Estavam matriculados 2.200 alu-
nos nos trés turnos. O diretor havia sido
escolhido por processo seletivo, compos-
to por prova especifica eliminatéria, ava-
liagdo curricular e prova de titulos classi-
ficatéria. A equipe de direcdo contava
com quatro pessoas por ele escolhidas,
todas habilitadas e concursadas. O corpo
docente era também habilitado e concur-
sado. A gestdo se definia como participa-
tiva, com uma autonomia “vigiada”. Os
recursos financeiros eram administrados
em grande parte gracas & Associacdo de
Pais e Mestres (APAM) e se dividiam em:
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1) recursos providos pela Secretaria de
Educagéo, isto é, o pagamento do pesso-
al mais despesas de manutencdo, conser-
vagdo, reparos, limpeza e equipamentos;

2) recursos diretamente arrecadados pela
escola.

O conhecimento dos custos e despesas era
insuficiente quando se referia aos primei-
ros, estimados, somente quanto & folha
de pagamento, em R$ 2.665.000,00
anuais ou R$ 1.211,36 por aluno/ano,
sendo R$ 2.223.000,00 para o pago-
mento de professores, R$ 171.600,00
para o da equipe diretiva e R$ 20.800,00
para o de funciondrios. Quanto aos re-
cursos arrecadados pela escola, as de-
claragées indicaram alguns desenconiros
e um certo receio, como se o estabeleci-
mento navegasse numa drea cinzenta,
entre a ortodoxia da burocracia oficial e
as moltiplas providéncias impostas pela
realidade da manuteng@o e do aperfei-
coamento da escola. Foram menciona-
dos a receita da APAM e da confecgéo de
carteirinhas (44,83 por cento), o aluguel
de outdoors (24,23 por cento do total),
propaganda em muro (9,59 por cento),
terceirizag@o de fotocdpias (3,78 por cen-
to), cantina (5,05 por cento) e outras fon-
tes. A estimativa desses recursos chegava
a R$ 237.720,00, apesar da instabilida-
de de vdrias fontes, indicando que o seu
valor n&o era desprezivel, corresponden-
do a R$ 108,04 por aluno/ano, ou a
8,19% dos recursos totais estimados, ex-
cluindo as verbas da Secretaria de Edu-
cagio que ndo se destinam ao pessoal e
que ndo puderam ser estimadas. Dessa
forma, pouco menos de um décimo da
receita da escola era publica, isto é, pro-
vinha da coletividade, mas ndo governa-
mental, ou seja, nGo provinha das recei-
tas arrecadadas pelo Estado junto ao con-
junto de contribuintes.

Os recursos oriundos da Secretaria de
Educagéo eram distribuidos de modo pre-
determinado. Quanto ao pessoal, o agdo
do estabelecimento se limitava o uma re-
lacdo onde era lancada a freqiéncia. Os
materiais de limpeza, escritério e secre-
taria eram encaminhados & escola a cada
trés meses, conforme critérios estabele-
cidos pela prépria Secretaria, sobretudo
a matricula, sendo, porém, conirolados e
distribuidos semanalmente na escola pela
assessora administrativa. A manutencdo
e a conservac@o da escola eram realiza-
das esporadicamente, quando acionado
o Comando de Reparos da Diretoria Re-
gional de Ensino. O seu uso era limitado,
ante a fila de atendimento. As despesas
com energia elétrica, dgua, esgoto e te-
lefone eram pagas diretamente pela Se-
cretaria e desconhecidas pela escola. En-
quanto era menor a flexibilidade desses
recursos, no que se refere & interferén-
cia da gest@o escolar, os meios arrecada-
dos diretamente pela escola eram distri-
buidos conforme as necessidades de ma-
nutengéo da escola e de seus departa-
mentos, portanto, com agilidade, inclusi-
ve para suprir faltas dos recursos oficiais.
Com eles, eram realizadas obras de re-
forma e melhoria do prédio, pintura anu-
al da escola, compra de material de es-
critério, papel, aquisicdo de equipamen-
tos, pagamento de dois funcionérios ad-
ministrativos para servicos diversos e pa-
gamenio de contas telefénicas de duas li-
nhas adquiridas pela prépria escola. Foi
declarado que a alocacdo era feita pela
equipe diretiva em conjunto, mas a APAM
s6 foi mencionada poucas vezes como ar-
recadadora e ndo como participante ati-
va do processo. Portanto, a efetiva atua-
¢fo da escola, no exercicio da sua auto-
nomia, se referia & gestdo de menos de
um décimo das suas despesas, direciona-
das para materiais de consumo, equipa-
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mentos, servigos de ferceiros e outras des-
pesas. Ainda que percentualmente redu-
zida, era gronde a sua importéncia estra-
tégica para acorrer &s necessidades que
surgiam e complementar os recursos ofi-
ciais.

O mesmo estabelecimento foi estuda-
do por Silva {2000), gue levantou os seus
custos diretos de funcionamento em
1998-99 e projetou os mesmos para a
reforma do ensino médio, indicando que,
com uma reducéo do pessoal ndo-docente
e acréscimo de materiais e equipamen-
tos, o custo/aluno poderia ser menor que
o entdo apurado (SILVA; GOMES, 2001).
Como a equipe diretiva ndo soube quan-
tificar, na presente pesquisa, as despe-
sas cobertas pela Secretaria de Educa-
¢Go em outros custeios que ndo de pes-
soal e em despesas de capital, o valor
da despesa aluno/ano foi precariamen-
te estimado em R$ 1.319,40, contra o
custo direto de funcionamento, corrigido,
de R$ 1.406,11. Cotejando-se o perfil
de ambos e considerando as diferencas
entre custos e despesas, verifica-se que,
em principio, o valor atual, embora rela-
tivamente estavel, se modificou na dire-
¢8o proposta pela pesquisa, inclusive com
aumento dos laboratérios e de alguns
equipamentos e certa reducdo (embora
pouco significativa) do pessoal ndo-docen-
te. Desse modo, a reforma do ensino
médio orientou a estrutura das despesas,
aparentemente, no sentido esperado. A
comparacdo dos dados mostrou, porém,
que as despesas mais rigidas foram as de
pessoal, que, otimizadas, permitiriam pos-
sivelmente uma redugdo maior da des-
pesa média por aluno.

Outras questdes importantes se refe-
rem & alimenta¢@o escolar e ao livro di-
ddtico. Como escola exclusiva para o en-

sino médio, néo recebia nenhum recur-
so do Programa Dinheiro Direto na Es-
cola, do Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar e do Programa Nacional
do Livro Diddtico. Para facilitar aos alu-
nos a aquisicéo do lanche, foi construida
uma cantina, alugada pela APAM a ter-
ceiros por R$ 1.000,00 mensais. Por-
tanto, os alunos arcavam com os custos
da alimentac@o e contribuiam indireta-
mente para financiar a escola. Quanto
aos livros e outros materiais, os profes-
sores, sabendo das dificuldades de aqui- -
si¢@io, sugeriam que os alunos adquiris-
sem textos e apostilas, copiadas e vendi-
das pela empresa que terceirizava as
fotocépias na escola. Cabe destacar que,
segundo uma pesquisa por amostragem,
os alunos de nivel médio da rede publi-
ca do Distrito Federal tinham modesto
nivel de renda, indicando, por um lado,
elevado grau de democratizacdo da es-
cola publica, mas, por outro, que esta se
reservava principalmente aos “filhos dos
outros”. (CAVALCANTE, 2002).

Numa comunidade relativamente pri-
vilegiada e gozando de prestigio junto a
ela, a Escola A conseguia arrecadar re-
cursos suficientes para a sua manutencdo
e aperfeicoamento. No entanto, no cém-
puto das suas despesas, eram esses os
meios flexiveis para atender &s necessida-
des e que realmente estavam na érbita da
autonomia da escola. A maior parte dos
recursos totais da escola, entretanto, tinha
escassa interferéncia, quando néo desco-
nhecimento, por parte da gestdo escolar.
Portanto, a autonomia era corresponden-
te, a rigor, a menos de dez por cento da
despesa média aluno/ano, considerando
que esses recursos eram estratégicos e ndo
seriom conseguidos, nesse montante, se a
direcdo néo fosse efetivamente ativa, di-
ndmica e entrosada.
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A Excecdo Rural

A Escola B, situada no nicleo rural de
uma cidade satélite do Distrito Federal,
ministrava educacdo infantil, ensino fun-
damental e médio e contava com 11 sa-
las de aula, para a matricula total de 477
alunos em dois turnos. A construgdo nova
e bem cvidada abrigava biblioteca, sala
de video, pdtio interno e externo, espa-
¢os para recreagdo e esportes, horta cul-
tivada pelos alunos e outras dependénci-
as. Havia um kit de laboratério mével,
entre outros equipamentos. O dindmico
diretor, devidamente habilitado, passou
pelo mesmo processo de selegdo antes
indicado, chefiando uma equipe técnico-
pedagdgica de trés pessoas.

A comunidade prezava muita a insti-
tuicGo que garantia a escolaridade dos
seus habitantes e colaborava com a mes-
ma. Essa participacdo era indispensdvel,
pois 0s recursos governamentais, como
na Escola A, ndo bastavam para a manu-
tengdo da escola, sendo indispensavel a
participagéo da APAM e da Caixa Esco-
lar. O diretor considerava que, apesar de
a autonomia delegada ser relativa, na
pratica ela se efetivava completamente,
o que exigia do gestor seriedade e deter-
minagéo para identificar que “tipo de es-
cola ele queria”. Geralmente as decisdes
eram tomadas com consulta, embora se
verificasse ser muito importante o papel
do diretor, as vezes decidindo sozinho.

Os recursos da escola se dividiam
como no caso da Escola A, registrando-
se o mesmo desconhecimento, ou maior,
quanto as verbas alocadas pela Secreta-
ria de Educacdo. Dos meios diretamente
arrecadados pelo estabelecimento cons-
tavam a taxa de contribuicdo para a APAM
e a Caixa Escolar (taxa mensal de 1,00

por aluno, com pagamento espontneo),
realizacéo de festas, rifas, bingos, patro-
cinios diversos e principalmente recursos
oriundos de parcerias firmadas entre a
escola e a comunidade. A estimativa de
receita foi de R$ 7.224,00 por ano ou
R$ 15,14 por aluno, isto é, em termos
unitdrios, apenas cerca de um décimo da
Instituigdo A. A destinagdo dos recursos
providos pela Secretaria e dos diretamente
arrecadados era a mesma da Escola A,
assim como também os processos deci-
sérios.

Com matricula inferior a um quarto
daguela da Escola A, o Estabelecimento B
atendia a frés niveis de ensino. Dessa for-
ma, o ensino médio era beneficiado pelo
compartilhamento dos recursos. Exemplo
disso era a merenda escolar que, apesar
de reservada ao ensino fundamental, aca-
bava por ser dividida com alunos do ensi-
no médio, que percorriam longas distan-
cias para freqientar as atividades letivas.
Como a cota de merenda néo era sufici-
ente para atender a todos, gerava-se mal-
estar, com a equipe diretiva fendo de es-
tabelecer critérios e privar alunos de re-
ceber alimentacdo. A escola ndo dispu-
nha de cantina e parte dos discentes tinha
que se deslocar para o Unico barzinho a
aproximadamente 100 metros da esco-
la, onde também eram comercializados
bebidas alcodlicas e cigarros. Quanto ao
material escolar, contava-se com uma bi-
blioteca precdria, que funcionava em sala
cedida pela comunidade. Para suprir li-
mitagdes, os alunos adquiriom textos e
apostilas montados pelos professores e
fotocopiados fora da escola.

Os contrastes entre ensino fundamen-
tal e médio eram criticados. Segundo uma
entrevista, o existéncia do Ultimo sé era
possivel naquela escola rural por “pegar
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carona” com o ensino fundamental, o que
favorecia o uso do espaco fisico e dos
materiais. Outro informante declarou que
“ter que repartir o bolo entre um ndmero
maior de bocas acaba por deixar muitos
com fome ou insatisfeitos”. Por outro lado,
foi patenteado que sé o fato de a escola
promover a¢des de arrecadacgdo direta de
recursos possibilitava a sua manutengdo
e a qualidade de que dispunha. Esta, con-
quanto ndo fosse a ideal, era fruto do
empenho e do compromisso de todos os
envolvidos no processo.

A Sobrevivéncia como
Patinho Feio

A Escola C situa-se na regido central
de uma cidade pequena do Entorno do
Distrito Federal, com boa infra-estrutura,
e constitui a Unica unidade de atendimento
do ensinc médio no Municipio. Com «a
matricula total de 1.607 alunos nos trés
turnos, o prédio passou por sucessivas eta-
pas de ampliacéo, para satisfazer as de-
mandas, e por uma Ultima reforma em
2001. Ainda assim, nove turmas do ensi-
no médio funcionavam em escola préxi-
ma. As instalagdes eram de boa qualida-
de e bem conservadas, ndo existindo si-
nais de depredacdo. Ao contrério de ou-
tros estabelecimentos da mesma rede,
existia um circuito interno de televisdo,
para que a equipe diretiva acompanhas-
se todas as atividades. Havia 12 salas de
aula, além de outras dependéncias, como
quatro laboratérios, auditério e sala adap-
tada para biblioteca. A equipe de diregdo
era composta de cinco profissionais, po-
rém parte dela e a maioria do corpo do-
cente ndo possuiam habilitagdo em curso
superior, existindo também casos de pro-
fessores formados para disciplinas dife-
rentes daquelas que lecionavam, em face

das dificuldades de encontrar professo-
res de ensino médio. O diretor, com li-
cenciatura plena, mas né&o possuindo ha-
bilitagdo em Administragdo Escolar, foi
eletto e reeleito pela comunidade educa-
tiva, desfrutando de muito apoio, respeito
e confianga de todos, que aspiravam a
um terceiro periodo administrativo, veda-
do pelas normas da rede. Era uma lide-
ranga em parte carismdtica, que discutia
com a comunidade escolar problemas e
solugdes. Definiv a autonomia escola
como “vigiada”, o que impedia que fosse
realizado tudo o que era solicitado e de-
cidido pela comunidade.

Apesar de pertencer a escola a outra
rede, os recursos financeiros da Secreta-
ria de Educagdo, em montante desconhe-
cido pela equipe diretiva, seguiam o mes-
mo padréo: cobriam a folha de pagamen-
tos, energia elétrica, dgua e esgoto. A en-
tidade também fornecia materiais de hi-
giene e limpeza do prédio, bem como
parte dos materiais necessérios ao funci-
onamento da secretaria e dos equipamen-
tos da escola. A equipe diretiva e, parti-
cularmente, o diretor, com relativa cen-
tralizagdo, dominavam os dados relativos
ao Plano de Desenvolvimento da Escola,
& merenda escolar e ao Programa Di-
nheiro Direto na Escola, todos voltados
para o ensino fundamental. Entretanto, em
face da insuficiéncia, a Escola lutava por
recursos adicionais, resultantes de parce-
rias firmadas com a Prefeitura Municipal,
empresas particulares e a comunidade,
além do aluguel da cantina, do auditério,
dos muros da escola para pintura de pro-
paganda, campanhas, festas e confecgdo
das carteirinhas dos alunos, anualmente,
para registro de freqiéncia nas catracaos.
A influéncio do diretor e o seu prestigio
juntfo & comunidade, & Secretaria e ao
meio social e politico da cidade foram
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mencionados como facilitadores para que
a escola recebesse contribuicdes. Os re-
cursos assim arrecadados foram
{sub)estimados em R$ 17.249,00 anu-
ais, pois sé foram declarados o aluguel
do auditério (20,87 por cento do fotal),
da cantina (13,91 por cento} e a confec-
¢Go de carteirinhas (65,22 por cento}. O
valor correspondia a R$ 10,73 por alu-
no/ano, ainda menor que o da Escola B,
em face do modesto nivel de renda local
e da referida subestimativa. Na realido-
de, varios recursos ndo puderam ser quan-
tificados, pois eram servi¢os prestados por
agentes da comunidade por meio de par-
ceria com o estabelecimento de ensino.
Os meios financeiros assim arrecadados
supriam as necessidades imediotas da
escola, tais como reparos, manutencdo
de materiais e equipamenios necessdrios
ao seu bom funcionamenio e realizagéo
de projetos de melhoria em termos estru-
turais, pedagdgicos e tecnoldgicos. Em-
bora a reforma recente dispensasse ele-
vados custos de manutengéo, os servigos
de reparo e conservacdo eram atendidos
com recursos diretamente arrecadados e
parcerias firmadas com a comunidade.

O ensino médio em grande parte se
valia do compartilhamento de custos com
o ensino fundamental. Situac@o conside-
rada constrangedora. Os entrevistados
afirmaram que o ensino fundamental re-
cebia recursos que seriom adequados
para geri-lo, porém sua qualidade aca-
bava sendo prejudicada em fung¢éo da ne-
cessidade de funcionar em parceria com
o ensino médio, que ndo dispunha de re-
cursos préprios para sobreviver (e que
chegava a utilizar salas de outro estabe-
lecimento). “E como existirem dois fraba-
lhadores e apenas um recebesse o sald-
rio ao final do més”, disse um dos entre-
vistados. Registrou-se unanimidade quanto

ao fato de que, caso o ensino fundamen-
tal e médio fossem separados, este Ulti-
mo néo conseguiria sobreviver, mesmo
com a ajuda dos recursos diretamente
arrecadados pela escola.

Com efeito, a merenda escolar, re-
servada ao ensino fundamental, era ini-
cialmente dividida entre os alunos des-
se nivel e os do ensino médio, mas a es-
cola foi denunciada & Secretaria. Ainda
assim, se fazia “vista grossa”, em face das
caréncias, permitindo que alunos do en-
sino médio fizessem lanche depois de to-
dos os discentes do fundamental. Outra
facuna era a falta de livros e materiais
préprios para o ensino médio. O acervo
da modesta biblioteca era apropriado ao
ensino fundamental. Os poucos livros para
o ensino médio haviam sido obtidos com
recursos arrecadados pela escola ou re-
cebidos em forma de doagéo de editoras
e da comunidade. Como nos casos pre-
cedentes, os professores adotavam livros,
textos e capitulos de livros para serem
reproduzidos com recursos préprios dos
alunos, com evidentes prejuizos & quali-
dade do ensino.

O “Filho Bastardo”

A Escola D faz parte de outra rede
publica, diferente daquelas a que perten-
cem as escolas anteriores, que pds em
prética, nos anos precedentes, politicas
incisivas de descentralizacgo, autonomi-
zagdo da escola e democratizagéo da
gestdo, que, como se verd, em parte ndo
chegaram & unidade anclisada. A escola
se situa na periferia de um Municipio de
cerca de 76 mil habitantes, que |& dispde
de educacdo superior e de apenas duas
escolas publicas de nivel médio. O seu
alunado é de nivel socioecondmico mé-
dio e baixo, compondo a matricula total
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de 1.477 discentes no ensino fundamen-
tal e médio, distribuidos pelos trés turnos.
O prédio foi construido em 1965 e pas-
sou por diversas reformas e ampliacdes,
inclusive para atender ao ensino médio a
partir de 1990. Séo trés blocos, com 14
salas de aula, sala de video, um labora-
tério e pdtio, em estado de conservagéo
satisfatério e sem sinais marcantes de van-
dalismo. Dezesseis computadores novos
estavam guardados para montar o labo-
ratério de informdtica. Os professores de
modo geral eram habilitados, embora
parte dos de nivel médio, em face da es-
cassez, lecionasse disciplinas diferentes
daquelas para as que possuiam habilita-
¢do legal. A equipe diretiva era composta
de quatro pessoas, chefiada por uma di-
retora, com preparagdo especifica, que
foi nomeada em 1968, permanecendo
até entdo, quando lhe faltavam alguns
anos para a aposentadoria compulséria.
Tratava-se de uma personalidade bastante
expressiva, centralizadora, com lideran-
¢a em parte carismdtica, que era alvo de
elevado nivel de aprovacéo da comuni-
dade educativa. O vice-diretor foi indica-
do hd cinco anos por um colegiado de
pais, alunos e professores.

Os recursos financeiros, como na Es-
cola C, provinham da Secretaria de Edu-
cagdo, por meio da folha de pagamentos
e de alguns suprimentos, sobre cujos va-
lores havia escasso conhecimento; do Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola, vincu-
lado ao ensino fundamental e utilizado
para manutengdo, conservagdo e forma-
¢do continuada de professores; da me-
renda escolar e de meios diretamente
arrecadados pelo estabelecimento. Estes
dltimos eram oriundos de parcerias e pa-
trocinios e estimados em um total anual
de R$ 8.000,00 ou R$ 5,42 por aluno, o
menor valor dentre os quatro casos aqui

estudados. Sua utilizagéio era para o su-
primento das necessidades imediatas, tais
como reparos, manuteng@o e aquisigdo
de materiais e equipamentos. E possivel
que o valor mencionado esteja subesti-
mado, em vista do receio de toda a equi-
pe em falar das formas utilizadas para
obtengdo desses recursos, tendo em vista
as orientagdes recebidas da Secretaria
sobre a proibicdo de comercializacéo e
cobrancas de qualquer espécie. Foram
mencionadas parcerias com empresas;
campanhas entre pais, alunos e comuni-
dade; agdes entre amigos; gincanas; ven-
da de rifas e até a famosa “vaquinha”
entre todos, para atender a necessidades
urgentes. As campanhas realizadas na
escola j& possuiam uma finalidade espe-
cifica, pelo levantamento de necessida-
des e determinagéo da direco.

Quanto & merenda escolar, tema de-
licado em todas as escolas pesquisadas,
em face dos receios quanto & burocra-
cia publica, foi verificada uma contradi-
¢do enfre as entrevistas, ora informando
que os alunos do ensino médio néo a re-
cebiam, ora que todos eram atendidos,
utilizando recursos diversos para com-
plementar os alimentos recebidos. Tam-
bém aqui foram assinalados a falta de
material diddtico e o recurso a textos fo-
tocopiados.

Com frequéncia o ensino médio foi
identificado como um grande peso, com-
parado ao “filho bastardo que aparece
para tirar dos filhos legitimos os bens ne-
cessdrios a proporcionar-lhes uma vida
mais digna”. Caso o ensino médio fosse
desatrelado do ensino fundamental, como
recomendam as novas politicas publicas,
este ndo teria a menor oportunidade de
sobreviver. Sua existéncia se devia em
grande parte aos artificios utilizados pela
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diretora e seus assessores, por meio da
arrecadagdo direta de recursos. Eventu-
almente eles até podiam néo ser ortodo-
xos do ponto de vista da orientacdo da
Secretaria, mas eram efetivos para man-
ter a escola de pé.

Conclusoes

O coftejo das escolas estudadas, per-
tencentes a redes publicas de trés Uni-
dades Federativas, aparece sintetizado

no quadro 1. Os resultados permitem
ressaltar varios aspectos comuns e, so-
bretudo, manifestar temores quanto ao
futuro do ensino médio, se continuar a
ser expandido no regime de vita mini-
ma, observado na maioria dos estabele-
cimentos e que os informantes conside-
raram ser idéntico ao de outras escolas
médias do seu conhecimento. Estas ca-
réncias apontam, é claro, para meca-
nismos de exclusdo social ao longo do
ensino médio.

QUADRO 1 - Caracteristicas das Escolas Pesquisadas

{RS/aluno, valores correntes de 2002)

(8,19% da despesa/alunc)

CARACTERISTICAS ESCOLA A ESCOLAB ESCOLAC ESCOLAD

Unidade Federativa Distrito Federal Distrito Federal Goids Minas Gerais

Localizagio Urbana Rural Urbana Urbana

Niveis de ensino/educacio Ensino médio Educagdo bdsica completa | Ensino fundamental e médio| Ensino fundamental e médio

Matricula Total (alunos) 2200 a7 1607 47

Escolha do/a diretor/a Conturso Concurso Escolha da Comunidade Nomeagéio, mantida com apoio
da comunidade

Estimativa de recursos arrecadados 10804 1514 1073 542

Uso dos recursos arrecadados junto & co-

munidade

Manutengdo e pequenos in-
vestimentos para os quais a
secretaria ndo finha flexi-
bilidade ou recursos

Manutenciio e pequenos in-
vestimentos para os quais o
Secretaria néo tinha flexi-

hilidade ov recursos

Manutenggo e pequenos in-
vestimentos para os quuis &
Secretaria nio tinha flexibi-

lidade ou recursos

Manutengo e pequenos inves-
timentos para os quais a Secre-
taria ndo tinha flexibilidade

OUTEUIsos

Conirole da escolu sobre recursos gover-

namentais

Muito reduzido

Muito reduzido

Muito reduzido

Muito reduzido

Alimentagiio escolar para alunos do en-
sino médio

Provida pelos alunos com

Seus recursos

Provida pelos alunos com
Seus reaursos

Merendu escolar, depois proi-
bida

Oficialmente, promovida pelos

alunos com seus recursos

Dependéncia em relagio ao ensino fun-

domental

Ndo era o caso

Assinaladu pelos pesquisa-
dos

Destacada e lamentada pe-
los pesquisados

Destacada e lamentada pelos

pesquisados

Fonte: Pesquisa de campo

1. A relevancia do diretor: Os quatro
casos estudados evidenciaram a impor-
tdncia do diretor, concursado e/ou esco-
lhido pela comunidade educativa, para a
formagéo do clima da escola e a qualida-
de do processo educacional. Isso confir-
ma amplamente a literatura, que destaca

o valor da direco da escolo-e dos inves-
timentos nela realizados {cf., SCHEERENS;
BOSKER, 1997; SCHEERENS, 2000). Em
grande medida os estabelecimentos pes-
quisados e, em particular, o ensino mé-
dio, funcionavam gragas aos seus direto-
res e equipes. Uns mais centralizadores,
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outros menos; uma caracteristica comum
aos quatro foi o conjunto de qualidades
pessoais, além da lideranga, em face da
comunidade. Todos exerciam uma lide-
ranca predominantemente burocrdtica,
mas, longe desse tipo ideal, tinham fortes
tons carismdticos (WEBER, 1968), para
enfrentar a dificuldade das suas circuns-
tancias. Se eles se ativessem ao perfil bu-
rocraticamente definido das suas fun¢des,
as escolas seriom extremamente precdri-
as. Em outras palavras, os diretores trans-
bordavam com ousadia e risco os limites
oficiais das suas funcdes, inclusive para
se aventurar & drea cinzenta da arreca-
dagao direta de recursos. Todos, exceto
um, tinham habilitag&o especifica, porém
as competéncias exigidas iam além dos
curriculos usuais de nivel superior, reque-
rendo grande habilidade no trato com os
diferentes segmentos da comunidade e na
atracdo de recursos para viabilizar o fun-
cionamento da instituicéio. Este € um pon-
to para reflexdo também para os forma-
dores.

2. A autonomia escolar no papel: Seis
anos depois da LDB a autonomia escolar
e, em parte, a gestdo democrdtica ndo
sairam do papel. A capacidade deciséria
da escola se estende quase que somente
aos recursos por ela diretamente arreca-
dados, o que pode representar menos de
um décimo da despesa média por aluno.
Os estabelecimentos tinham responsabi-
lidades extremamente restritas quanto &
importante gestdo do pessoal, que, prati-
camente, se reduzio ao registro de fre-
qiéncia. E, ao contrério de verdadeiros
gestores, ndo podiam realocar pessoal e
economizar numa rubrica de despesas
para gastar em outra. Energia elétrica,
dgua e esgoto eram despesas desconhe-
cidas, de modo que faltavam incentivos
para a sua economia. Quanto & gestdo

democrética do ensino publico, com di-
retores eleitos ou concursados, foram es-
cassas as mengdes de participagdo das
Associacdes de Pais e Professores e enti-
dades similares ou da comunidade edu-
cativa como um todo nos processos deci-
sérios de alocagdo de recursos, mesmo
aqueles diretamente arrecadados. Pelas
entrevistas e observagdo, os diretores con-
sultavam mais freqUentemente o grupo
diretivo e assumiam a responsabilidade
das decisées, até pelo risco inerente.

3. Insuficiéncia dos recursos oficiais:
O "orcamento” das escolas era dividido
em recursos oficiais rigidos e recursos di-
retamente arrecadados, flexiveis. Os ser-
vicos e bens, como material de limpeza,
expediente e ensino, eram teoricamente
disponibilizados pelas Secretarias de Edu-
cagdo, porém o custo da fila — no sentido
de esperar longo tempo pelo atendimen-
to as diversas unidades escolares — forna-
va proibitivo contar com eles em muitos
casos. Dai a necessidade de arrecadar
recursos indispensaveis, inclusive pela fle-
xibilidade or¢amentdria, junto & comuni-
dade. Nesse sentido, destacam-se duas
conclusées. Em primeiro lugar, o conflito
entre a ortodoxia das normas oficiais e a
realidade, no que tange & arrecadagdo
de meios pelas escolas e confere um cer-
to sentimento de clandestinidade. Eviden-
temente, falta coragem para afirmar que
o rei estd nu e provavelmente ndo se ves-
tird tGo cedo. Segundo, conforme aponta
a literatura [@ mencionada, é pouco vié-
vel estabelecer o ensino médio de massa
contando apenas com os recursos gover-
namentais. H4 necessidade evidente de
compartilhamento de custos e financia-
mento, especialmente se um pals como o
Brasil continuar a alocar cerca de cinco
por cento do PIB para a educacao. Tam-
bém aqui falta declarar que o rei estd nu
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e que é melhor enfrentar os problemas
do que contornd-los. Ou se aumentam as
verbas pUblicas, nos termos até modestos
do Plano Nacional de Educagéo, ou se
tem que recorrer a outras fonfes.

4. Implicacées para a eqilidade: A par-
ticipagc@o da comunidade no financiamen-
to da educac@o era raiz de inequidades. A
Escola A arrecadava muito mais que as
outras, inclusive por estar num ambiente
socialmente mais favorecido. Quem fem
menos arrecada menos, quem tem mais
arrecada mais. Trata-se uma sombra ine-
rente & luz, mas é preciso ter politicas po-
blicas que reduzam as desigualdades. Do
ponto de vista do Entorno do Distrito Fede-
ral, todas as Unidades Federativas envol-
vidas participavam do programa Escola
Jovem, mas s6 uma das escolas se aproxi-
mava do perfil previsto por ele. Na érea
mais privilegioda da Escola A, a concen-
trag@o de recursos era muito maior que o
da érea rural e dos cidades de Goids e
Minas Gerais, que abrigavam populagao
socialmente menos aquinhoada. Diante
disso, o patinho feio serd mantido nas dre-
as de populagéo de status socioecondmi-
co mais baixo e nas aglomeragdes meno-
res, enquanto os cisnes se desenvolvem nas
concentracdes maiores e mais privilegia-
das? Quais seréo as conseqUéncias, para
os egressos do ensino médio, em termos
da sua inser¢do no mercado de trabalho e
da continuidade dos seus estudos em nivel
superior?

5. Que ensino médio teremos? As con-
dicoes aqui analisadas mostram, a nosso
ver, o baixo grau de viabilidade da trans-
formagao do ensino médio em ensino de
massa e, muito menos, de qualidade. Mais

Recebido em: 19/03/2003

uma vez, o ensino médio sobrevive gra-
cas & contradigéo entre as normas ofici-
ais e a realidade. Compartilhar custos ndo
é mau, antes pelo contrdrio, assim como
dispensar prioridade ao ensino fundamen-
tal compulsério. No entanto, ndo é facti-
vel manter sob o mesmo teto a coexistén-
cia de primos “rico” e “pobre”, de filho
“legitimo” e “bastardo” ou de “trabalha-
dores que recebem e trabalhadores que
ndo recebem saldrio”. Para grande parte
do Pais, o ensino fundamental e médio
precisardo ser oferecidos pelos mesmos
estabelecimentos de ensino, porém com
condi¢des adequadas e eqiitativas. Essa
serd a solucdo pedagdgica e economica-
mente mais adequada. Em certos casos,
serd mais racional contar com uma esco-
la que s6 ofereca ensino médio. Nesse
caso, os critérios econdmicos precisam
respeitar os sociais e pedagdgicos. De
nada adianta ter uma escola muito gran-
de, que torna mais baixo o custo/aluno,
mas perde por ser criminégena e por ndo
construir o clima escolar mais favoravel &
aprendizagem. H& também que conside-
rar os “escoldes”, que retnem todos os
niveis de ensino e modalidades de edu-
cacdo e concretizam o Efeito Mateus (“a
todo o que tem dar-se-the-4, e terd em
abundéncia”...}, com conseqiéncias ne-
gativas sobre a eqiidade da rede (cf.
Chrispino, 2002). De qualquer forma,
falta contemplar, no campo das politicas
pUblicas, intmeras solucdes para proble-
mas emergentes. A confinuidade da ex-
pansdo do ensino médio nas condigdes
presentes em varias das escolas pesqui-
sadas seria o caminho para a expansdo
de uma escolaridade aguada, uma possi-
vel fraude em termos de qualidade e de-
mocratizagdo.

Aceito para publicagdo em: 04/07/2003
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ABSTRACT

Secondary education financing at school level: an ugly
duck waiting to become a swan

Secondary education in Brazil, as in other developing countries, is in fast expansion, as
a result of the increasing primary education output. This challenge requires a new profile
for mass secondary school, as well as compatible funding. This research project conducted
four case studies, focusing on public school level financing in three educational systems
of the Federal District Greater Region. Results show that, except in one school, secondary
education is still partially subsidized by primary education. Struggling against scarcity, all
the principals play a strategic role, since they raise complimentary funds in significant
amount in their communities. However, this financing alternative raises equity problems.
In general, schools have low degree of autonomy, facing bureaucratic barriers and con-
trolling small percentage of their budgets.

Keywords: Economics of Educotion — Education Finance — Educational Expenditure —
Secondary Education — School Management — Educational Management — School Systems
Planning.

RESUMEN

El financiamiento de la educacién secundaria a nivel
escolar: un patito feo esperando volverse un cisne.

Lo educacion secundaria en Brasil, asi como en otros paises en desarrollo, estd en
rapida expansién como resultado del incremento de concluyentes de la educacién
primaria. Los nuevos desafios requieren adecuadas caracteristicas para la escuela
secundaria masiva, ademds de fondos suficientes. Esta investigacion se compone de
cuatro estudios de caso de escuelas publicas en la Regién del Distrito Federal para
conocer como se procesa el financiamiento en la punta de tres sistemas educativos. Los
resultados indican que, con excepcién de una de ellas, la educacién secundaria es adn
parcialmente subsidiada por los fondos de la educacién primaria. Como los recursos
poblicos son escasos, todos los directores juegan un rol estratégico en la obtencién de
medios financieros complementares en sus comunidades, lo que suscita problemas de
equidad. El grado de autonomia de las escuelas es muy reducido, con obstéculos
burocréticos y control de baja proporcién de sus recursos.

Palabras clave: Economia de la educacién - Finanzas de la Educacién — Gastos
Educacionales — Educacién Secundaria — Gestién de la Escuela — Gestién de Sistemas
Educativos — Planificacién de Redes Escolares.
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