niversidade publica:

Resumo

Em meio a um cendrio de expanséo e
avaliagdo do ensino superior, constata-se
uma diminuicdo da atuag@o da universi-
dade publica no ensino do Direito. Uma
demonstracéio empirica é aqui construida
a partir dos dados relativos ao Provéo, a
Avaliagdo das condicées de Oferta, a Pos-
graduagédo em Direito e ao selo OAB Re-
comenda. Por fim, sGo descritas algumas
experiéncias positivas que
buscam oferecer alternati-
vas ao estrangulamento ob-
servado.

Palavras-chave: Universi-
dade PUblica — Ensino Juri-
dico - Expanséo e Avaliagdo
do Ensino Superior.

e Direito,

Introducéo

Este é um texto construido, inicialmen-
te, a partir de duas varidveis legais: uni-
versidade e mantenca publica, as quais

'Ct. artigo 7°, Decreto n° 3.860/2001.
2Cf. artigo 1°, Decreto n® 3.860/2001.

’ 'Profes'éojr‘ do
Pés-graduagio. :
. Un ersidade
| Federal Fluminense -
~ Rio de Janeiro.
——— | ospostas possiveis®, fixar-

delimitam um dos formatos que as insti-
tuigbes de educagdo superior podem assu-
mir. Com efeito, esse conforno resulia da
combinagéo de duas classificacdes: uma
guanto & organizagdo académica, a qual
permite separar as instituicdes em universi-
dades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos ou escolas
superiores', e outra quanto & origem de
suas mantenedoras, 0 que as
divide em puUblicas ou priva-
das.? E, portanto, do cruza-
mento de duas caracteristicas
das instituicdes de educagdo
superior que saird o nosso ob-
jeto: as universidades publicas.

E o que sao universida-
des? Embora haja inGmeras

nos-emos aqui nas respostas legais. Nes-
se sentido, o principio de indissociabilida-
de entre ensino, pesquisa e extensdo pa-
rece ser uma pista, j& que constitucionali-

3Cf., entre outros, Marilena Chaui. Escritos sobre a universidade. S&o Paulo: UNESP 2000; Nina
Ranieri. Autonomia Universitéria: as Universidades Piblicas e a ConstituigGo Federal de 1988. Séo
Paulo: EJUSP. 1994; e Willy Thayer. A crise ndo moderna da universidade moderna (Epilogo de O
conflito das faculdades). Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002.
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zado como um comando obrigatério para
todas as universidades.? Entretanto, como
ele ndo nos trard certezas inequivocas, o
quadro normativo legal oferecerd algu-
mas outras respostas, as quais indicam
que as universidades “sdo instituicdes plu-
ridisciplinares de formag@o dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesqui-
sa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:
(I) producéo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistemdtico dos temas
e problemas mais relevantes, tanto do
ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional; (Il) um terco do cor-
po docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado; e
() um terco do corpo docente em regi-
me de tempo integral.”® Por fim, a legis-
lacdo indica, ainda, que as universido-
des, quando criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Py-
blico, serGo publicas.

Por outro lado, esse texto &, aindq,
construido a partir de uma circunstancia
especifica: ele foi concebido para ser
apresentado dentro do painel “Ensino Ju-
ridico e Controle Social de sua Qualida-
de” da XVIIl Conferéncia Nacional dos
Advogados, em didlogo com suas trés
outras apresentagdes®, direcionando, por-
tanto, o seu foco para o ensino juridico.
Isso significa que algumas importantes dis-
cussdes (autonomia, financiamento e po-

4Cf. artigo 207, Constitvicéio Federal.
5Ct. artigo 52, Lei n® 9.394/1996 (LDB).

litica de cotas, entre outras) relativas a
universidade (pUblica, em especial), po-
rém ndo diretamente relacionadas com o
ensino do direito, ndo serdo aqui trata-
das. Por fim, ele precisa dialogar com dois
outros par&metros: expanséo e avaliagéo,
que constituem os eixos da atual politica
publica concebida para a educacéo su-
perior. Nesse sentido, proponho desen-
volver o presente texto em duas partes, a
primeira delas, razoavelmente descritiva,
construida em torno dos dados brutos do
sistema educacional naquilo que tratam
de sua expansdo e avaliagdo e a segun-
da, mais analitica, elaborada a partir dos
cruzamentos possiveis desses mesmos

dados.

| — Os Dados brutos do sistema edu-
cacional superior

Condensados nos censos do ensino
superior, cujos resultados sdo divuigados
anualmente pelo Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais (INEP), os
dados brutos do sistema serdo aqui anali-
sados a partir de duas perspectivas: a ex-
pansdo do sistema e a implementacdo de
mecanismos perenes de avaliagdo.

(A) Os dados da expansdo
Nea segunda metade da década de

1990, a educagdo superior conheceu
uma grande expanséo, registrando uma

°As conferéncias remanescentes “Ensino Juridico: para qué e para quem?”, “A proliferacdo dos cursos
de direito e suas conseqiéncias para a cidadania, a ética e a atuagdo juridica do Estado” e “Limites
Eticos ao Exercicio da Advocacia nos Tribunais Superiores” foram proferidas, respectivamente, por
Ened Stutz e Almeida (Professora da Universidade do Vale do Rio Doce - MG e Vice-Presidente da
Associagdo Brasileira de Ensino do Direito — ABED), Paulo Roberto de Gouveia Medina (Professor da
Universidade Federal de Juiz de Fora e Presidente da Comissdo de Ensino Juridico do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil) e Eliana Calmon Alves (Ministra do Superior Tribunal de
Justica).
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taxa média de crescimento anual equiva-
lente a quase 9%. Havia, em 2000, quase
dois milhdes e setecentos mil alunos nos
cursos de graduacéo presenciais, dos quais
67% encontravam-se na rede privada. No
perfiodo, embora o ndmero absoluto de

matriculas na rede publica tenha crescido
quase 27%, constata-se que a sua parfici-
pacdo global diminuiu de 30% para 23%.
Em outras palavras, o crescimento do sis-
tema tem sido, primordial e preferencial-
mente, efetuado na rede particular.

3 Tabela | )

EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS
Ano Matriculas

Total Publicas Privadas
2000 2.694.245 887.026 1.807.219
1999 2.369.945 832.022 1.537.923
1998 2.215.958 804.729 1.321.229
1997 1.945.615 759.182 1.186.433
1996 1.868.529 735.427 1.133.102
1995 1.759.703 700.540 1.059.163

Por sua vez, o exame da evolucdo das
matriculas em relago ao ensino juridico
evidenciard a existéncia de uma expan-
sdo bastante semelhante aquela observa-
da para o educag@o superior como um
todo. Com efeito, o0 nUmero de matriculas
em cursos juridicos cresceu, no mesmo
periodo, 72%. Um exame mais detalha-
do dos dados revelard, contudo, que a
tendéncia para o privatizagdo do ensino

superior, entre 1995 e 2000, revela-se
ainda mais forte no ensino juridico, pois o
crescimento das matriculas particulares foi
quase seis vezes mais intenso. Ou seja,
para cada nova matricula criada no ensi-
no publico, foram criadas seis outras no-
vas em instituicdes particulares. E o pior é
que o nimero de matriculas publicas no
ensino juridico diminuiu 4,8% entre 1998
e 2000.

Tabela 1l

EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM DIREITO

Ano Matriculas
Total Publicas Privadas
2000 370.335 51.276 319.059
1999 328.782 52.516 276.266
1998 292.728 53.735 238.993
1997 265.005 50.262 214.743
1996 239.201 46.983 192.218
1995 215177 44.643 170.534

Ensaio: aval. pol.

. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.11, n. 41, p.425-452, out./dez. 2003




428

Roberto Fragale Filho

Esse impressionante crescimento é fam-
bém observado no nimero de cursos, que,
entre 1995 e 2000, com um aumento de
quase 90%, praticamente dobrou. E, con-

soante os dados do Cadastro das Institui-
¢des de Ensino Superior, existiriom, hoje,
618 cursos juridicos no pais. E uma ex-
pansdo, sem dovida, sem igual.

) . Tabela IIt )
EVOLUCAO DO NUMERO DE CURSOS JURIDICOS
Ano Cursos
1995 235
1996 262
1997 280
1998 303
1999 362
2000 442

Mas, qual seria a participagdo das
universidades no cendrio do ensino su-
perior e, mais especificamente, no am-
bito do ensino juridico? Observa-se, ini-
cialmente, que as matriculas universitd-
rias representam uma proporcionalida-
de idéntica & participacdo da rede pri-
vada em todo o sistema, isto é, ela tam-
bém seria de 67%. E, quando se con-
centra o olhar sobre a universidade pu-
blica, constata-se que ela é responsavel

por 43% do total de matriculas universi-
tarias e por 29% das matriculas de toda
a educagdo superior. Em outras palavras,
quase um terco dos alunos dos cursos
presenciais de graduagéo encontra-se
nas universidades publicas. E, no Gmbito
do ensino juridico, observa-se que as
universidades respondem por quase 70%
das matriculas, com as unidades publi-
cas sendo responséveis por 17% dessas
matriculas jurfdicas.

. Tabela IV )
MATRICULAS UNIVERSITARIAS
Universidades Geral Direito
1995 2000
Total 1.127.932 1.806.989 257.501
Piblica 598.579 780.166 43.702
Privadas 529.353 1.026.823 213.799

E esse, portanto, o nosso universo:
43.702 alunos inscritos em cursos juri-
dicos nas universidades pUblicas. Como

em 1995, havia 39.237 alunocs, é pos-
sivel elaborar a seguinte tabela resu-
mo: (Tabela V na préxima pdgina)
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) Tabela V
MATRICULAS UNIVERSITARIAS PUBLICAS EM DIREITO
Proporcionalidades 1995 2000
Cursos Juridicos
Universitarios 27,4% 17%
Cursos Juridicos 18,2% 11,8%
Universidades Pdblicas 6,6% 5,6%
Instituigdes Universitérias 3,5% 2,4%
Ensino Superior 2,2% 1,6%

Constata-se, assim, que o ensino juri-
dico ministrado nas universidades publi-
cas vem, na esteira dos movimentos de
expansdo e privatizacdo do ensino supe-
rior, encolhendo, diminuindo em todas as
dimensées aqui analisadas. Pode-se até
mesmo argumentar que, se antes ele for-
mava uma elite nacional, agora ele for-
ma, tGo somente, a elite dos bacharéis
em direito. Nada mais, nada menos,
nada além do que isso. Mas, com que
qualidade? E o que me proponho a ten-
far responder na préxima parte.

(B) Os resultados das avaliagées

Hé&, atualmente, no dmbito do Minis-
tério da Educagdo, duas formas de avali-
acdo dos cursos juridicos, ambas realiza-
das pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP): o Exame
Nacional de Cursos (o Provao) e a atual

Avalia¢do das Condic¢des de Ensino, que
antes era denominada Avaliagéo das Con-
digoes de Oferta e realizada pela Secre-
taria de Educag@o Superior (SESu).! Em-
bora seus resultados ndo sejam necessari-
amente idénticos, eles seriam complemen-
tares, na medida em que ambas as avali-
agdes procuram apontar a qualidade do
ensino pratficado em fun¢éo dos pardme-
tros definidos para cada uma delas.

Com efeito, os resultados do Provéo séo
apresentados por drea de graduacéo e
expressos em conceitos de A até E. Para a
sua atribui¢do, os cursos eram ordenados
em conformidade com a média aritmética
das notas dos alunos que prestaram o exa-
me, sem utilizar, entretanto, as médias dos
participantes cadastrados como graduados.
Em seguida, as médias eram agrupados
em cinco faixas, com os conceitos corres-
pondendo as seguintes faixas:

Tabela VI
CONCEITOS DO PROVAO (1996 - 2000)
Conceito Faixa de Percentis
A acima de 88
B acima de 70 até 88
C acima de 30 até 70
D acima de 12 até 30
E até 12, inclusive
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Os conceitos eram atribuidos aos cur-
sos em funcdo das médias obtidas e sua
inserc@o nos diferentes percentis. Por outro
lado, o registro SC (sem conceito) era utili-
zado para as seguintes situacdes: a presen-
¢a de apenas um graduando por ocasido
do Provao; a auséncia de graduandos,
embora inscritos para realizar o Exame; a
presenca exclusiva de graduados; e a exis-
téncia de algum problema operacional que
tenha impedido o aplicagéo das provas.

Esse critério, que foi utilizado nas cinco
primeiras aplicagdes do Provéo, de 1996
a 2000, foi objeto de severas criticas, pois
ele nada mediria, j@ que possui apenas valor
comparativo. Como sempre haverd metho-
res e piores cursos, sempre haveré tam-
bém alguns com conceito A e outros com
E.® Na verdade, se uma instituicdo recebe
sua nota por contraste com as demais, ela

pode receber o conceito A nédo porque
prepara bem seus egressos para sua vida
profissional, mas porque as demais ndo o
fazem de forma adequada.’ Em outras pa-
lavras, a mensuragdo efetuada pelo Exa-
me Nacional de Cursos seria relativa, por-
guanto néo trabalha com critérios absolu-
tos, mas apresenta seus resultados de for-
ma comparativa, sistematizando os resul-
tados de cada instituicéo em relagdo o to-
das as demais.

Em 2001, essa sistemdtica foi altera-
da, com o eliminacdo das previamente
determinadas faixas de conceitos. Pelo
novo modelo, a atribuigdo do conceito
passou a depender exclusivamente da
disténcia da nota do curso em relagdo &
media geral da drea. Com efeito, conso-
ante o novo modelo, os conceitos seriam
assim distribuidos:

Tabela VI
CONCEITOS DO PROVAO {2001)

Conceito

Critério

acima de um desvio-padréo (inclusive) da média geral

entre_meio {inclusive) e um desvio-padrdo acima da média geral

no infervalo de meio desvio-padrdo em torno da média geral

entre meio (inclusive) e um desvio-padréo abaixo da média geral

m| OO | >

abaixo de um desvio-padrao (inclusive) da média geral

8Ct. Eliane Botelho Junqueira. “O diabo Teplotaxl ne mundo do Direito: indo além da brincadeira com
numeros”. in: Plurima - Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense, n® 4, p.
123-152, 2000.

°Cf. Edson Nunes, André Magalhdes Nogueira e Leandro Molhano Ribeiro. Futuros possiveis, passa-
dos indesejaveis: selo da OAB, Provéo e avaliagdo do ensino superior. Rio de Janeiro: Garamond,
2001, p. 62-63. Embora ndo sejo meu intuito discutir aqui a hipdtese suscitada pelos autores, cujo
argumento encontra-se sustentado na idéia de valor agregado (isto é, a fracdo de conhecimento
adicionada aquele previamente existente ao ingresso do aluno na institui¢éio de ensino superior), creio
que ela apresenta uma relativa dose de perversidade na medida em que favorece o desenvolvimento
de um ensino a duas velocidades, com o formulacéo de maiores ou menores exigéncias em fungéo da
guantidade de capital cultural previamente adquirida. Na verdade, a qualidade do ensino deveria ser
aferida em relog&o cos objetivos que cada instituicGio se outorga e que ndo sdo, necessariomente,
idénticos para todo o sistema. O grande desafio sob essa perspectiva consiste em diminuir os impactos
da imprescindivel subjetividade existente na avaliagéo.
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Embora a nova sistemdtica tenha so-
lucionado o problema da pré-fixagso de
faixas antes utilizada, ela continua assen-
tada em uma légica comparativa, que
empresta enorme relatividade aos resul-
tados. Com efeito, os novos critérios néo
permitem concluir que uma determinada
instituicdo prepare seus alunos de forma
adequada, mas, tdo somente, gue sua
preparagdo foi mais adequadamente efe-
tuada quando comparada com a média
geral. Nesse sentido, ainda que sua pre-
paragdo tenha sido inadequada, na hips-
tese de uma média sofrivel, estar-se-ia
diante de um curso com conceito A.

Néo obstante todas essas crificas, o
Provéo consolidou-se como o principal
instrumento de avaliag@o da qualidade do
ensino superior, estando prevista sua apli-
cacdo em 2002 para vinte e quatro dis-
tintas dreas'®, apés um controvertido ini-
cio, em 1996, quando foi aplicado ape-

nas em trés dreas: Administracéo, Direito
e Engenharia Civil. Entretanto, conforme
ja foi previamente apontado, ele néo é a
Onica forma de avaliagdo concebida pela
politica publica educacional. Ha, ainda, a
antiga Avaliagdo das Condicées de Ofer-
ta de Cursos de Graduagéo, rebatizada
Avaliag@o das Condigdes de Ensino, quan-
do transferida para o INEP em 2002.

Trata-se de um procedimento de ava-
liagdo construido a partir da andlise de
trés dimensdes: (a) corpo docente, (b)
organizagdo diddtico-pedagégica e (c)
instalagbes fisicas. Essas dimensées sdo
examinadas a partir de multiplos indica-
dores, proporcionando a atribuicdo de
conceitos parciais para cada uma delas,
0s quais, apds ponderacées diferenciadas,
séo combinados para indicacdo de um
conceito final, cujo significado, em ordem
decrescente, quanto ao atendimento das
atividodes académicas, seria:

Tabela VIl )
CONCEITOS DA AVALIACAO DAS CONDICOES DE OFERTA
Conceito Significado
CMB Exceléncia
CB Boa Qualidade
CR Minimamente adequado
Cl Insuficiente

'°Conforme a Portaria MEC 1.295, de 28 de junho de 2001, publicada no Didrio Oficial de 29 de junho
de 2001, seréo avaliados pelo Provéo de 2002 os cursos das seguintes dreas: Administracéo; Agrono-
mia; Arquitetura e Urbanismo; Biologia; Ciéncias Contdbeis; Jornalismo; Direito; Economia; Enfer-
magem e Obstetricia; Engenharia Civil; Engenharia Elétrica; Engenharia Mecanica; Engenharia
Quimica; Farmdcia; Fisica; Histéria; Letras; Matemdtica; Medicina; Medicina Veterindria; Odontolo-

gia; Pedagogia; Psicologia e Quimica.
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No periodo de expansdo acima enfo-
cado, houve seis edigdes do Provéo, nas
quais o numero de cursos juridicos exami-
nados saltou de 179 para 274." Por sua
vez, entre 1997 e 1998, foi realizada uma
primeira rodada da Avaliagéo das Condi-
cdes de Oferta dos Cursos de Graduagdo
em Direito, em que foram examinados 194
cursos, dos quais 66 possuiam natureza
publica. O cruzamento desses dois univer-
sos (cursos examinados nas seis edigoes
do Provéo e cursos observados pela Avali-
acdo das Condigdes de Oferta de 1997-
1998) apontard para a existéncia de 49
cursos juridicos ministrados por universi-
dades publicas. Na verdade, sGo eles que
respondem pelas 43.702 matriculas an-
tes identificadas e que constituem o nosso
universo de andlise. Fagamos, inicialmen-
te, uma andlise dos resultados do Provdo,
que estdo em anexo.

(1) Os resultados do Provéo

Como, em seus anos iniciais, o Provdo
foi objeto de grande contestagéio por parte
dos alunos, que, inclusive, deflagraram uma
forte campanha em favor de um boicote
generalizado, seus primeiros resultados po-
dem apresentar deturpagdes. Seis anos de-
pois, embora ele continue passivel de criti-
cas, o nimero de respondentes alcanga a
quase totalidade dos inscritos, o que revela
uma inequivoca sedimentagéo do modelo.
Entretanto, para se fazer uma andlise histé-
rica de seus resultados, néo se pode ignorar
as dificuldades iniciais. N&o se pode ignorar,
tampouco, a greve de 104 dias de 1998,
a qual gerou nova chamada de boicote co
Prov&o. Em face de todas essas circunsténci-
as, proponho os seguintes critérios para de-
finir @ exceléncia em termos de resultado
histérico no Exame Nacional de Cursos: a
obtencéo de conceito A em, pelo menos, cin-
co das seis edicdes ou nas trés Ultimas edi-
cdes. Com tais critérios, teriamos o seguinte
quadro de exceléncia:

Tabela 1X

CURSOS COM EXCELENCIA NO PROVAO

Critérios

Cursos

Seis Conceitos A

Universidade de Brasilia {UnB)
Universidade de Sao Paulo (USP)
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho (UNESP)
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
Universidade Federal do Parand (UFPR)

Cinco conceitos A

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
Universidade Federal de Vigosa (UFV)
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Conceitos A no triénio

Universidade Federal da Bohia (UFBA)
Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

1999-2001 Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federalde Santa Catarina (UFSC)
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Total 17

M Cf. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Exame Nacional! de Cursos: relatério

sinfese 2001. Brasilia: INEP, 2001, p. 20.

12 Por conta de uma forte greve, as universidades pUblicas federais estiveram paradas de 31 de margo

de 1998 a 12 de jutho de 1998.
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E, para construir os critérios de au-
séncia de qualidade académica, minha
referéncia inicial foi a Portaria MEC n°
755, de 11 de maio de 1999, pois ela
determinava a abertura de processo de
renovacdo do reconhecimento dos cur-
sos que houvessem obtido por trés vezes
consecutivas os conceitos D ou E. Nesse
sentido, poder-se-ia utilizar o mesmo cri-
tério para aqui identificar a auséncia de
qualidade. Entretanto, a adogdo de tal
critério poderia proporcionar um proble-
ma metodolégico: se um curso obtivesse
trés conceitos A entre 1999 e 2001 e

trés conceitos D ou E entre 1996 e 1998,
ele seria um curso de exceléncia simulta-
neamente despido de qualidade. Esse se-
ria, alids, o caso do curso juridico da Uni-
versidade Federal de Alagoas (UFAL)!
Ou seja, o patamar estabelecido pela Por-
taria Ministerial criaria um problema me-
todolégico insoldvel. Optei, entdo, por
considerar que um curso estaria despido
da necesséria qualidade académica quan-
do ele apresentasse, pelo menos, quatro
conceitos D ou E nas seis edicdes do Pro-
véo. Confira-se o resultado na préxima
tabela:

Tabela X . )
CURSOS SEM QUALIDADE ACADEMICA NO PROVAO

Conceito Dou E

Cursos

Quatro Incidéncias

Cinco Incidéncias

Universidade Federal da Paraiba (UFPB - Sousa)
Universidade Federal de Goids (UFG - Goids)

Seis Incidéncias

Total

Constata-se, assim, que apenas dois
cursos ndo apresentariam a devida quali-
dade académica, em consondncia com os
resultados do Provéo. Curiosamente, eles
apresentam um frago comum: sdo experi-
éncias relacionadas com a interiorizagdo
dos cursos juridicos da Universidade Fede-
ral da Paraiba (UFPB) e da Universidade
Federal de Goids (UFG), cujas sedes prin-
cipais encontram-se, respectivamente, em
Jodo Pessoa e em Goidnia. Esses resulta-

dos estabelecem o nosso primeiro eixo de
andlise. Vejamos, agora, o segundo eixo,
construido a partir dos resultados da Avali-
ag¢to das Condicées de Oferta.

(2) Os resultados da Avaliagdo das
Condigées de Oferta

O exame das tabelas regionais dos con-
ceitos da Avaliagdo das Condigées de Ofer-
ta indicard o seguinte resultado global:

Tabela XI
RESULTADOS FINAIS DA AVALIACAO DAS CONDICOES DE OFERTA
Conceitos Cursos
CMB 04
CB 19
CR 11
ClI 14
SC 01
Total 49
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Verifica-se, por conseguinte, que qua-
tro cursos obtiveram um resultado de ex-
celéncia e um outro deixou de receber
qualquer conceito: trata-se da Universi-
dade de Sao Paulo (USP), que, escudada
em sua condic@o de membro do sistema
estadual de ensino, recusou-se a partici-
par do processo. Por outro lado, hd 14
cursos diagnosticados com condigdes in-
suficientes de ensino. Foram todos eles
considerados pelo sistema oficial como
despidos de qualidade? Né&o, pois a Por-
taria MEC n® 755, de 11 de maio de
1999, s6 determinava a abertura de pro-
cesso de renovagdo do reconhecimento
para os cursos que tivessem obtido con-
ceito “Condigdes Insuficientes” (Cl) em
duas das trés dimensdes avaliadas. Por
conseguinte, para os efeitos da Portaria
Ministerial, apenas 11 cursos foram con-
siderados desprovidos da qualidade ne-
cessdria.

Essa escolha metodolégica em torno
da combinacéio de dois resultados parci-
ais ficava ainda mais evidente com a re-
cusa do MEC em divulgar os resultados
finais, limitando-se a publicar os concei-
tos das trés dimensées de forma isola-
da.’® Rejeitou-se aqui esse procedimen-
to, pois os critérios para atribuigéo do
conceito final eram bem mais rigidos,
além de permitirem uma melhor leitura
da situagdo global de nosso universo.
Nesse sentido, privilegiou-se aqui o con-
ceito final, por mim calculado e langado
nas tabelas anexas.

E como ele foi calculado? Conforme
constava no primeiro instrumento de ava-
liacéo das Condigdes de Oferta, as dimen-
sdes corpo docente, organizagdo didati-
co-pedagégica e infra-estrutura eram
avaliadas, respectivamente, com os se-
guintes pesos: 35%, 35% e 30%. Por sua
vez, o conceito final era atribuido com base
no patamar minimo de 70%. Ou seja, para
atribuicdo do conceito final “Condigdes
Muito Boas” (CMB) era necessario ter 70%
de CMB nos conceitos parciais atribuidos
ds trés dimensdes. Consoante a mesma
l6gica, para se obter o conceito “Condi-
cdes Boas” (CB) exigia-se 70%, no mini-
mo, do correlato conceito nas dimensdes
parciais e para se tirar o conceito “Condi-
coes Regulares” (CR) era imprescindivel
obter o referido patamar com o correlato
valor. Por fim, o conceito Cl era atribuido
na hipétese de se ter menos de 70% de
conceitos CMB, CB e CR.

Essa forma de cdlculo proporcionava
uma concentracdo da importéncia da
avaliacdo nas duas primeiras dimensdes
(corpo docente e organizagdo didatico-
pedagégica), com a obtengdo de um
conceito Cl em uma delas importando na
automética concess@o de um conceito fi-
nal equivalente a Cl. Essa énfase pro-
porcionava, ainda, uma situagdo es-
drixulo: em tese, embora sem qualquer
infra-estrutura, um curso poderia obter
o conceito final CMB. E, na prética, gua-
se se chegou 1@, pois os cursos da Uni-
versidade Federal de Roraima (UFRR),

13 Conforme o relatério sintese, “o processo de avaliagdio das condicdes de oferta ateve-se & verificaggo
de condicdes que ndo sGo expressas num Unico conceito ou nota final. Grande parte dos indicadores
verificados é de natureza qualitativa e seria inadequado apresentd-la ou consolidé-la por meio de
escalas numéricas ou simbélicas qualitativas.” Cf. Ministério da Educagéio e do Desporto (Brasil).
Secrefaria de Educacdo Superior. Avaliagdo das condicdes de oferta de cursos de graduagdo: relatério

sintese 1998. Brasilia: MEC-SESu, 1998, p. 18.
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da Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA — Séo Luis}, da Universidade Fe-
deral da Paraiba (UFPB), da Universida-
de Federal de Pernambuco (UFPE), da
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), da Universidade do Esta-
do do Rio Grande do Norte (UERN), da
Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES) e da Universidade Fede-
ral de Pelotas (UFPEL), apesar de terem
obtido Cl na dimensdo infra-estrutura,
alcangaram um conceito final melhor,
fosse ele bom ou regular.

Enfim, a escolha metodolégica pelo
conceito final ndo é aqui efetuada para
escamotear as dificeis realidades de in-
fra-estrutura acima observadas. Na ver-
dade, as razées para essa opcdo sdo mais
simples: com um conceito Unico e final,
os cruzamentos tornam-se mais seguros
e mais factiveis, além de espelharem as
escolhas de método efetivamente reali-
zadas no instante inicial da avaliacéo e
ndo assumidas no momento da divulga-
¢do de seus resultados. Mas, para que néo
se diga que a escolha aqui efetuada con-
siste em uma tentativa de fuga & andlise
especifica das trés dimensdes, gostaria de
tecer as seguintes consideracées sobre
cada uma delas em relacdo aos 49 cur-
sos examinados.

Quanto ao corpo docente, iremos
constatar que seis cursos apresentaram
resultados insuficientes. Sao eles: Uni-
versidade Federal do Acre (UFAC), Uni-
versidade Federal do Amapd (UFAP),
Universidade Regional do Cariri, Uni-
versidade Federal do Maranhao (UFMA
— Imperatriz), Universidade Federal da
Paraiba (UFPB — Sousa) e Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES). Org,
os cinco primeiros cursos, em virtude de
suas localizacdes geograficas, encon-

tram, por certo, dificuldades em atrair
e fixar docentes, o que, certamente,
muito contribui para explicar o resulia-
do final. Com efeito, os dados do Pro-
véo de 2000 indicam, por exemplo, que
a UFAC possuia apenas 19 professores,
que correspondem & metade do corpo
docente da UFES (38 docentes). O que
explica, entéo, o resultado da UFES? Ele
decorre, possivelmente, de uma resis-
téncia ao processo de avaliagdo associ-
ada a uma auséncia de informagdo, ja
que os dados do Provéo indicam que o
seu corpo docente possui 15% de Mes-
tres e quase 50% de Especialistas, além
de quase um quarto de seus professo-
res possuirem regime de trabalho em
tempo integral.

A dimenséo organizagéo diddtico-pe-
dagégica revela-se um grande problema
para as universidades pUblicas. Com efei-
to, praticamente um quarto dos cursos
aqui examinados obteve conceito Cl na
referida dimenséo. E mais: 86% dos cur-
sos que obtiveram conceito final Cl apre-
sentam organizagbes diddtico-pedagégi-
cas ruins. Ou seja, 86% dos cursos despi-
dos de qualidade académica devem tal
fato & auséncia de uma adequada orga-
nizagdo da vida académica. Trata-se de
um dado preocupante, que revela a in-
capacidade de uma boa parcela das ins-
tituicdes para gerenciar o seu cotidiano
pedagégico.

Por fim, como & apontado acima, a
infra-estrutura revela-se um grande pro-
blema. Com efeito, mais de um terco das
universidades publicas apresenta uma in-
fra-estrutura deficiente, absolutamente
incapoz de atender as necessidades do
curso juridico. E o pior é que essa defici-
éncia encontra-se concentrada nas regi-
Ses Norte e Nordeste. Com efeito, meta-
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de dos cursos da regido Norte e quase
trés quartos dos cursos da regiGo Nordeste
apresentam uma infra-estrutura insufici-
ente, inadequada para a prdtica pedagé-
gica.

Mas, voltando para os conceitos finais,
quais seriam, entdo, os cursos de exce-
léncia e os de insuficiéncia na qualidade
do ensino juridico? Confira-se a préxima
tabela.

Tabela Xl
CURSOS COM EXCELENCIA NA AVALIAGAO DAS CONDICOES DE OFERTA
Resultado Cursos
Universidade do Rio de Janeiro (UNIRIO)
Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho (UNESP)
Exceléncia Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal do Parang (UFPR)

Univesidade Estadual da Paraiba (UFPB)

Insuficiéncia

Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Universidade Federal da Paraiba (UFPB - Sousa)
Universidade Federal de Rondénia (UFRO)
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
Universidade Federal de Sergipe (UFSE)
Universidade Federal do Acre (UFAC)
Universidade Federal do Amapé (UFAP)
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Universidade Federal do Maranhé&o (UFMA - Imperatriz)
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT)
Universidade Federal do Piaui (UFPI)
Universidade Regional do Cariri

Na medida em que hd pouco a ser
dito sobre os quatro cursos de excelén-
cia, concentro-me nos 14 cursos que ob-
tiveram conceito final Cl. O que é possi-
vel constatar a partir da lista inscrita na
tabela acima? Inicialmente, constata-se
que, além da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM}, metade
dos cursos da regido Nordeste e dois ter-
cos dos cursos da regi@o Norte estdo in-
cluidos na lista dos cursos insuficientes. Por
outro lado, apenas os cursos da Universi-
dade Federal da Paraiba (Sousa) e da
Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) ndo apresentam problemas em sua

organizagdo diddtico-pedagégica. Ora,
quando se constata que o primeiro repro-
duz o projeto pedagégico do curso juridi-
co da UFPB em Jodo Pessoa e que o se-
gundo encontra-se na regido Sudeste,
conclui-se que todos os cursos das regi-
des Norte e Nordeste que obtiveram con-
ceito final Cl apresentam uma fraca or-
ganizagéo diddtico-pedagdgica.

Il — Os dados cruzados do sistema
educacional superior

Os dados frios da expansdo e os re-
sultados das avaliagées oficiais necessitam
ser, agora, examinados de forma cruza-
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da, buscando-se deles extrair um recorte
mais analitico que possibilite a construcéo
de um diagnéstico do ensino juridico mi-
nistrado na universidade puiblica e assim
apontando paro seus dilemas e desafios.
Nesse sentido, desejamos fazer um du-
plo recorte, realizando, inicialmente, al-
guns cruzamentos internos para, em se-
guida, implementar alguns cruzamentos
externos.

(A) Os cruzamentos internos: uma
tentativa de prova

Os resultados do Provéo e da Avalia-
gdo das Condigées de Oferta, nossos dois
eixos de andlise, quando examinados con-
juntamente podem apontar a existéncia
de dois tipos possiveis de cruzamentos:
coerentes e incoerentes. Vejamos cada
um deles, separadamente.

(1) Os cruzamentos coerentes

A andlise cruzada dos resultados pode
opontar a existéncia de uma adequada,
por vezes extrema, coeréncia em trés dis-
tintas situagdes. Na primeira delas, a au-
séncia ou insuficiéncia de qualidade é
constatada em ambas as formas de avali-
agdo. Por sua vez, as duas situacdes re-
manescentes decorrem da assuncéo, con-
soante a qual os conceitos findis CMB e
CB na Avaliagéo das Condigées de Ofer-
ta importam em patamares diferentes de
coeréncia, representados na préxima ta-
bela, respectivamente, sob as referénci-
as | (CMB) e Il (CB). Delimitam-se, assim,
as trés situagbes que caracterizam uma
adequada coeréncia nos resultados das
duas modalidades avaliativas: cursos muito
bons em ambas, cursos muito bons em
uma delas e bons na outra e cursos muito
ruins em ambas.

Tabela Xill
CRUZAMENTOS COERENTES

Cruzamento

Cursos

Exceléncia |

Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho (UNESP)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal do Parané (UFPR)

Exceléncia Il

Universidade Federal dde Alagoas (UFAL)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Universidade Federal de Vigosa (UFV)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Universidade de Brasilia (UnB)
Universidade do Estado do Rio de Janeiro {(UERJ)

Insuficiéncia

Universidade Federal da Paraiba (UFPB - Sousa)
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Verifica-se, dessa forma, que a tabela
acima aponta para uma concordancia de
resultados entre trés dos quatro cursos
muito bons e entre um dos dois cursos
muito ruins. Ora, esses elevados indices
de concordéncia confirmam a pertinén-
cia dos processos avaliativos, sem prejui-
zo da eventual critica que lhes possa ser
enderecada®, e emprestam credibilida-
de a minha andlise.

(2) Os cruzamentos incoerentes

Mas hd, também, cruzamentos incoe-
rentes. N&o nos iludamos, com efeito, pois
os cruzamentos aqui efetuados apontam
para algumas situagdes de extrema inco-
eréncio e outras de menor incoeréncia.
Vejamos, inicialmente, as ocorréncias de
incoeréncia extirema, ou seja, circunstén-
cias em que as avaliagdes apresentaram
um resultado de exceléncia em uma de-
las, néo obstante um péssimo resultado
na avaliagdo remanescente. Conforme a
tabela, ha duas possibilidades aqui:

Tabela XIV .
CRUZAMENTOS DE MUITA INCOERENCIA

Cruzamento

Cursos

Péssimo Provéo

e
Excelente ACO

Péssimo ACO

Excelente Provéo

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

e Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT)

Esses resultados decorrem, por cerfo,
de uma profunda resisténcia das institui-
¢des ao processo de avaliagdio por pares,
combinada com uma possivel falta de for-

necimento das informagdes necessarias &
avaliagdo. Mas, hé, ainda, as situagdes
de incoeréncia atenuada. Elas estdo re-
presentadas na tabela abaixo:

Tabela XV
CRUZAMENTOS DE INCOERENCIA ATENUADA
Cruzamento Cursos
Bom ACO e Universidade Federal de Goids (UFG - Goids)

Péssimo Provéo

Regular ACO
e Excelente Provéo

Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

“Cf. notas7,8e 9.
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Hé algumas curiosidades: ambos os
cursos que combinaram conceito regu-
lar na Avaliagdo das Condigdes de Ofer-
ta {ACO) com exceléncia no Provéo situ-
am-se em cidades de médio porte, com
as referidas instituicdes crescendo & mar-
gem de importantes IFES, respectivamen-
te, UFPR e UFMG, ambas situadas nas
capitais de seus Estados. Em outras pala-
vras, embora as duas instituicdes venham
de sistemas diferentes de ensino — uma
estadual e outra federal -, elas encon-
tram-se em semelhantes contextos regi-
onais, que lhes impdem uma quase obri-
gatéria concorréncia com unidades fe-
derais, as quais ja foram aqui apontadas
como centros de exceléncia. Trata-se de
uma curiosa circunsténcia que poderd ser
mais bem explorada em outros artigos
sobre o tema.

Quanto ao cruzamento produzido por
um bom resultado nas Condicées de
Oferta e um resultado deficiente no Pro-
vdo, verifica-se apenas uma incidéncia,
relativa & unidade de Goids da Universi-
dade Federal de Goids. Ela nos remete,
mais uma vez, para o problema da poli-
tica de interiorizacéo dos cursos juridicos
universitdrios. Com efeito, entre as 49
instituicbes que compdem o nosso uni-
verso, hd trés cursos que sdo fruto de
um processo de interiorizacdo de uma
universidade federal: Goids (UFG), Sou-
sa (UFPB) e Imperatriz (UFMA). Ora, os
dois primeiros apresentom resultado in-
suficiente no Provéo e os dois Gltimos
apresentam um resultado insuficiente nas
Condicdes de Oferta.

Poder-se-ia argumentar, é verdade,
que os cruzamentos n&o foram comple-
tamente coerentes, ¢ que a UFG — Goi-
&s apresenta um bom resultado nas Con-
dicdes de Oferta e a UFMA — Imperatriz

obteve conceito C em todas as edicdes do
Prov@o, exce¢éo feita a 2000, quando ela
alcangou o conceito B. E, mesmo quando
o cruzamento foi extremamente coeren-
te, como no caso do curso juridico da UFPB
- Sousa, ele apresenta uma inferessante
discrepéncia interna: embora as Condi-
¢des de Oferta tenham apontado para um
resultado insuficiente, a organizagdo di-
ddtico-pedagégica foi considerada muito
boa. Na verdade, tudo isso indica que o
processo de interiorizacdo vem sendo efe-
tuado ndo sem problemas, jd que exis-
tem evidentes tracos de falta de sintonia
entre os trabalhos realizados na sede e
no espago avancado. Nesse sentido, ndo
seria exagero afirmar que o processo de
interiorizac@o precisa ser repensado.

(B) Os cruzamentos externos: uma
tentativa de contraprova

Embora os cruzamentos realizados a
partir de nossos dois eixos de andlise apon-
tem para a validade do levantamento,
pode-se tentar efetuar uma contraprova
dos resultados, implementando-se, para
0s cursos que atingiram exceléncia e apre-
sentaram insuficiéncia em suas condicées
de ensino, duas espécies de cruzamentos
externos: um com a pés-graduacdo stric-
fo sensu e outro com o selo OAB Reco-
menda. Vejamos cada um deles, separa-
damente.

(1) O olhar cruzado com a pés-gra-
duagéo

Os cruzamentos internos apontaram
a existéncia de dois niveis de exceléncia,
um primeiro relacionado com o conceito
muito bom e um segundo decorrente da
obten¢do do conceito bom, sempre na
Avaliaggo das Condicdes de Oferta. Fa-
¢camos, entdo, um cruzamento com os
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dados da pés-graduagdo. Conforme os
dados da avaliacdo efetuada pela Coor-
denacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) existem, atu-
almente, 41 Programas de Pés-gradua-

cdo em Direito no pafs, dos quais 13 ofer-
tam os niveis de Mestrado e Doutorado e
28 apresentam apenas o nivel de Mes-
trado, com a seguinte distribuicGo por
natureza administrativa:

Tabela XVI
PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO POR NATUREZA ADMINISTRATIVA
Natureza Péblicos Privados
Administrativa | Federal Estadual Particulares Confessionais
Universidades 11 05 192 08
Centros e
Universitdrios
Faculdades
Integradas e 05 ———-
Isoladas
Totais 1 05 17 08
16 25

Constata-se, de imediato, que os Cen-
tros Universitérios, que correspondem a
um modelo institucional recente, nada
oferecem em termos de pés-graduagéo
juridica stricto sensu reconhecida e que
quase 90% dos Programas encontram-se
nas universidades, sendo que quase 49%
do total na universidade privada. E, quan-

do tentamos analisar esses nGmeros, dis-
tinguindo programas que possuem ape-
nas Mestrado daqueles que oferecem tan-
to Mestrado quanto Doutorado, constata-
mos que estes Ultimos encontram-se to-
dos nas universidades, distribuidos quase
equitativamente entre instituicdes publicas
e privadas.

Tabela XVII
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAQO EM DIREITO COM MESTRADO E DOUTORADO

Institui¢des de Ensino Programas
e Federal 05
Péblica Estadual 02 07
. Confessional 05
Privada Particular 01 06
Total 13
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Este cendrio se modifica de forma
substancial, quando olhamos para os pro-
gramas que oferecem apenas Mestrado.
Com efeito, nesse universo, tem-se, lite-
ralmente, mais do que o dobro de oferta

no admbito porticular em relagéo as insti-
tuigdes pUblicas. Com efeito, quase 68%
da oferta encontram-se localizados em
instituigdes privadas, com uma pequena
participagdo das confessionais.

) _Tabela XVl
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM DIREITO APENAS COM MESTRADO
Instituicdes de Ensino Programas
L Federal 06
PGblica Estadual 03 09
. Confessional 03
Privada Particular 16 19
Total 28

Ora, considerando a forte evolucéo
(78%) observada na quantidade de Pro-
gramas de Pés-graduag@o em Direito nos
Ultimos quatro anos e considerando que
os cursos de Doutorado nascem de Mes-
trados j& consolidados, avalicdos trienal-
mente pela CAPES com nota .ninima de

0473, constata-se que a expansdo do Sis-
tema de Pés-graduacdo vem sendo efe-
tuada no dmbito privado, com a abertura
de cursos de Mestrado cujos corpos do-
centes est@o sendo formados em Progra-
mas das redes poblica e privada confes-
sional.

; Tabela XIX _
EVOLUGCAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO

Ano

Quantidade de

programas

2002

41

2001

38

2000

38

1999

27

1998

23

A universidade piblica, no émbito da
poés-graduagéo, vem, portanto, forman-
do quadros docentes que influenciam esse
processo de expanséo, além de criarem
um impacto na prépria graduagdo, na
medida em que os critérios de avaliagao,
tanto da poés-graduacdo quanto da gra-

duacdo, incorporam a integracéo entre
essas duas dimensées como um de seus
componentes. Nesse sentido, o cruzamen-
to aqui proposto entre os cursos de exce-
léncia na graduagdo e a pés-graduagdo
ndo se revela impertinente. E o que se
constata, entdo?

'3 Cf. os critérios especificos para o drea, disponivels em www.capes.gov.br, mais especificamente no
item Implantag@o de Mestrados/Doutorados (consulta em 10.10.2002).
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Tabela XX
CRUZAMENTO ENTRE EXCELENCIA AVALIATIVA E POS-GRADUACAO
Cruzamento Cursos Programa Conceito
UNESP M 03
Exceléncia | UFMG M/D 06
UFPR M/D 06
UFAL
UFPE M/D 05
UFSC M/D 06
Exceléncia 1l UFV --- .
UFRGS M/D 05
UnB M 04
UERJ M/D 06

Que todos os cursos que apresentam,
em todas as dimensdes avaliativas aqui exa-
minadas, elevada exceléncia (grau 1) no
ambito da graduagdo, possuem Programas
de Pés-graduagéo, sendo que dois deles
com forte qualidade, expressa no conceito
06 que lhes é atribuido. O curso remanes-
cente apresenta distinta situagdo, pois se
trata de um programa recém-inaugurado,
o que explica sua oferta tdo somente no
ambito do Mestrado e com nota 03.

Quanto aos cursos que possuem reco-
nhecida exceléncia, porém se encontram
em um patamar um pouco abaixo {grau
1), consoante os dados das avaliacdes aqui
examinadas, constata-se que dois ndo ofe-
recem pés-graduacdo (UFAL e UFV) e
quatro possuem Doutorado (UFPE, UFSC,
UFRGS e UERJ). A Universidade de Brasi-
lia (UnB) constitui o Unico caso infermedi-
ario, que, por possuir um Mestrado com
nota 04, |4 apresentou pedido de abertu-
ra de curso de Doutorado.

Em outras palavras, dos 10 cursos que
apresentam exceléncia, hé seis com oferta
de Doutorado, um com pedido protocola-
do para a sua abertura, outro com uma

incipiente oferta de pés-graduagdo e dois
sem nenhuma oferta. Curiosamente, da
mesma forma que ¢ tinha sido constatado
gue uma delas — a Universidade Federal
de Vicosa (UFV) — apresentava uma rela-
¢Go de proximidade com a UFMG, que
lhe impunha restricdes, verifica-se que a
segunda delas — a UFAL — apresenta a mes-
ma relacdo, particularmente no que con-
cerne & pds-graduacdo, com a UFPE.

De qualquer sorte, pode-se concluir
que, no que diz respeito & exceléncia, a
presenca de um Programa de Pés-gra-
duagéo sfricto sensu possui um importan-
te impacto na qualidade do curso juridico
de graduacéo. E esse dado é corrobora-
do pela anélise dos cursos que apresen-
tam insuficiéncia de qualidade. Com efei-
to, os cursos que apresentam resultados
deficientes no cruzamento de dados an-
tes efetuado néo possuem qualquer ativi-
dade de pés-graduacdo.

(2) O olhar cruzado com o selo OAB
Recomenda

E certo que o selo OAB Recomenda
suscitou importantes debates, com algu-
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mas valorosas contestagées.'® Embora ndo
se pretenda fazer aqui uma “re-avalia-
¢Go” do projeto construido pela Comis-
sdo de Ensino Juridico do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, mas, considerando que o selo permite

integrar em nossa andlise um outro com-
ponente externo, o Exame de Ordem, re-
corre-se ao seu resultado para realizar-se
mais um olhar cruzado com as avaliacées
oficiais realizadas no dmbito do Ministério
da Educag@o. E o que se constata?

Tabela XXI
CRUZAMENTO ENTRE EXCELENCIA AVALIATIVA E POS-GRADUAQAO

Cruzamento | Cursos Selo | indice de Aprovag@o | Ranking
no Exame de Ordem | Estadual
(1998-1999)%
UNESP 53,97% Quarto
Exceléncia | UFMG 86,04% Segundo
UFPR 77,65% Primeiro
UFAL 70,23% Primeiro
UFPE Sim 78,86% Primeiro
UFSC 78,26% Primeiro
Exceléncia UFvV 84,00% Terceiro
UFRGS 82,26% Primeiro
UnB 77,45% Primeiro
UERJ 82,63% Segundo

Constata-se, por conseguinte, que to-
dos os cursos juridicos que, em nosso cru-
zamento, apresentaram elevado grau de
exceléncia obtém mais de 70% de apro-
vagdo no Exame de Ordem, com exce-
¢do da UNESE que alcanga quase 54%.
Ocorre que os Exames s@o estaduais e,
em assim sendo, a UNESP termina por
também refletir o cendrio paulista, no
qual, na ocasido, a PUC-SP liderava com
72% de aprovacéo e ela era o quarto
curso a mais aprovar, atrds ainda da USP
e da Universidade Presbiteriana Macken-
zie. Por sua vez, enire os cursos que néo
s@o os primeiros de suas seccionais, a
UFMG e a UFV sé aprovam menos que a

UFJF e a UERJ sé obtém menos éxito que
a UNIRIO.

Nesse sentido, verifica-se que os cur-
sOs que mMais aprovam € ndo emergem
em nossos cruzamentos como excelentes
em todas as suas dimensdes, atendem acos
critérios de exceléncia do Provéo (USP e
UFMG) ou das Condiges de Oferta (UNI-
RIO). Enfim, como se pode afirmar, sem
qualquer hesitacéo, que os nossos cursos
de exceléncia estéo sempre entre os me-
lhores resultados de suas seccionais, im-
pde-se indagar: qual o diferencial desses
cursos, o0 que proporciona esse resulta-
do? Como séo enfrentadas as dificulda-

¢ Cf. Edson Nunes, André Magalhdes Nogueira e Leandro Molhano Ribeiro (2001); e Flavio Roberto
Collago e Claudio Cordeiro Neiva. Comentdrios ao livro OAB Recomenda — Um retrato dos cursos
juridicos. in: http://www.direitoemdebate.net/art_comentariolivro.html (consulta em 10.10.2002).
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des? Oferecer algumas pistas para possi-
veis explicagdes é o que se pretende fa-
zer, a seguir, na conclusdo.

Concluséo

Na segundo metade da década de
1990, as matriculas universitrias publi-
cas sofreram um grande encolhimento.
Em todas as categorias analisadas, elas
sofreram diminuicdes que variaram en-
tre 18% e 62%, quando comparadas com
os nimeros relativos ao ano de 1995.
Evidencia-se, assim, uma importante que-
da na participacdo quantitativa da univer-
sidade pUblica no ensino juridico, com os
dados aqui examinados permitindo tragar
os seguintes diagnésticos:

I. a expanséo do sistema de ensino
superior vem sendo efetuada & custa de
sua privatizagdo, tanto na graduagdo
quanto na pds-graduagdo;

Il. a existéncia de um enorme vazio
ocupacional nas regiées Norte e Centro-
QOeste e de enormes problemas de infra-
estrutura nas regides Norte e Nordeste;

lIl. @ absoluta auséncia da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), cuja
longa tradicdo no émbito do ensino juri-
dico, parece dissipar-se em meio aos no-
vos critérios de avaliogéo do Ministério da
Educacéo;

IV. os processos de interiorizagdo,
embora importantes para a amplia¢do da
atuagdo e da diversificago social da uni-
versidade pUblica, proporcionam proble-
mas que necessitam ser, urgentemente,
enfrentados;

V. os problemas pedagdgicos, que se
encontram na raiz da maioria dos con-
ceitos insuficientes, obtidos na Avaliagéo
das Condicoes de Oferta pelas universi-
dades puUblicas, evidenciam a dificuldade
de se construir um processo de reflexdo
coletiva em torno do ensino juridico; e

VI. a construcdo de novos padrdes de
qualidade para a carreira docente juridi-
ca, com énfase na titulagéo e na produ-
cdo cientifica, parece ndo ser um proble-
ma para a universidade publica, que, por
outro lado, enfrenta, em fungdo do re-
curso abusivo & contratagdo de professo-
res substitutos, grandes desafios em torno
da constituigéio de um corpo docente pe-
rene.

Embora esse diagnéstico tépico refi-
ra-se a totalidade do universo analisado,
observamos que, entre as 49 universida-
des aqui examinadas, hé vdrias trajetéri-
as distintas, com insercdes locais e regio-
nais absolutamente diferentes. SGo essas
circunstancias especificas que fazem a ri-
queza das instituicdes e criam as dispari-
dades do sistema de ensino superior.
Questbes relativas aos grandes vazios
geogrdficos, aos déficits orcamentdrios e
pessoais, s lacunas de infra-estrutura,
entre outras, necessitam ser enfrentadas,
com urgéncia. E, entre as instituigdes que
alcangaram um patamar de exceléncia,
verifica-se uma certa originalidade no
enfrentamento dessas notérias dificulda-
des por que passa a universidade pobli-
ca, bem como uma enorme criatividade
na busca de solugdes. Nesse sentido, hd
algumas experiéncias exemplares, que,
muito sucintamente, desejo aqui abordar:
a residéncia juridica da UERJ e o Progra-
ma de Colaboradores Voluntarios da UnB.
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Em didlogo com a proposta formula-
da pela Escola Nacional da Advocacia
(ENA) para uma Politica Nacional de Edu-
cacdo Continuada, na qual se sugere a
realizacdo de programas de freinamento
na forma de residéncia juridica para o
advogado iniciante, verifica-se que a UERJ
oferece um programa com tal nome, sem
que ele se confunda, contudo, com a pro-
posta da ENA. Com efeito, a residéncia
juridica proposta pela ENA seria de parti-
cipagdo voluntdria, realizada em locais
conveniados e com superviséo da Secci-
onal, o que ndo se confunde nem se as-
semelho com a residéncia juridica ofere-
cida pela UERJ, com cardter de pés-gra-
duacdo lato sensu.

Com efeito, o Curso de Especializa-
¢do com Treinamento em Servigo (Mo-
dalidade Residéncia Juridica) busca suprir
a lacuna proporcionada pela fraca infe-
gracdo entre teoria e prética, complemen-
tando, assim, a formagéo académica
mediada pela pratica advocaticia. Trata-
se de um curso realizado em dois anos
com atividades em todas as dreas do es-
critério modelo e com o desenvolvimen-
to, no segundo ano, de um trabalho de
atendimento e pesquisa especificos, que
deverd desembocar na apresentacdo de
uma monografia a ser publicada na Re-
vista da Residéncia Juridica. Os advoga-
dos residentes, que s@o selecionados por
concurso publico que exige, tdo somente,
o diploma de graduag@o e a inscri¢éo na
OAB, recebem uma bolsa cujo valor é
equivalente a 60 horas semanais de ati-
vidades, assim como os residentes médi-
cos.”

Essa é, por conseguinte, uma experi-
éncia exemplar que alcanga trés diferen-
tes dimensdes: (a) uma ampliagéo da atu-
acdo do Nicleo de Prética Juridica (NPJ)
da UERJ, (b) a oferta de uma formagéo
em nivel de pés-graduacéo lato sensu e
(c) uma maior integracdo entre teoria e
prdatica tanto para os egressos que parti-
cipam da Especializagdo como para os
alunos que se encontram inscritos no NPJ.
Enfim, trata-se de uma experiéncia exem-
plar que merece ser divulgada e melhor
analisada para uma eventual adogéo por
outras instituigdes.

Por sua vez, o Programa de Colabo-
radores Voluntérios, que foi concebido no
segundo semestre de 2000, consiste em
“uma parceria de trabalho com profissio-
nais de carreiras juridicas, em atividade
ou ndo, recém-egressos e pos-graduan-
dos do Direito, que atuam, junto ao NPJ,
em cardter voluntdrio, no apoio técnico
aos estudantes estagidrios do curso de
Direito da Universidade de Brasilia.”'®

Trata-se de um programa que néo
implica o constituicdo de vinculo empre-
gaticio com a UnB, pois construido com
base na Lei n°® 9608, de 18 de fevereiro
de 1998 (que dispde sobre o servico vo-
luntédrio). Para participar do programa, os
candidatos devem ser graduados em Di-
reito e inscritos na OAB-DF, com disponi-
bilidade de, pelo menos, quatro horas por
semana e sensibilidade para as exigénci-
as sociais, em especial para as causas co-
letivas. Nesse sentido, o programa pare-
ce dialogar de forma bastante consistente

VCE. hitp://www?2 uerj.br/~direito/posgraduacaoc/residencia_juridica.html (acesso em 10.10.2002).
18 Cf. Jonio César B. Ferro. “O Programa de Colaboradores Voluntérios do Nicleo de Prética Juridica:

|"

o fazer pedagégico do protagonismo socia

in: José Geraldo de Sousa Junior {org.). Colaboradores

Voluntérios do Nuocleo de Prética Juridica {Colecgo “O que se pensa na colina”, volume 2). Brasilia:

Faculdade de Direito/CESPE, 2002, p. 21.
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com a residéncia juridica postulada pela
Escola Nacional da Advocacia.

Embora o Programa de Colaborado-
res Voluntdrios dialogue, de forma indi-
reta, com as preocupacdes relativas a
relacdo que se estabelece entre o profes-
sor e a universidade'?, ele, ao demandar
de seus participantes sensibilidade para
as exigéncias sociais, em especial para
as causas coletivas, dialoga, de forma
explicita, com a agenda do Nucleo de
Prética Juridica da UnB, que, em sua atu-
agdo, privilegia o assessoria juridica em
defrimento da idéia de assisténcia judici-
aria. Com efeito, enquanto essa Gltima,
por estar vinculada & idéia de auxilio ou
ajuda, deve ser entendida como “a ativi-
dade de patrocinio da causa, em juizo,
por profissional habilitado”, a primeira
deve ser concebida “como mediadora do
didlogo entre a comunidade e o Estado,
possibilitando, por meio dos caminhos for-
mais, o resgate da cidadania e incenti-
vando a comunidade a procurar manei-
ras alternativas de solucionar seus confli-
tos."”?0

Essa é, portanto, uma experiéncia
exemplar que, ao fomentar uma nova e
distinta dimensdo para o Nucleo de Prati-
ca Juridica da UnB, proporciona ganhos

Recebido em: 27/05/2003

para: (a) os voluntdrios, que ganham ex-
periéncia, tempo de servico e contribu-
em para uma experiéncia académica
transformadora; (b) os alunos, que sé@o
expostos a uma diferente relacéo acadé-
mica com seus orientadores prdticos, cons-
truida em torno de pardmetros muito dis-
tantes da hierdrquica e tradicional prele-
cdo coimbrd; (c) a instituicdo, que se vé
oxigenada pela participag@o dos profes-
sores voluntdrios; e (d) a sociedade, que
se torna beneficidria de um saber produ-
zido nos bancos escolares.

Enfim, h& importantes nichos de ex-
celéncia, os quais nos apresentam algu-
mas experiéncias exemplares, bastante
criativas e interessantes. Elas constituem-
se em mecanismos de enfrentamento dos
problemas conjunturais e, por vezes, es-
tfruturais por que passa o universidade
publica. Elas podem até contribuir para a
ompliagGo de sua qualidade e, particu-
larmente, de seu ensino juridico, embo-
ra, na verdade, elas ndo sejam suficien-
tes para que a universidade publica al-
cance sua dimens@o desejada e amplie a
sua fatia de participacéo no bolo. Para
tanto, as escolhas o serem efetuadas di-
zem respeito ao modelo de ensino e, é
claro, de sociedade que desejamos cons-
truir. Quem se habilita a responder?

Aceito para publicagdo em: 11/09/2003

YCf. Cristiano Paixao Aradjo Pinto {org.). Redefinindo a relacéo entre o professor e a
universidade: emprego publico nas Instituigbes Federais de Ensino (Colecdo “O que se
pensa na colina”, volume 1). Brasilia: Faculdade de Direito/CESPE, 2002.

20Cf. Daniele Drummond de Lima e Silva. “Papel do Nicleo de Pratica Juridica na
efetivacdo do acesso & justica e na construcdo da cidadania”. in: Nucleo de Prética
Juridica e Escritério de Direitos Humanos e Cidadania. Direito & meméria e & moradia.

Brasilia: UnB, s/d, p. 121-122.
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Anexo |
Avaliaggo das Condigdes de Oferta dos Cursos de Graduacdo em Direito
Ministério da Educagéo
Secretaria de Educacéo Superior - 1997-1998
Regido Norte
Instituico Conceitos
Corpo Docente | Organizagéo Infra Conceito
Pedagdgica Estrutura Final
Universidade
Federal do Acre Cl Cl Cl Cl
Universidade Federal
do Amapé Cl Cl CB ql
Universidade Federal
do Amazonas CMB Cl CB Cl
Universidade Federal
do Paré CB CB CB CB
Universidade Federal
de Rondénia CR Cl Cl Cl
Universidade Federal
de Roraima CB CMB Cl CB
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Regido Nordeste

Instituigdo Conceitos

Corpo Organizagao Infra Conceito

Docente Pedagdgica Estrutura Final
Universidade
Federal de Alagoas CB CB CR CB
Universidade Estadual de
Santa Cruz CB CR CB CR
Universidade Federal
da Bahia CR Cl Ci Ci
Universidade Federal
do Ceard CMB CB CB CB
Universidade Regional
do Cariri Cl Cl Cl Cl
Universidade Federal
do Maranhéo (Imperatriz) Cl Cl cl Cl
Universidade Federal do
Maranhéo (Séo Luiz) CR CR Cl CR
Universidade Estadual da
Paraiba CR @ Cl Ci
Universidade Federal da
Paraiba (Jodo Pessoaq) CR CMB Cl CR
Universidade Federal da
Paraiba (Souza) Cl CMB Cl Cl
Universidade Federal de
Pernambuco CMB CB Cl CB
Universidade Federal do
Piauf CB cl CB Cl
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte CR CB cl CR
Universidade Federal do Es-
tado do Rio Grande do Norte CB CR Cl CR
Universidade Federal de Ser-
gipe CMB Cl Cl Ci
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RegiGo Sudeste
Instituigdo Conceitos

Corpo Organizagao Infra Conceito

Docente | Pedagégica Estrutura Final
Universidade Federal do
Espirito Santo Cl CB CMB Cl
Universidade Estadual de
Montes Claros CB CR Cl CR
Universidade Federal de
Juiz de Fora CR CR CB CR
Universidade Federal de
Minas Gerais CMB CMB CMB CMB
Universidade Federal de
Uberlandia CB CMB CMB CB
Universidade Federal de
Vigosa CB CB CMB CB
Universidade do Estado do
Rio de Janeiro CB CB CMB CB
Universidade do Rio de Ja-
neiro CMB CMB CMB CMB
Universidade Federal do Rio
de Janeiro CMB CR CMB CR
Universidade Federal Flumi-
nense CB CMB CB CB
Universidade de Séo Paulo

SC SC SC SC

Universidade Estadual Pau-
lista JUlio de Mesquita Filho CMB CMB CMB CMB
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ABSTRACT

Public University challenges and dilemma in law
teaching

Public universities lost relevance in the recent expansion of the higher level education
in Law. Empirical evidence in built from data on “Provao”, the analysis of the offer
conditions, graduate courses in Law and the OAB certification. Finally, the author des-
cribes some positive experiences that might indicate alternatives to the present difficul-
ties.

Keywords:
Public university - Law teaching - Expansion and evaluation of higher level education.

RESUMEN

Universidad publica: desafios y dilemas (para la
ensefianza juridica)

En medio de un escenario de expansidn y evaluacién de la ensefianza superior, se
constata una disminucién de la actuacién de la Universidad piblica en la ensefianza
de Derecho. Una demostracién empirica se construye a partir de los datos relativos al
“Prové@o”, a la Evaluacién de las condiciones de Oferta, al Postgrado en Derecho y al
sello OAB Recomienda. Por Gltimo, se describen algunas experiencias positivas que
buscan ofrecer alternativas al estrangulamiento observado.

Palabras clave: Universidad Piblica — Ensefianza Juridica — Expansién y Evaluacién
de la Ensefianza Superior.
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