Politica Neoliberal e a Educacao
perior na América Latina e Caribe

Resumo

O trabalho, dividido em trés par-
fes inferconectadas, abarca a temética “a
politica neoliberal e a educagéo su-
perior na América Latina e Cari-
be”. Em um primeiro momento, com o
objetivo de contextualizar a problemética
por meio de uma visdo sumarizada, o autor
localiza os problemas crénicos da Améri-
ca Latina e do Caribe, den-
tro da atual conjuntura mun-
dial. Numa segunda instén-
cia, & luz do novo paradig-
ma de producdo capitalista
e de reforma do Estado,
analisa-se a metamorfose
da universidade publica,
que, ao mesmo tempo em
que é sucateada e suas
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A partir dos anos 90, através de
um processo gestado anteriormente pe-
los paises industrializados, interconecta-
dos com os grandes conglomerados trans-
nacionais, a sociedade pés-moderna -
aqueles que t&m acesso aos bens e servi-
gOs - comecou a vivenciar e experimen-
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onde o setor econémico se
constitui na alavanca do pro-
gresso e do desenvolvimen-
to, sem necessariamente
considerar a sustentabilida-
de do meio ambiente. Esse
processo unilateral, autori-
tario, assimétrico, desigual e
desprovido da participacdo

condigdes de trabalho 00 | e— ————— popular foi instalado, paula-

deterioradas, vé-se obrigada

a atender a novas demandas oriundas da
exigéncia dos diferentes segmentos sociais.
Por fim, a partir das novas demandas da
sociedade, propdem alguns encaminha-
mentos & vuniversidade a serem
perseguidos no século XXI.
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tinamente, nos paises latino-
americanos e caribenhos, sem que os
governos, necessariamente, tenham-se
apercebido do caos social que este de-
sencadeamento provocaria e de sua de-
pendéncia politica, econdmica e cultural
em relagdo aos paises hegemdnicos. A
fragilidade politica, a falta de politicas
publicas e de planejamento estratégico,
a desarticulagdo dos paises, as guerras
civis, a mesticagem biolégica e cultural
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da populagéo, o despreparo e a aliena-
¢éio do povo de maneira geral, a pobre-
za material e espiritual, o falta de pers-
pectivas e de um projeto alternativo favo-
receram a implantagéo do projeto neoli-
beral, que privilegia poucos em detrimento
da maioria, acentuando ainda mais o hi-
ato entre ricos e pobres, e trazendo sub-
jacente a ideologia capitalista com nova
roupagem.

A sociedade global competitiva, na
qual o jogo concorrencial assume papel
decisivo, a auséncia de um estado prove-
dor, a homogeneidade do pensamento e
os novos formatos institucionais revoluci-
onaram e redimensionaram o cotidiano
dos pessoas. O lucro, cerne de toda a
engrenagem, é eternizado e ndo tem
domicilio fixo. Os grandes movimentos
financeiros, em muitos casos, estéo fora
do conirole dos governos nacionais. “La
economia - el capital; o sea, dinero y
otros recursos necesarios para hacer las
cosas, para ganar mds dinero y hacer ain
mas cosas — se desplaza rdpidamente; lo
suficiente para mantener un paso de ven-
taja sobre cualquier gobierno (territorial,
claro estd) que intente limitar y encauvzar
sus movimientos” (Bauman, 2002: 16).
Cada dia que passa, a proporgéo de pes-
soas excluidas do processo produtivo au-
menta estrondosamente, quer nos paises
centrais, quer mais especialmente nos
paises em vias de desenvolvimento. A
grande maioria da populagéo, excluida
da globalizagéo, é contra o processo, por-
que os beneficios ndo chegam a ela, po-
rém aspira a uma globalizagdo democra-
tica e com justica. Esta atitude, na con-
cepgdo do FMI, é prejudicial, porque pode
fazer retroceder o politica de abertura e
de liberacdo.

A América Latina apresenta a maior
desigualdade social do mundo, superan-

do inclusive os continentes asiético e afri-
cano. As disparidades socioeconémicas
e culturais produzem fortes contrastes.
Mesmo havendo um declinio generaliza-
do dos indices de natalidade, a regido
centro-américana apresenta, ainda, o
maior crescimento populacional do mun-
do. O éxodo rural fez com que 70% da
populacdo viva em zonas urbanas e tem
acentuado a metropolizacdo, aumentan-
do a violéncia. Cerca de 50% dos latino-
americanos e carinbenhos vivem abaixo
da linha de pobreza e em torno de 150
milhées sdo miseréveis. “ El Censo Naci-
onal de Poblacién y Vivienda no dice que
La Paz alberga dentre de sus casi 800.000
habitantes a més de 500.000 personas
viviendo por debajo de la linea de pobre-
za y un total de 300.000 em pobreza
extrema” (Blanes, 2002:Bé). Estimada-
mente, 50% das divisas séo utilizadas para
o pagamento da divida externa, que a
cada instante prolifera e se forna impa-
gével e eterna & maioria das nacgdes
emergentes.

Na esfera politica, entre tropecos, per-
calgos, avancgos, recuos e retrocessos,
América Latina e o Caribe t8m consegui-
do substituir o colonialismo, os regimes
ditotoriais e militares por regimes demo-
craticos. Mesmo que a grande maioria dos
paises viva em regime de democracia,
esta é muito fragil, instavel e de baixa
qualidade. Por exemplo, a pesquisa rea-
lizada pela Universidad de Lima {La Re-
publica, 2002}, evidencia que a maioria
da populagdo peruana percebe que a
democracia em que vive o pais é de bai-
xa qualidade (51,8%), contra os que a
consideram de alta qualidade (4,9%). Para
melhorar esta situac@o, os entrevistados
sdo de parecer que é necessdario comba-
ter a corrupgéo e 59,9% acham pouco
instavel a politica peruana. Na Colémbia,
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pais que vive uma guerra civil hd 38 anos,
o presidente Alvaro Uribe, empossado em
agosto de 2002, criou o “O Estado de
Comogdo Nacional”, onde o congres-
so perdeu os poderes e o cidaddo, seus
direitos. O novo presidente estd seguindo
as orientacdes ditadas por Washington,
responsdvel pela elaboracéo do Plano
Colémbia que, explicitamente, objetiva
defender a democracia, a erradicacdo da
produc@o de drogas e a interdi¢do do
narcotréfico, mas, subjacente, esta a tese
de controle absoluto da América Latina e
do Caribe. A Venezuela, a partir de abril
de 2002, através de sucessivas tentativas
de golpe de estado, é outro pais que tem
sua democracia ameacada.

A falta de investimentos no setor pro-
dutivo e de servigos, a banalizagéo e o
desoxigenac@o do parque industrial, a
entrada das multinacionais providas dos
mais avancados recursos tecnoldgicos, o
proprio despreparo e o desqualificag@o
profissional do povo fazem com que o tra-
balho informal seja a Unica perspectiva
de receita para mais ou menos 50% dos
latino-americanos e caribenhos. O em-
prego decente, condi¢do indispensavel &
cidadania, estd sofrendo mudancas em
sua natureza. Postos de trabalho séo eli-
minados e parcos s@o criados ou remo-
delados. Na Argenting, informacées di-
vulgadas pela Equipe de Investigagdes
Sociais da Universidade Catdlica da Ar-
gentina e pelo Instituto Gino Germani, da
Universidade de Buenos Aires, referen-
ciadas pelo Correio do Povo (2002), mos-
tram que a vida profissional adquire cada
vez mais ares de indigéncia. Desde mea-
dos de 1998, inicio da atual recesséo, o
numero de empregos relativos & indigén-
cia cresceu 70%, atingindo um milhéo e
oitocentos mil. Somente 28,6% da popu-

lacdo economicamente ativa possui em-
prego considerado “decente” e dentro dos
padrées aceitos pela Organizagéo Infer-
nacional do trabalho.

A violéncia em todas as esferas, que
tem como uma das conseqiéncias a ex-
cluséo social, amedronta incluidos, ex-
cluidos e sobrantes. Em espacos estraté-
gicos, traficantes mantém governos pa-
ralelos e, com armamentos de Ultima ge-
ragdo, enfrentam o préprio Estado, des-
provido dos recursos adequados para o
combate ao trafico de drogas e & violén-
cia. Este fenémeno ocorre principalmen-
te na Colédmbia, no Brasil, na Venezuela
e faz parte do cotidiono da populagéo,
que vé seus direitos e sua vida ameaga-
dos.

Atrelada a este contexto apocaliptico
estd a histérica corrupgao politica. Politi-
cos inescrupulosos desviam fortunas dos
parcos recursos existentes pdra seu pro-
veito préprio. Este fendmeno que, além
de fragilizar as nag¢des, auxilia na mo-
nutengéo de um sistema financeiro in-
ternacional préspero, estd presente na
maioria dos pafses da regi@o (Equador,
Argentina, Venezuela, Peru, Brasil efc.}.
Conectados o este processo, estéo os
privilégios de alguns atores sociais. Por
exemplo, segundo Lindo Perez (2002),
dentro do Estado Argentino hé mais pri-
vilégios que nas instituicdes poblicas da
Unido Européia. O espago piblico ar-
gentino se converteu em um sistema de
privilégios, em uma “constelagdo de
feudalidades”. Governadores das pro-
vincias, juizes, reitores das universidades,
diretores de alféndega e outros conver-
teram seus espagos em feudos pessoais/
familiares, ou em centros de enriqueci-
mento ilicito.
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Figura 1 - América Latina e Caribe
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Cabe mencionar que e as constantes
crises financeiras internacionais (crise asi-
dtica de 1997) e da regido (crise brasi-
leira e argentina), as catdstrofes natu-
rais e os fendmenos climdticos “El Nifo”
e Furacdo “Mitch” s@o outros fatores que
afetam negativamente o desenvolvimen-
to da regiGo. A América Latina e o Cari-
be, ao longo de sua histéria, ndo conse-
guiram formar uma “nagéo latino-ame-
ricana”. O Brasil, que ocupa aproxima-
damente 42% do territério e 35% da po-
pulag@o, constitui-se um mundo & parte.
A mesticagem, tanto biolégica como cul-
tural, conseqiiéncia direta da época colo-
nial, afetou de modo desigual os diversos
paises da regido. Argentina, Chile e Uru-
guai se distinguem por sua populacéo de
origem européia. O Brasil e as Antilhas,
pela aofricana (descendentes de escravos).
Na centro-américa e nos paises andinos
(Bolivia, Colédmbia, Equador e Peru), as
camadas de indios representam percen-
tual significativo da populagao.

Os paises da América Latina e do Ca-
ribe, devido a sua formagéo etno-cultural
com amerindios, descendentes de colo-
nizadores ou imigrantes europeus, des-
cendentes de negros africanos e mesti-
cos, possuem uma cultura diversificada e
riquissima. Astecas, Maias, Incas e outros,
presentes antes do “Descobrimento da
América”, trouxeram uma valiosa cola-
boracdo em praticamente todas as areas
do saber humano. Por sua vez, os coloni-
zadores espanhdis e portugueses, além
da explorag@o econdmica, buscavam im-
primir suas marcas culturais e destruir
ou reaproveitar o que havia sido edifica-
do até entdo para “catequizar os amerin-
dios”. A religiGo catélica, predominante
em praticamente toda a regido, junto com
o processo de colonizacdo, certamente é
fator forte que obstaculiza o progresso e
o desenvolvimento. Sabe-se que a pobre-
za econdmica geralmente desvaloriza e
estigmatiza a cultura. “A desvalorizagéo
cultural, fomentada ideolégica e intenci-
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onalmente pelos paises hegeménicos ao
longo da histéria latino-americana, debi-
lita a identidade e gera sentimentos indi-
viduais e coletivos de baixa auto-estima e
alienacéo de nossa verdadeira realidade”
(Lampert, 2002:12).

Atualmente, dentro do cendrio politi-
co/econdmico, estdo sendo analisados os
prés e os contra da politica da Organiza-
¢@o Mundial de Comércio e, paralelamen-
te, da Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (ALCA). A proposta da ALCA tem si-
militude com a politica da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC). A ALCA é
uma proposta politica protecionista do
império norte-americano, que tem como
objetivo central manter o poderio deste e
a dependéncia dos pafses latino-ameri-
canos e caribenhos. A América Latina e o
Caribe que, entre pafses independentes,
semidependentes e dependentes, soma
cerca de cinquenta nagdes, pouco repre-
senta para os Estados Unidos, a maior
economia do mundo. O estabelecimento
de uma drea de livre comércio, median-
te acordos governamentais, restringe a
acéio publica e privilegia o acesso dos
grandes conglomerados internacionais
aos diferentes setores de producgdo, in-
clusive os servigos publicos. Subjacente a
este processo estd a tese de enfraquecer
ou exterminar o MERCOSUL, que busca
criar o livre comércio entre os paises do
Sul, com a possibilidade de parcerias com
paises europeus. Cabe registrar que, ape-
sar de toda a desordem politica, econé-
mica e social, @ América Latina e o Cari-
be séo cortejados, tanto por paises da Eu-
ropa como pelos Estados Unidos. O sub-
continente tem, entre outras riquezas, um

dos maiores potenciais hidricos do plane-
ta. Sabe-se que a ALCA ndo gerard no-
vos postos de trabalho; ao conirério, au-
mentard a cifra de desempregados e pro-
vocard a faléncia das indUstrias que ndo
tém competitividade e levard & explora-
¢Go de mdo-de-obra, por possibilitar aos
empresdrios transferirem suas empresas
para paises onde os salgrios sdo mais
baixos e as leis sociais escassas.

Em semindrio promovido pelo Projeto
Columbus!, os reitores das universidades
latino-americanos e européias, reunidos
em Lima (Peru), analisaram as implica-
¢bes do acordo que atrela a educagdo
superior ao comércio internacional de
mercadorias. De maneira geral, os diri-
gentes universitérios sao favordveis & co-
laborag@o internacional entre as institui-
¢bes, & formagdo de redes de investiga-
cbo, & mobilidade docente e discente, a
realizagdo de projetos conjuntos, ao apro-
veitamento de estudos; porém, por una-
nimidade, ndo objetivam a mercantiliza-
¢éo da educagdo, por considerarem o
conhecimento um patrimdnio social e a
educac@o um bem puiblico imprescindi-
vel & sociedade. A pesquisa, funco de
capital importéncia para o desenvolvimen-
to econdmico, social e cultural, o com-
promisso com a qualidade, a busca de
pertinéncia entre a educacdo e as deman-
daos sociais, a liberdade e a autonomia
académica, o financiamento da educacdo
publica, entre outros aspectos, estdo ame-
acados com este acordo imperialista, que
objetiva o lucro e a submissdo dos povos
menos desenvolvidos. Este processo fa-
vorece os paises que |G tém uma capaci-
dade bem desenvolvida para a exporta-

' E uma associacdo de 72 universidades européias e latino-americanas, com sede em Genebra e Paris.
Aprovada pela Unesco e pela Comissdo Européia, foi fundada em 1987 e tem como objetivo promover
o desenvolvimento institucional e a cooperacdo multilateral.
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¢Go, pois abre as fronteiras da competi-
¢do de paises com diferentes niveis in-
dustriais e fecnolégicos. “Mas, por outro
lado, nada garante que os paises pobres
e as culiuras frégeis terdo a mesma opor-
tunidade de se expor ao mundo” (Marti-
nez, 1997:112). Outra drea impactante
é a cultura, pois reforca a tese de pensa-
mento Unico hegeménico e elimina as
peculiaridades regionais, muitas vezes
construidas ao longo da histéria da na-
¢Go. “Ser local en un mundo globalizado
es un sefial de penuria y desgradacién
social... En la actualidad, los centros de
produccién de significados y valores son
extraterritoriales, estdn emancipados de
las restricciones locales; no obstante, esto
no se aplica o la condicién humana que
esos valores y significados deben ilustrar
y desentrafnar” (Bauman, 2002: 16).

A educagdo, inserida na politica pro-
dutiva, de maneira geral, na Gltima dé-
cada, alcancou avancos quantitativos no
que concerne ao nimero de alunos ma-
triculados na pré-escola, no ensino bési-
co e no ensino superior, porém, qualitati-
vamente, deixa a desejar e problemas
crénicos, de décadas, continuam a desa-
fiar os governos. A barbdrie neoliberal,
através de reformas educativas impostas
pelos paises centrais, prioriza o custo-be-
neficio e caracteriza-se pela maleabilida-
de e pela adaptabilidade do sistema edu-
cativo ao setor produtivo. As similitudes
entre os sistemas dos paises conduzem
para um padrdo unitario de educagéo,
onde a flexibilidade, a competitividade e
o Estado avaliador constituem alguns prin-
cipios norteadores.

O novo modelo de producdo capita-
lista e de reforma administrativa do Esta-
do, adotado pela maioria dos paises lati-
no-americanos e caribenhos, e monito-

rado pelo Fundo Monetdrio Internacional,
faz com que as politicas piblicas sejam
direcionadas mais para atender aos inte-
resses internacionais do que para eman-
cipar e independentizar os paises, tdo opri-
midos ao longo de toda a histéria. “...to-
das as discussdes que tém sido feitas a
respeito da universidade giram em torno
do modo em que esta deva se relacionar
com o mercado” (Chaui, 2001: 17). Urge
que questdes como a baixa escolaridade
{4.8 anos), o reduzido nimero de dias leti-
vos efetivos (120/200), as altas taxas de
evasdo e de repeténcia, a baixa valoriza-
¢Go do professorado, o hiato entre os seto-
res publico e privado, a falta de infra-estru-
tura, o sucateamento e a deterioracdo da
rede publica de ensino, a deficiente forma-
¢do inicial e continuada dos recursos hu-
manos, as altas taxas de analfabetismo, o
baixa qualidade de ensino e o néo uso dos
novos recursos fecnolégicos no ensino se-
jam desafios que necessitam ser encarados
e solucionados nos préximos anos, pois so-
mente através de uma educagdo publica
de qualidade serd possivel reverter o qua-
dro cadtico atual e apostar numa América
Latina e num Caribe présperos, soberanos,
auténomos, independentes e voltados tanto
para os inferesses e necessidades regionais,
quanto para os internacionais.

A Educagdo Superior na
América Latina e Caribe

A luz do contexto descrito na primeira
parte deste estudo, torna-se mais facil para
o leitor entender a conjuntura da educo-
¢8o superior na América Latina e no Ca-
ribe. E oportuno referenciar que as politi-
cas publicas s&o conseqiéncia direta do
paradigma de producéio capitalista e da
reforma administrativa do Estado; as si-
militudes na educacdo superior desenvol-
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vida, tanto nos paises industrializados
quanto nos emergentes, sdo evidentes e
as perspectivas de cdmbio deste quadro
cadtico, o curto e médio prazo, séo re-
motas, mesmo que haja praticamente um
consenso de que a educagdo superior,
patriménio cultural e bem social, seja a
alavanca impulsionadora para o progres-
so, o desenvolvimento, a modernizacéo
e a transformagéo da sociedade, cada vez
mais injusta e assimétrica.

A partir da anélise dos dados da De-
claragdo Mundial sobre a Educagéo Su-
perior no Século XXI: VisGo e Ac@o, que é
resultado da Conferéncia Mundial sobre
Educagéo Superior, realizada em outubro
de 1998, em Paris, e com base no texto
Implicaciones de la Declaracién
Mundial sobre la Educacién Supe-
rior para la Universidad Latinoame-
ricana del siglo XXI, de Bernheim
(2000), infere-se que as principais carac-
teristicas do ensino superior na regiéo séo:
- considerdvel expansdo quantitati-
va das matriculas; - multiplicagao
e diversificagdo das instituigdes; -
incremento do pessoal docente e
dos graduados; - ampliagéo da par-
ticipagdo do setor privado; - restri-
¢oes com o gasto puiblico. O exposto
permite visualizar um crescimento quan-
titativo desenfreado das instituicbes que
oferecem ensino superior, especificamen-
te do setor privado; um aumento do pes-
soal envolvido no processo (professores e
alunos) e uma diminuicdo das verbas para
o financiamento. Este fendmeno contra-
ditério tem suscitado reveses e aponta
desafios que urge serem analisados e que
exigem solugbes imediatas.

O crescimento quantitativo de matri-
cula (de 2% em 1950 para aproximada-
mente 20% em 2002), sob um pardme-

tro, é altamente favordvel, pois possibilita
aos jovens de 18 a 24 anos acesso &
carreira superior. Por outro lado, a mas-
sificagcdo, de maneira geral, dificulta a
qualidade do ensino. Sabe-se que um
enorme contingente de pessoal estd sen-
do formado, desprovido de consciéncia
critica, e despreparado para o mercado
de trabatho. Este fenémeno traz & tona
indagagdes que merecem reflexdo dos
diferentes atores sociais. O incremento de
matriculas foi um passo importante na his-
téria, porém, questdes como a prolifera-
cGo das instituicdes, que ndo relnem as
condigdes minimas para um trabalho aca-
démico digno, a alta porcentagem de pro-
fessores despreparados, com o titulo de
“graduado”, e sem formacdo pedagégi-
ca, a inadequada metodologia de ensino
utilizada e o falta de politicas publicas sdo
itens indispensdveis a serem considera-
dos para a melhoria da qualidade de en-
sino.

A proliferagdo das instituigdes é uma
questdo impactante. Sabe-se que a gran-
de maioria destas instituices estéo des-
providas de infra-estrutura (biblioteca, la-
boratérios etc.), além de possuirem, ge-
ralmente, um quadro docente desprepa-
rado e desqualificado, e priorizam o en-
sino. Estas instituicdes, comumente do se-
tor privado, utilizam a educag@o como um
negécio rentavel e lancam & sociedade
um ndmero estrondoso de pessoas. “No
Brasil, a conta da educacdo representa
cerca de 9% do PIB, ou 90 bilhdes de
reais... E um valor préximo do que movi-
mentam juntos os setores de telecomuni-
cagoes e energia. Em 2002, o setor pri-
vado deverd ser responsavel por 44 bi-
Ihdes desse total. Sé o faturamento das
instituicdes privadas de ensino superior
aumentou de cerca de 3 bilhdes em 1997
para 10 bilhées de reais no ano passa-
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do” (Rosenburg, 2002: 36). Geralmen-
te, estas instituigdes, entre outras carrei-
ras, ocupam-se com a formacdo de pro-
fessores, o que cria um circulo vicioso.
Um professor, com uma formacgao inicial
precdria, tende a reproduzir o sistema,
ou seja, prepara mal seu aluno. Para Ri-
nesi (2001), uma universidade i-reflexi-
va, incapaz de se pensar a si prépria, de
pensar por que e para que faz o que faz,
e o que faz, nGo merece continuar levan-
do o nome de universidade. Parece-se
mais a milhdes de instituicdes privadas,
empresas com fins lucrativos pomposa-
mente chamadas de “universidades”, cuja
propaganda |é-se nos jornais e que pro-
movem os cursos oferecidos com o argu-
mento de “saida para o mercado de fra-
balho”. “... é preciso ressaltar um para-
doxo nessa evoluc@o: a qualidade de seu
ensino universitério publico coexiste com
uma forte expansdo de um ensino priva-
do pouco qualificado (Trindade:
2002:26).

Em oposicao a estas instituigdes, ha
projetos universitdrios que surgiram de
movimentos sociais e servem de referén-
cia a toda a América Latina e o Caribe.
Na Argentina, “as Madres de Plaza de
Mayo” decidiram criar a Universidad Po-
pular, um espaco de luta e resisténcia.
Apostando na tese de que a construgdo
de uma nova sociedade requer homens
e mulheres com formagdo politica e éti-
ca, sensiveis e imaginativos, capazes de
usar as ferromentas da ciéncia e também
da arte, que saibam articular a teoria e o
prética revoluciondria, a Universidad Po-
pular Madres de la Plaza de Mayo tem o
objetivo central de produzir pensamenio
critico e organizar grupos de reflexdo cri-
ativa. A instituicdo se opde ao modelo
educativo que objetiva transmitir conhe-
cimentos de forma vertical, que legitima

a opressdo, que estd esquematizado para
vigiar, castigar e reproduzir um sistema
social perverso. As Madres de Plaza de
Mayo desejom deixar, como Unicos lega-
dos, o compromisso politico, a coeréncia
ideolégica, a formacgdo intelectual e a
paixé&o pela luta herdada. A Universida-
de, criada em 06 de abril de 2000, com
700 alunos e 100 dos melhores profes-
sores, conta com um conselho internaci-
onal de renomados homens do mundo,
que apdiam e ajudam esta institui¢do a
crescer e alcancar sua missdo tdo impor-
tante em um pais que estd passando pela
pior crise politica, econdmica, social, edu-
cacional e cultural de sua histéria. Ela ofe-
rece, através de diferentes escolas, os ti-
tulos de: Mestre em Artes, Mestre em Jor-
nalismo de Investigagcdo, Mestre em Di-
reitos Humanos e Politicos, Mestre em
Psicodrama e Sociodrama, Mestre em
Economia Politica e Social, além de ofe-
recer semindrios e oficinas.

O outro fator preocupante e que me-
rece atencdo é o baixo nivel académico
de uma porcentagem considerdvel de
professores e sua escassa formacao pe-
dagégica. Aproximadamente 70% dos
docentes possui o curso de graduacdo;
20%, o curso de pds-graduagdo; e ape-
nas 10% sdo pesquisadores. Muitos ques-
tionamentos emergem em fungdo desta
realidade. Como alguém, que ndo tem
formacdo pedagégica, poderd exercer a
docéncia? Um professor esté apto a atu-
ar como médico, engenheiro, advogado?
Certamente, a contestagdio serd “ndo”. A
mesma regra deve servir para os profis-
sionais liberais que, também, grosso
modo, ndo estdo preparados para a do-
céncia; porém, é senso comum aceitar
esta hipdétese, sem muitos questionamen-
tos. O Brasil apresenta uma realidade dis-
tinta, onde a formacdo inicial de profes-
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sores passou por diferentes estdgios, sem-
pre direcionada cos interesses da classe
dominante. Com a abertura politica e a
conseqUente redemocratizacdo, a forma-
¢Go de docentes perpassa, pelo menos no
plano tedrico, a dimens@o meramente tra-
dicional, novista e tecnicista, para assu-
mir atitude politica de criticidade. A partir
da década de 60, com a regulamenta-
¢&o dos programas de pds-graduagao lato
sensu (especializac@o e aperfeicoamen-
to) e stricto sensu (mestrado e doutora-
do), sGo dados os primeiros passos para
o preparo especifico do professor de edu-
cac@o superior. Estes cursos, que objeti-
vam qualificar recursos humanos para as
universidades e que proliferaram muito
na década de 70, tiveram um desaqueci-
mento nos anos 80. A partir da década
de 70, foram introduzidas, nos progra-
mas de pés-graduagdo em nivel de espe-
cializa¢éo, disciplinas de cunho diddtico-
pedagégico para o ensino superior. Atu-
almente, de acordo com o artigo 66 da
Lei 9.394/96, que estabelece as Diretri-
zes e Bases da Educac@o Nacional, a pre-
paracdo para o exercicio do magistério
superior far-se-4 em nivel de pés-gra-
duagéo, prioritariamente em programas
de mestrado e doutorado. O artigo 52,
inciso Il e lll, propde que um ter¢o do cor-
po docente esteja pelo menos com titula-
¢Go académica de mestrado e doutora-
do, e um tergo, com tempo integral; po-
rém, no artigo 88, concede as universi-
dades um prazo de oito anos para cum-
prir essas determinacdes. “... Brasil es el
pais que presenta los mayores estarda-
res, por cuanto mds del 75% de su per-
sonal tiene formacién de postgrado. En el
resto de los otros paises, el nivel de pre-
paracién fundamental {casi 70%) es licen-
ciatura, un 25% tiene maestria, y solo un
5% tiene doctorado” ( Garcia Guadilla,
2002:37).

A operacionalizagéo do processo en-
sino/aprendizagem urge ser revista. De
certo modo, os estabelecimentos de ensi-
no superior e as universidades, em sua
grande maioria, estdo levando a cabo o
processo de ensino/aprendizagem de for-
ma descontextualizada, desatualizada e
tentando preparar cidad@os para um
mundo que ndo existe mais e dificilmente
voltard a existir. A cultura vigente e a sua
transformacdo séo desconsideradas. Hé
um divércio enire a realidade e o ensino.
A complexificacdo da realidade, a ambi-
guidade e suas contradigdes ndo séo con-
sideradas e analisadas. Os objetivos de
ensino propostos séo geralmente ultrapas-
sados e ndo atendem mais &s expectati-
vas dos educandos, que est@o inseridos
em uma realidade dindmica, cheia de
paradoxos e de concepcdes antagdnicas.
Os contetdos defasados, de pouca signi-
ficac@o, séo abordados de forma frag-
mentada e linear. Os métodos de ensino,
com excegdes, continuam medievais e
desprovidos dos recursos tecnolégicos de
Ultima geragdo, que estdo presentes no
dia-a-dia dos cidad@os. O sistema de ava-
liog@o ainda estd preso & memorizacédo e
4 fixag@o de conceitos, principios, regras,
enunciados questiondveis e, muitas vezes,
superados. A interacdo professor/aluno,
na maioria das vezes, é autoritdria, verti-
cal e se caracteriza, em muitos casos, pela
troca de acusagdes e agressdes verbais.
Este fenémeno, em muitos casos, é con-
seqUéncia da realidade cruel vivida, tan-
to por parte dos discentes, quanto dos
docentes e do contexto atual.

O financiamento da educagéo superi-
or, afetado pela adogéo da politica neoli-
beral, impde a&s universidades publicas
desafios até entdo desapercebidos. A partir
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da década de 90, as universidades da
América Latina e do Caribe vém enfren-
tando o desafio de satisfazer com eficd-
cia, em um ambiente de severas restri-
¢bes financeiras, de profundas mudancgas
econdmicas, politicas, culturais e sociais
de alcance mundial, as fun¢des que his-
toricamente a sociedade lhes tem atribu-
ido. As universidades, ao mesmo tempo,
reconhecem a necessidade de adequar e
modernizar suas estruturas, o processo
educativo, sua misséo etc. para dar res-
postas satisfatérias as demandas oriundas
da sociedade civil. Assim, as universida-
des puiblicas estdo se sentindo pressiona-
das pela necessidade de buscar formas
alternativas de financiamento. Entre as
possibilidades, as relacionadas com o se-
tor produtivo resultam como as alternati-
vas mais faceis de serem implantadas,
porém, tal perspectiva gera um descon-
forto € um descontentamento dos diferen-
tes atores sociais, que véem esta busca
como o primeiro passo 4 privatizacdo.
Reimers (1990) assinala que as restricdes
financeiras podem estimular novas formas
de pensar e de administrar o desenvolvi-
mento educativo. O essencial seria que
os governos considerem a educacdo como
uma forma de desenvolvimento e a prio-
rizem frente a outros setores da ac¢éo pu-
blica. Analisando esta situacdo, Catani
assevera que

“a necessidade de cooperac@o local,
regional, nacional e internacional torna-
se vital para as universidades, mesmo
para a prépria manutengdo e desenvolvi-
mento institucional, uma vez que os re-
cursos dos fundos puUblicos s@o limitados
progressivamente. Os defensores das
parcerias afirmam que elas ndo provo-
cam dispers@o, ou seja, desvio dos infe-
resses propriamente académico-cientifi-
cos. Na verdade, acreditam que as uni-

versidodes precisom aceitar a diversida-
de, o pluralismo e a diferenciagéo impostas
pela sociedade contempordnea, |G que
ndo podem muais controlar a diversidade
dispersiva por meio de um denominador
comum, como a indissociabilidade ensi-
no-pesquisa. Também afirmam que ndo
hé como universalizar a universidade de
pesquisa. A Unica alternativa é aceitar essa
nova realidade dispersa, diversa, plural e
desigual. A multidiversidade de funcdes
sé é possivel nas universidades de exce-
léncia, sendo que as demais instituicdes
deviam investir em dreas e atividades em
que seja possivel obter resuliados satisfa-
térios” (2002:35).

Para Bernheim {2000), as restricdes
econdmicas afetam sensivelmente o de-
sempenho qualitativo das instituicdes de
educacdo superior, obrigando-as a gas-
tar mais de 90% de seus rendimentos no
pagamento de saldrios e a reduzir sensi-
velmente os investimentos mais importan-
tes para a qualidade do processo de ensi-
no-aprendizagem. Mesmo assim, fais res-
tricdes conduzem a priorizar o trabalho
docente, com a desvalorizacdo das tare-
fos de investigacdo, extensao e difuséo.

A universidade, sendo o Unico locus
de formacdo profissional, além do ensi-
no, tem a funcGo de pesquisa e extensdo.
A pesquisa deveria ser a mola impulsora
de todos as universidades que aspiram a
oferecer melhores condi¢des de vida a
sociedade, pois ela abre novas possibili-
dades, novos horizontes, novas descober-
tas e novos caminhos e perspectivas. Atra-
vés da pesquisa, a universidade torna-se
universidade e seu trabalho é reconheci-
do nacional e internacionalmente. Para
Demo (1990), a atividade principal da
universidade é a pesquisa e o professor
tfem a incumbéncia de incentivar o aluno
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para que ele seja um novo pesquisador,
pois sem investigacdo o ensino se reduz &
reproducdo.

Isto posto, é imprescindivel estabele-
cer metas prioritdrias para que a univer-
sidade abra espago para fazer pesquisa
em sala de aula e nos laboratérios, mas
sobretudo na comunidade, a fim de en-
contrar alternativas para amenizar as de-
sigualdades e melhorar a vida politica,
econdmica, social, educacional e cultural
da populagédo latino-americana e caribe-
nha, eliminando ou amenizando o misé-
ria, a fome, a corrupcdo, e a violéncia. A
pesquisa necessita ter conseqiéncias so-
ciais e econdmicas para a sociedade. Por-
tanto, é dever da universidade oferecer
ensino com pesquisa e para a pesquisa.

Apesar dos inGmeros desafios a serem
enfrentados, é mister reconhecer o papel
da universidade, especialmente a poblica,
que, ao longo da histéria, tem sido impor-
tante na difuséo e no enriquecimento cul-
tural da regido, no estabelecimento da ci-
éncia e da tecnologia, na formacdo de
principios democrdticos, no fomento de
pensamento critico, além de ser o princi-
pal agente no desencadeamento de pes-
quisa bésica e aplicada. Sem a presenca
da universidade pdblica, certamente a
América Latina e o Caribe estariam muito
aquém das atuais condigdes de vida da
sociedade hodierna. A universidade tem
muito a oferecer & sociedade. Seguindo
esta linha de raciocinio, Pacheco diz que
“a universidade tem muito a oferecer &
sociedade civil neste momento histérico em
que estamos construindo processo politico
participativo, onde o processo legislativo as-
segurou instrumentos legais para a parti-
cipagdo popular e estabelecer novas for-
mas de relacdo entre a sociedade civil e o
Estado” ( 2001: 112).

O Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), a partir dos dados coleta-
dos junto as instituigdes, tece algumas se-
veras criticas as universidades da regido:
baixa qualidade do ensino e da pesquisa,
alto indice de evasdo, elevado custo com
o pessoal (ntmero pequeno de alunos por
professor} e pouco investimento em in-
fra-estrutura, além das instituicdes terem
sido incapazes de criar um sistema ade-
quado de recompensa pela produtivida-
de e de punicéo pela improdutividade.
Para o érgdo, o ensino superior, que ne-
cessita atender cos interesses e deman-
das do mercado e do capital estrangeiro,
deve abarcar quatro funcées: - a forma-
gdo de uma elite intelectual; - o forma-
o de pessoal para o mercado profissio-
nal especifico; - a formacéo de técnicos e
licenciados em programas de curta dura-
¢do; - e a formacgdo de generalistas.

A proposta do BID, que objetiva que
as universidades da América Latina e do
Caribe alterem sua misséo, seus curricu-
los escolares e a preparacéo profissional,
tem como objetivo melhorar o indice cus-
to-beneficio, diminuir os encargos do Es-
tado, flexibilizar e adaptar o ensino supe-
rior ao contexto atual e tornar as institui-
¢Oes competitivas entre si. As universida-
des de exceléncia devem continuar a ser
mantidas pelo Estado e, necessariamen-
te, para a formagGo de uma elite intelec-
tual, devem, além do ensino, realizar
pesquisa. Em relacéo o esta problemdti-
ca, Chauf assinala “...a idéia, portanto, é
que hd uma elite intelectual que pensa, e
depois todo o resto que tem como objeti-
vo o mercado de trabalho. E cada vez
que o mercado de trabalho saturar, vocé
inventa um curso de formagéo geral para
adicionar valor no curriculo de quem com-
pete em um mercado saturado”

(2001:22).
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Consideracdes Finais

A luz das proposicées do Banco Mun-
dial, do Banco Interamericano de Desen-
volvimento, da UNESCO, da prépria his-
téria da universidade e da atual conjun-
tura, cabe aos diferentes segmentos da
sociedade civil considerar a universida-
de como instituicdo universal, cientffica,
educativa e de relevancia social, que his-
toricamente foi construindo sua missdo.
A universidade, atuando em seus dile-
mas, em uma sociedade de contradigdes,
é imprescindivel para o processo de
transformagéo de uma nagdo, regido,
continente, e do préprio Planeta Terra, e
ndo simplesmente pode ser vista como
um pesado encargo para o Estado. Face
a esta premissa, todo o empenho é ne-
cessdrio para a ampliagdo do acesso &
universidade publica e gratuita; para o
aumento da qualidade de ensino; para o
fomento & investigacao, & liberdade aca-
démica, & autonomia universitdria e & in-
tensificacéio da cooperagéo local, regio-
nal e internacional.

Portanto, almeja-se que, no decorrer
do século XXI, a universidade possa aliar
crescimento quantitativo com qualitativo,
através do emprego de mecanismos de
acompanhamento e de controle interno
e externo, para que forme cidadéos cos-
mopolitas, providos de fundamentagéo
teérica acurada, com concepcao politica
e ética, de espirito democrdtico, capaz
de transformar a realidade politica, eco-

Recebido em: 11/09/2003

némica, social, educacional e cultural da
América Latina e do Caribe. Este impe-
rativo elevado, mesmo que até certo
ponto utdpico, deve ser a grande misséo
da universidade para a edificacdo de uma
sociedade mais humana, justa, igualitaria
e solidéria. A universidade, que durante
os novecentos anos de existéncia sempre
teve um papel social significativo, nos dias
atuais tem a missdo de revisar o paradig-
ma produtivo e de propor mudangas para
que o homem se assuma como um sujei-
to histérico e trabalhe em prol do social.
Para atender &s novas demandas da soci-
edade, a universidade que, praticamen-
te, durante sua histéria, tinha a funcao de
ensinar e de investigar, necessita:

- manter uma estrutura administrativa e
pedagdgica flexivel e mais agil para se
antecipar &s mudangas;

- ser aberta as necessidades, aspiragdes
e expectativas da sociedade;

- integrar, vertical e horizontalmente, en-
sino-investigacdo e servigos comunitari-
0s;

- oferecer & comunidade cursos e ativi-
dades de educacéo permanente;

- oferecer educacdo para todas as idades;

- universalizar a culturg;

criar Novos mecanismos para a supera-
¢éo dos grandes dilemas antagénicos que
afligem a humanidade: ciéncia x sabedo-
ria popular; individuo x organizagéo; li-
vre iniciativa x interesses sociais; multina-
cionalismo x inferesses regionais; e eco-
logia x economia.

Aceito para publicagdo em: 30/09/2003
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ABSTRACT

The neo-liberal politics and higher level education in
Latin America and the Caribbean
Ernani Lampert

This paper is divided into three parts. First, the author gives an overview of the chronical
problems of Latin American within the current political context. Secondly, in a fra-
mework of state reform, he analyses the trade-off between decaying universities and
the ever increasing social demands. Finally, some proposals are presented based on the
analysis of such social demands.

Keywords: Neo-liberal politics - higher level education - Latin America

RESUMEN

La Politica Neoliberal y la Educacién Superior en Amé-
rica Latina y Caribe

El trabajo, dividido en tres partes interconectadas, abarca la temdtica “la politica
neoliberal y la educacién superior en América Latina y Caribe”. En un
primer momento, con el objetivo de contextualizar la problemdtica por medio de una
visién sumariada, el autor localiza los problemas crénicos de América Latina y del Cari-
be, dentro de la actual con juntura mundial. En una segunda instancia, a la luz del
nuevo paradigma de produccién capitalista y de reforma del Estado, se analiza I
metamorfosis de la universidad piblica, que, al mismo tiempo que se empobrece y sus
condiciones de trabajo son deterioradas, tiene la obligacién de atender nuevas deman-
das oriundas de la exigencia de los diferentes segmentos sociales. Por dltimo, a partir
de los nuevas demandas de la sociedad, se le propone a la universidad algunas direc-
frices que deben seguir en el siglo XXI.

Palabras clave: Politica neoliberal - educacién superior - América Latina y Caribe.
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