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Resumo
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atualidade dos conceitos facrianos de pa-
trimonialismo e estamento, creditando vi-
gor a leitura de Os Donos
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ra de novos espagos para a parficipagdo
popular nas decisées do executivo.

do Poder, a fim de buscar ?_ﬂ Palavras-chave: Patrimoni-
Flivia Obino Corréa Werle | alismo — Estamento — Politicas

chaves de andlise para o
pensamente nacional e

Doutora em Educagéo, PUCRS.

Educacionais — Roymundo

problematizar como sdo
propostas, debatidas, apli-
cadas as politicas publicas
no campe do educagdo e
a legitimidode das cons-
tontes alteragdes de cro-
nogramas de trabalho,
pautas de agdes e discus-
sbes tedricas no ambito
educacional, provecadas

Professora do Programa de
Pés-Graduagio em Educagio
da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos/UNISINOS.
Rosimar Serena Siqueira
Esquinsani
Professora do Departamento
de Educagfio e Ciéncias
Humanas, Universidade de
Caxias do Sul/UCS.

Doutoranda em Educagéo,

Faoro

“_.posso prometfer ser sin-
cero, mas ndo imparcial”
Goethe

pelas mudangas de parti-
dos e nomes.

A discuss@o é: a quem pertence o po-
der de auferir legitimidade as politicas pu-
blicas implementadas no dmbito da edu-
cagbo, 0 que encominha ao conceito de
participagdo e do quanto a presenga (ou
quséncia) tedrica e prafica de tal conceito
determinaria os rumos da educagdo, gro-
cos aos condicionantes da cultura politica
brasileira, marcados por tradigées centra-
lizadoras e patrimonialisias e, portanto, por

Introdugéo... ou

UNISINOS. _ )
—— sobre as evidéncias

Quando se remete a@s sensiveis mu-
dangas sociais e politicas pelas quais o
Brasil passou nos ltimos vinte anos, tais
como abertura politica; eleigdo direta para
todos os cargos em todos os niveis da es-
fera executiva; constitvigdio democrdtica;
legitimag@o e incenlivo ao pluripartidaris-
mo; crescimento vertiginoso de ONGs li-
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gadas as demandas sociais e movimentos
de consulta popular; um operério chegan-
do & presidéncia da repiblica, fica dificil
imaginar no que conceitos interpretativos
do pensamento brasileiro, garimpados na
década de cingiienta do século passado,
podem servir de pano de fundo pare o
leitura da implementagéo e gestdo de
politicas pblicas no campo educacional.

Diante de tantas e tGo convincentes
alteragées qualitafivas no cendrio social e
politico, parece obsoleto trabalhar com
conceitos como patrimonialismo, esta-
mento, clientelismo e patriarcado, refira-
dos, inclusive, do obra de Faoro.

Contude, mesmo sob o crivo dos mais
veementes criticos do obra faoriana’, e
dos mais ofimistas em relagéo ao futuro
do pais e sua atual configuragéo demo-
crdtica e constitucional, peco atencéo ao
trecho que segue:

O apresentador Gugu Liberato citou
sua amizade com o governador de
S&o Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB),
durante seu depoimenio ao Deic nes-
ta quinta-feira. O depoimento ocor-
reu por causa da enfrevista forjada
com falsos membros do PCC no pro-

grama “Domingo Llegal”, do SBT no
vltimo dia 7.

Durante o depoimento, o apresenta-
dor afirmou ao delegado Alberto Pe-
reira Matheus Jinior, do Deic (Depor-
tamento de Investigagées sobre o Cri-
me Orgonizado), que fem “muita ami-
zade” com o governador e que fez
“campanha pora ele” nas Gltimas
eleices.?

Sem entrar no mérito do citada entre-
vista (@ qual, alids, nem assisti), ou da culpa
ou ndo do mencionado apresentador na
suposta “armagdo”, destaco o referéncia
feitapelo mesmo & sua “amizade” com o
governador do Estado de S&o Paulo, se-
nhor Geraldo Alckmin. Ora, se o seu in-
terrogatério versava sobre suas otivida-
des como apresentador de televiséio, em
que citar a amizade com o governador
seria relevante, o ndo ser que o mesmo
pretendesse algum “abrandamento” na
questdio, ou alguma deferéncia especial,
pelosfato de ser amigo do Alckmin.

Onde estd a separagéo entre o publi-
co e o privado e suas respectivas compe-
téncios? A quem serve o cargo de go-
vernador?  Aos amigos, aos influentes?
Em uma investigagio de mérito policial,

! Um irabalho da envergadura do proposto por Faoro, ndo passoria alheio o opinides e criticas de todos

os lados, seja daqueles que enfendem seu quadro de
que, por razoes polfticas (jG que Foore abrogava,
independentemente inclusive, de uma critica mai

andlises como monolitico e fixo, quanto daqueles

obertamente as posi¢es esquerdistas}, o atacom,
s consistente a sua obra. Uma daos criticas mais

veementes a obra de Raymundo Faoro {e dos grandes pensadores que discutiram formacdo da socieda-
de brasileira no século XX, como Gilberto Freyre, Sérgio Buor?ue de Holenda e Roberlo DaMatta), vem

de Jessé de Souza {2000}, através do livro A modernizagGo se
que dé conta da oposigao bindria elite ma, povo bom,

etiva, no qual ataca a dicotomia cléssica
e que todos os erros do pais demandariom desta

oposicdo. Segunde Souzd, nogdes come personalismo, patrimonialismo, iberismo, usadas para expli-
car o afraso do pais, néo se aplicam mais, assim como entender que o idéia de patrimonialismo [na
qual o plano poblico e o privado se confundem), desenvolvida por Raymundo Faoro, determing a pauta

politica de hoje, quando s6 o que se discute sgo

os niveis de corrupgGo e este, sequndo Jessé, ndo é o

onico tema de debate na pouta dos problemas brasileiros. lsso explica a pobreza do debate politico: 56

se alaca ogoirimoniu!ismo e fim de conversa.
? FREITAS, D.

Em depoimento & policia, Gugu cita amizade com Alckmin. Folha Online, 580 Paulo, 25

set. 2003, Cofidianc. Dispenivel em: <folha.com.br>. Acesse em: 25 set. 2003.
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em que citar amizades influentes pode ser
necessario??

Encontro, ainda que desconhecedora
completa do caso veiculado na suposta
entrevista e seus posteriores desdobro-
mentos, apenas uma resposta: conceitos
de patrimonialismo, clientelismo, esta-
mento e patriarcado, se apresentam face
obsoleta para alguns tedricos, aplicam-se
bem a casos como o citado acima, mos-
trando que préficas herdados do Brasil
Colénia ainda se encontram arraigadas
na arqueologia do pensamento e das pra-
ticas sociais e politicas do pais, as expen-
sas de todas as conquistas no émbito de-
mocrdtico e social que dominaram o ce-
nério brasileiro nas Gltimas décadas.

Esta situagdo descrita em minha (pro-
lixa) introdugdo, levou-me a creditar ain-
do mais vigor & leftura que entéo fazic:
Os Donos do Poder, em uma tentativa de
encontrar chaves de andlise para o pen-
samento nacional, a fim de problemati-
zar como séo propostas, debatidas, apli-
cadas as polfticas publicas no campo da
educagdo e a legitimidade das constantes
alteragdes de cronogramas de trabalho,
pautas de agdes e discussdes tedricas no
ambito educacional, provocadas pelas
mudangas de partidos e nomes.

A caminhada, no entanto, foi iniciada
muito antes...

Quando comecei minhas discussoes
sobre a quem pertence o poder de aufe-
rir legitimidode &s politicas publicas im-

plementadas no &mbito da educagdo, che-
guei, em uma primeira andlise, ao con-
ceito de participacao, e do quanto a pre-
senca (ou auséncia} tedrica e prdtica de
tal conceito determinaria os rumos da
educacdo, assim como & necesséria aber- -
tura de novos espagos para a participa-
cdio popular nas decisdes do executivo.

Jacobi {2000), diz que na América
Lafina o luta pela conquista de espagos
para aumentar a participagdo social &, sem
divida, um dos aspectos mais desafiado-
res para a andlise sobre os alcances da
democracia nas relagdes entre o nivel lo-
cal de governo e a cidadania.

Desde a década de 80, ou mais pre-
cisamente com o final das ditaduras
militares pela lotino-América, a participa-
¢tio, (0o menos conceitualmente) nas suas
diversas dimensdes, vem sendo ampara-
da e institucionalizada dentro dos marcos
das chamadas democracias representati-
vas.

Contudo, parece que poucas sdo,
de fato, as experiéncias de gesto pUbli-
ca que ossumem uma radicolidade de-
mocrdatica na gestéo da coisa poblica e
ampliam concretamente o potencial par-
ticipativo (JACOBI, 2000).

Este fato deve-se, em grande par-
te, aos condicionantes da cultura politica,
tanto no Brasil como no resto dos paises
da América Lafina, marcados por tradi-
cdes estatistas, centralizadoras, patrimo-
nialistas e, portanto, por padroes de rela-
cdio clientelistas e meritocréficas.

3 Ngo quero acreditar que este episédio seja uma releitura da méxima atribuida ao presidente Arlur
Bernardes (1922-26) e supostamente incorporada por Getulio Vargas: "Aos amigos, tudo; aos inimigos,

o riger implacével da lei, se possivel”.
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Os condicionantes da cultura politica
brasileira podem ser explicitados (e ex-
plicados) & luz do conceito de patrimo-
nialismo?.

Sobre o patrimonialismo Baguero
(2001} diz encontrar-se na obra de Ray-
mundo Faoro {1997) um dos principais
trabalhos acerca desse tema. Para Faoro
o atraso politico brasileiro, em se tratan-
do da incorporagdo da sociedade civil,
remete & forma de estruturag@o da buro-
cracia no pafs. Como o poder politico
avangou sistematicomente no confrole da
economia e da diferenciogéo social, o
patrimenialismo ou o mercantilismo esta-
tal (BAQUERO, 2001) destruiu a institu-
cionalizago dos direitos individuais.

Esses fatores, identificdveis na socie-
dade brasileira, propiciaram o estabele-
cimento de elementos que caracterizaram
a organizagdo social brasileira: ndo exis-
te atendéncia ao avtogoverno, o gue tam-
bém significa a auséncia de solidarieda-
de comunitéria e de maneiras esponta-
neas de auto-organizagdo politica; virtu-
des inativas, ou sejg, o ser social ndo re-
flete ativamente para transformar a rea-
lidade, mas procura uma razéo externa
& sua existéncia; e rozdo reflexiva, o quol
provoca um pensamento que impede
rompimentfos, sustenta uma conscincia
conservadora € um dominio dos inferes-
ses pelos paixdes (BAQUERO, 2001, p.
101).

Partindo desses elementos, a sociedo-
de brasileira nasceu influenciada pela pi-
ramide familiar, fendo como fundamento
a organizagdo patriarcal, a fragmentagdo

social, as lutas entre as familias, as virtu-
des inativas e a “ética da aventura” (BA-
QUERO, 2001). Tanto o caudilhismo,
quanto o coronelismo, que necessitavam
de liderangas carismdticas, substituiam a
racionalidade dos interesses individuois e
estabeleciom o matriz sobre a qual deli-
nearam-se o organizagdo social e as fun-

dagdes da politica e do Estado.

Na medida em que os relagges afefi-
vas e/ou familiores precederam a consti-
tuicdo do espago piblico, o poder publico
incorperou uma dimensdo personalista em
que o carisma onipotente e a dependén-
cia do homem comum geraram uma ati-
tude instrumental em relogéo & politica .
Assim, ainda seguindo os passos de Ba-
quero {2001, p. 102},

[...] pode-se dizer que a experiancia
polftica brasifeira tem se caracteriza-
do pela predominancio de formas
autoritdrias de governo, gerondo,
como conseqdéncia, uma resiri¢do ds
possibilidades de uma participagio
politica mais efetiva, O impacto do
autoritarismo, ao longo dos Gltimas
décadas, ndo permitiy que se desen-
volvesse um cenério no qual a inge-
réncia da sociedade civil no Estado
fasse significativa [...].

A partir desta perspectiva, falar em
politicas publicas para a educagéo, ndo
significa, necessariomente, falar em par-
ticipagdo, isto gragas aos chamados con-
dicionantes da cultura brasileira, entre eles
o patrimonialismo, que tem em Max We-
ber figura onipresente, e em Raymundo
Faoro sua adaptagéo para o reclidade

* Quem primeiro usou a expressdo patrimonialismo para descrever a politica brasileira foi Sérgio
Buarque de Holanda, depois de conhecer a obra de Mox Weber. Parg tanto, ver Roizes do Brasil (1936,

cap. V),
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brasileira. Isto porque, na visdo de Men-
donga (2001, p. 37),

[...] pensar a esfera do ensinc pd-
blico no Brasil, [...] sugere a eleigdo
de uma abordagem teérica sobre o
Estade que dé conta de explicar o
modelo de exercicio do poder que
combinou a influéncia sofrida pelas
teses politicas do liberalismo com or-
denamentos de cardfer pafrimonial,
levando a organizagéo do estado
brasileiro a um caminho particular’

Desta feita, procurar o dominio con-
ceitual de patrimonialismo e “ler” as evi-
déncias a partir das teorias faorianas, tor-
nou-se prioritdrio paro o desenvolvimen-
to do meu trabalho, convidando-me & lei-
tura da obra, uma leitura que se preten-
de madura e produtiva,

Raymundo Facro, gadcho de Vacaria,
no fivro Os donos do poder, escrito em
1958, empenhou-se em adaptar os feo-
rias de Max Weber & realidade brasilei-
ra. Em sua obrg, discorreu sobre a for-
magdo do patronato politico brasileiro, fra-
balhande com os conceitos de estamento
como criatura do patrimonialismo (FAO-
RO, 1997, p. 88, grifo nosso).

A teoria de Raymundo Fooro parte do
pressuposto de que, enquanto um Estado
patrimonialista, Portugal néo pode trans-
mitir, como metrépole, para suas coldni-
os outra estrutura estatal sende a do po-
frimonialismo. Neste sentido, ofirma que
desde o inicio, de D. Jogo | a Getdlio Var-

gos, surge inobaldvel frente as grandes
transformagdes, o Estado patrimonialista
no Brasil (FACRO, 1997, p. 733).

Depois do exame de seis séculos
de histéria (desde a peculiar Idade Média
lusa até o século XX) notou Faoro a per-
sisténcia de um forte estamento burocré-
tico, desmobilizando sistematicamente as
formas de expressGo que pudessem tra-
zer 4 tono projetos sociais sintonizados
com a contemporaneidade de mundo,
sendo que “[...] a principal conseqiéncia
cultural do prolongado dominio do patro-
nato do estamento burocratico é a frus-
tragdo do aparecimento da genuina cul-
tura brosileira” (FAORO, 1997, p. 269).

Faoro (1997, p. 85) ainda explica,
airavés do estamento e do patrimonialis-
mo que privilegia os ganhos de uns em
detrimento de um coletivo, o ‘atraso’ ibé-
rico em relagdo ao desenvolvimento eu-
ropeu nos séculos gque se seguiram &s
grandes navegagdes da Idade Moderna,
dos quais somos, de certa maneira, her-
deiros:

[...] Tedo o influxo exferno, de produ-
gdo de bens ou de aquisigio de téc-
nicas, sofre o efeito triturodor e naci-
onolizador do estamento, que retar-
da a modernizaco do pais. A érvo-
re, submetida ao oxigénio viciado de
estufa, ndo perece; produz sempre os
mesmos frutos, cada vez mais pecos,
sem polpo, amarelos. Enquante o
mundo corre o seu destino, o Peninsu-
la ibérica, mesmo fdrgida com as co-

5 A obra de Erasto Fortes Mendonga (2000, p. 36-37) , citada neste ensaio, & elucidafiva (ou problema-

tizadora) desde o fitulo: “A regra e o jogo:

democracia e patrimonialismo no educacdo brasileira”.

Vejamos: a regra é o “[...] elemento formal, decorrente do sistema normativo-institucional e o jogo,
resulfado de um conjunte de circunstancias histérico-politico-sociais que caracterizam a agdo politica
de todos os que de alguma maneira estdo envolvidos com a institucionalizagéo e o funcionomento da

gestdo democrdtica do ensino publico [...]."
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I6nias americanas, para os quais
transferirg sua heranga politica e ad-
ministrativa, esfria e se congela [...].

O autor, ae metaforicamente dizer que

a arvore submetida a condigdes “vicia-

dos” de oxigenagéiio dd sempre o mesmo
fruto, remete a leitura de que, se nao
moedificarmos sensivelmente o ambiente
em que sdo gestodas as decisdes e os
encaminhomentos do Estado, incorrere-
mos sempre nos mesmos erros, produ-
zindo os mesmos “pecos” frutos de uma
tradigiio que se apropria do estabeleci-
mento Estatal como se privado fosse.

Patrimonialismo e
estamento... as (re) leitu-
ras dos conceitos
faorianos

De uma forma inicial, Roymundo Fa-
oro {1997, p. 20) carocteriza o sistema
pairimonial dizende que ele *[...] prende
os servidores numa rede patriarcal, na qual
eles representam a extensdo da casa do
soberano.” Estes servidores passem a fo-
zer parte de uma elite, livremente esco-
{hida/recrutada pelo soberano, elite que
fard parte da burocracia do Estado.

Logo, se a burocracia estd vinculada
ao “scberanc” e ndo as fungdes que deve
ocupar junto & esfera piblica, @ medida
que o soberano mude, muda também, sdo
alteradas significativamente todas as cons-
frugdes que até entdo vinham sendo fei-
tas, |4 que se trata de uma nova cosa, de
um novo soberano.

Dentro desta perspectiva, Guiomar
Namo de Melle aofirma que o desconti-
nuidade na elaboragdo e implementagéo

de programas e/ou projetos educacionais,
dentro da demanda de politicas pdblicas
para a educagdo,

{...] parece ser [...] uma ténica perma-
nente no cendrio odminisirativo na-
cional, por forga do atrelamento do
estodo o clientelismo politico, Mu-
dancas de governo, no Brasil, impli-
cam inferrupgdo dos projetos de ino-
vagao e melhorias do ensino sem avo-
lig-los, s6 porgue foram iniciados por
outras adminisiragdes.

Na acepgdo faoriong, burocracia as-
sume um senlido pejorativo, gragas ao
conteddo patrimonialista do estamento
burocrético, que subverie ¢ sentido da
burocracia, conforme a seguinte possa-
gem, )

O potrimonialismo, organizagéo po-
fiica basica, fecha-se sobre si pré-
prio com o estamento, de cardter mar-
cadamente burocrdtico. Burocracia
néo no senfido moderno, como apo-
relhamento racional, mas da apropri-
agdo do cargo - o cargo carregado
de poder préprio, articulado com o
principe, sem a onulagdo do esfera
prépria de competéncia [...] (FAORQ,
1997, p. 84).

Eis que o cargo ndo trata de uma for-
ma de “servir a”, mas de “servir-se de e
com o". Neste sentido, hd uma apropri-
acdo pessoal do cargo. E, se é pessoal,
o cargo pode servir igualmente a interes-
ses pessoais. Dentro desta mesma pers-
pectiva, colabora Holanda (1971, p.
106), pontuando que,

[...] no Brasil, pode dizer-se que s6
excepcionalmente tivemos um sistema
adminisfrafive e um corpo de funcio-
nérios puramente dedicados a inte-
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resses objetivos e fundados nesses
interesses. Ao contrario, é possivel
acompanhar, ao fongo de nossa his-
téria, o predominio constante das
vontades particulares que encontram
sey ambiente préprio em circulos fe-
chados e pouco acessiveis a uma or-
denacdo impessoal [...].

No mesmo sentido vém o formagéo
de uma elite dirigente, herdeira dos con-
ceitos, e préticas que transformam e con-
fundem o publico (estatal) com o privade
{patrimonial), gestando desde sempre o
chamado Estado Patrimonial:

[...] Umo fongoe heranca - heranga
social e polifica - concentrou o poder
fninoritério numa comada insfitucio-
nalizada. Forma-se, desta sorte, uma
aristocracia, um estamento de carg-
ter aristocrdtico, do qual se projeta,
sem aufonomia, uma elife, um escol
dirigente, uma “classe” politica. Ele
forma a base do Estado, sempre que
ondas sucessivas, tumultudrias, renc-
vadoras, ndo o varrem, em nome do
poder majoritario. Neste caso, « crise
de democratizagdo, expele, repudia,
afasta a instituigGo minoritdria, como
estrato, como comunidade, deixando
em seu lugar apenos uma elite, varid-
vel, ondulonte, submetida & circula-
¢do permanente [...] (FAORO, 1997,
p. 92).

Orq, a institucionalizagéo de uma aris-
tocracia leva & formagdo/proje¢do de uma
elite, que muito bem servird aos inferes-
ses minoritdrios desta camada institucio-
ndlizada, agorrada ao estado como se dele
nutrisse o seu poder {o que, de uma certa
forma, é verdadeiro).

O estamento como criatura produzi-
da pela consolidag@o do Estado patrimo-

nial, ou a idéia do estamento burocrdtico
como um monstro cujo lécus é o Estado
patrimonial vindo a nés desde a unifica-
¢do porfuguesa, poderia ser assim com-
preendida:

[...] © estamento. Para a compreen-
sdo do fenémenoc, observe-se, desde logo,
que a ordem social oo se afirmar nas clas-
ses, estamentos e castas compreende uma
distsibuicdo de poder, em sentido emplo
— a imposicdo de uma vontade sobre a
conduta alheia. A estratificagdo social,
embora economicamente condicionada,
ndo resulta na absor¢do do poder pela
economia. O grupo que comanda, no
qual se instala o nicleo das decisdes, ndo
&, nas circunstancias histéricas em exa-
me, uma classe do qual o Estade seria
mere delegado, espécie de comité exe-
cutive. A classe se forma com a agrega-
gGo de inferesses econdmicos determina-
dos, em dGltima insténcia, pelo mercado
[...]. A closse e seus membros, por mais
poderosa que seja, pode ndo dispor de
poder politico [...] (FAORQ, 1997, p. 46).

E, prossegue Faoro (1997, P 46, gri-
fo nosso),

{...] De ouiro natureza é o estamento —
primariamente uma camada social e
ndo econdmica, embora possa re-
pousar, em conexdo ndo necessaria
real e conceifualmente, sobre uma
classe. O esfomento politico —de que
aqui se cogita, abandonado o esta-
menfo profissional, por alheio ao as-
sunto — constitui sempre uma comuni-
dade, embora amorfa: os seus
membros pensam e agem cons-
cientes de perfencer a um mes-
mo grupo, a um circulo elevo-
do, qualificado para o exercl-
cio do poder. A situagdo esfomen-
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tal, @ marca do individuo que aspira
aos privilégios do grupo, se fixa no
prestigio da comada, na honra soci-
al que ela infunde sobre toda o soci-
edade. Esta consideracto social apu-
ra, filtra ou sublima um modo ou estilo
de vida; reconhece, como prdprias,
cerfas maneirgs de educagio e pro-
jeta prestigio sobre a pessoo que a
ele perfence; néo raro, hereditaria-
menfe [...].

O estamenio burocrdtico, acima das
classes, se fecha em privilégios. Gover-
no através da apropriagdo do estado e de
seus mecanismos burocrdticos e perma-
nece dependente do poder central.

[...] uma categoria social, fechada em
si mesma, manipulo lealdades com o
cargo poblico, ela prépria, sem ou-
fros meios, assenfado sobre as posi-
¢bes politicas. Entre a carreira polifi-
ca e a dos empregados hd uma cone-
xdo intima e necessdria, servindo ao
Estado como dispenseiro de recursos,
para o jogo interno de fraca de van-
tagens [...] (FAORQ, 1997, p. 389).

Assim, o estamento burocratico per-
mite a “oficializagdo” de projetos e figu-
ras “certas”, capazes de exprimir lealda-
de e de abandonar velhas posturas em
nome do garantia de privilégios. Desta
feita, os projetos educacionais implemen-
tados t8m mais o ver com pessoas e posi-
¢oes, do que com reais demandas da co-
munidade educativa (estas, alids, podem
perfeitamente ser fabricadas e/ou mani-
puladas).

Isto tem revelado o fom autoritdrio que
o “estamenio” e os chefes do poder as-
sumem, assim como das politicas imple-
mentados pelo governo que ora adminis-
tra a méquina estatal...

E essa maneira autocrética e autori-
taria de funcionamento do Estado, co-
racferistica do governo estamental,
que permite que as politicas publicas,
de que a gestdo democrdtico do ensi-
no piblico é apenas um exemplo, se-
fam constantemente alieradaos, ao
sabor das conveniéncias politicas. O
governante dita & sociedade a sua
vontade pessoal como se estofal fos-
se, numa versdo adaptoda e moder-
na do coronelismo, elemento que par-
ticipa da estrutura patrimonial e que
transforma o governante no dono do
governo.

Esse poder pessoal acaba permitin-
do a descontinuidade na sustentagdo
de politicas educacionais, menciona-
da como fator que dificulta o implan-
togdo de mecanismos de gestGo de-
mocrdfica. Coda secretdrio, cada
governador ou prefeito tem o
sev plano, o sua proposfa cur-
ricular, a sva lei, julgando, com
a arrog@ncia tipica de quem se
pensa dono do cargo que ocu-
pa, que sGo os seus instrumen-
fos os que melhor respondem as
necessidades da populagéo |[...]
{MENDONCA, 2007, p. 97, grifo nos-
50).

No que diz respeito ao preenchimen-
to das fungdes institucionalizadas de che-
fias e de burocracia, novamente entra o
estamento...

{...] Este preenchimento das funcées
institucionalizadas do poder se faz
num sentido conservador, num com-
passo provisério de espera, até que,
do faixa dirigente, se decantem os
dirigentes. Hé, nesse processo, o jogo
de muitos arfificios e falsidades: as
mudangas estruturais provocam o
alheamenio da elite, em seuv lugar
opera o comunidade que a sustenta,
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gue prové a sociedade de liderango.
Essa lideranga, em deslocamentos
dentro do mesma faixa de origem,
conquista a confianga popular e The
infunde, de cima, a representagdo
arbitrar de interesses comuns. Nesta
danca, orquestrada pelo esfamento
nGo enfra o povo: quem seleciona,
remove e consolida as chefias é a
comunidade de dominio, num ensaio
maquiovélico de copfagdo do assen-
timento populor. A soberania popu-
lar funciona &s avessas, numa obscu-
ra e impenetravel maguinacdo de
bastidores, sem o efetivo concurso da

maioria, reduzida a espectador que
cala ov aplaude [...] (FACRQ, 1997,
p.92).

Desta feita, o segundo escaldo do exe-
cutivo por assim dizer, ou os secretdrios
da educogdo, responsaveis pela execu-
gdo, concretizog@o de um projeto de go-
verno na drea educacionel, muitas vezes
sdo cooptados desta elite nuirida junto ao
poder, com poucas chances (ainda que
boas intengdes ndo faltem), de ir de en-
contro {e sobreviver o uma colisdo) ao
projeto estipulado pelo governante, que
no maicria das vezes néo entende (ou ndo
quer entender) de educagdo.

Esta leitura pode ser tronsposta ao ter-
ceiro, quarto escaldo responsdavel pela
gestdo da escola e dao rede escolar {seja
ela municipal, estodual ou federal). Le-
gitimos representantes do estamento, al-
gumas dessas pessoas incorporam o po-
der outorgado como se fosse donatério
vitalicio do mesmo, regulando informa-
goes, hierarquias e projetando suas pré-
prias interpretagdes no campo da educa-
cBo.

Para legitimagéio do estado patrimoni-
al e das figuras oriundas do estamento, é

necess@rio um esquema de dominagéo e
a garantia da manutengéo do instituido,
que ndo permita, por outro lado, a livre
organizagéo da sociedade civil e nem tam-
pouco fornega suporie para fal organiza-
gdo,

{...] A nagéo s6 ndo deve se organi-
zar para se converter em inimiga, no
limite do jugo tolerdvel. O contato
enire governo e governados, distan-
te, frio, indiferente, sé ganha drama-
ticidade nesse limite extremo, no limi-
ar da conduta que despoja o povo de
sua honra e do pdo. Fora dai, pela
vialéncia ou pela asticia, com a mao
suave ou com a mio severa, fudo se
permite, confanto que ndo se quebre
a comunidade armade junto da Co-
roa [...] (FAORG, 1997, p. 89).

Tudo se permite. Desde as relagdes
domésticas potencializadas no espago
pUblico {que passam pelas relagdes de
compadrio e pelos privilégios ofertados
apenas a alguns), até a apropriagéo pri-
vada do Estado. Eis, segundo Fooro, a
maior heranga dos tempos de Colénia
lusa.

A guisa da concluséo...

Em minhas andangas, - quando inici-
ava os leituras sobre patrimonialismo, cli-
entelisma e ouiros conceitos configurado-
res da cultura braosileira, sob o mao de
Jacobi (2000); Bagquero (2001) e Men-
donga (2000, 2001) -, presenciei uma
cena que, de uma outra forma, passaria
despercebida.

Chegava a uma escola estadual em
uma cidade pequeno, no interior do Rio
Gronde do Sul. Uma escola cujo prédic
toma conta da quadra inteira, quadra essa
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cercada por ruas com calgamento. Con-
tudo, ndo hé calgoda em torno da escola,
é terra, chéo batide, e em foda quadra,
no espago enfre a rua e o muro da esco-
la, hé apenas dois lugares calgados: duas
estreitos faixas que déo acesso a escola.
Era um dia chuvoso. Ainda assim, quem
chegasse viria com “os pés limpos” e con-
tinuaria desta forma, ao utilizar as faixas
calgadas nos portdes da escola.

Eis que tinha um carro estacionado
exatamente sobre uma dos foixas, em um
dos acessos, obrigando os “chegantes” a
contornd-lo andando pela terra {barro,
nesta hora), até entrar nas dependéncias
da escola. Comentei isso com a pessoa
que estava comigo. Ela achou muito nor-
mal. Perguntei: “normal que o carro
do direfor da escola estejo parado jus-
tarmente no Gnico espago calgado?”, ao
que a pessoa que me acompanhava res-
pondeu: “claro, ele é o diretor e ndo que-
ria sujar os pés de barro, imagine, o di-
retor sujo de barrol”

Um fafe aparentemente corriquei-
ro... Mas por que o diretor da escola
se achava no direito de estacionar jus-
tamente sobre o Gnica foixa calgada em
torno do escolo?  Por que era natural
aceitar esta condigiio? Pelo cargo ocu-
pado pelo moterista do carro “infrator”2
Por que a escola tem dono, e o dono
ndo pode chegar sujo aos seus domini-
os, & sua posse?

Como até entde ndo havia visto ma-
nifestagdes dessa forma, comecei a re-
ver ouiros tanfos cosos que minha me-
méria permitia, como a vez em gue o
diretor de uma escola onde trabalhava
pediu que felicitdssemos a coordenado-
ra pedagégica pelo seu aniversdrio, i@

que seria ela que “mandaria em nés”".
Ora, a hierarquia institucional confere po-
deres de inferferéncia pessoal aos seus
ocupantes?

Mas assim funciona o patrimonialis-
mo. A pessoq, investida do cargo, aceita
os privilégios diferentes daqueles aos
quais “tem direito” em virtude do posto
ocupado, empossando-se ndo apenas
nas fungées, mas das deferéncias pré-
prias da fungdo.

Trazendo isso para o campo das poli-
ficas publicas educacionais, percebemos
que os “ungidos”, ou “agraciados” para
ocuparem deferminados cargos dentro da
burocracia, muite facilmente utilizam-na
para efefivar projetos pessoais, sendo con-
digGo de poder a destruigdo material e
memorial do projeto elaborado pelo go-
verno anferior.

Os conceitos de palrimonialismo e es-
tomento passam entdo a ser chaves de
andlise para os politicas publicas brasilei-
ras em sua implemeniagdo e gestdo, so-
bretudo no campo da educacao, jé que o
sisterna pairimonial “[...] prende os servi-
dores numa rede patriarcal, na qual eles
representam a extenséo da casa do so-
berano” (FAORO, 1997, p. 20). Estes
servidores passam a fazer parte de uma
elite, livremente escolhida/recrutada pelo
soberano, elite que fard parte da buro-
cracia de Estado.

Desta feita, se naturalizamos evidén-
cias como as que eu exemplarmente bus-
quei trazer ao longo do texto, como ndo
o fariamos em relagdo ao poder do go-
vernante e daqueles que o cercom? Como
nfio aceitariamos as repentings trocas de
destinos e de projetos no campo das poli-
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ticas publicas, em especial daos politicas

educacionais?

Ora, se o fungio burocrética é uma
extens@o da casa do soberano, basta que
estes mude (eleigdes...) para que mude
toda configurag@o (de interesses) da bu-
rocracia, entre esta, os projetos e planos
de odministragdo, jd que ha uma apro-

interesses pessoagis e a legitimidade de
interesses com nomes e dalos, e nGo a
interesses do “coletivo”.

Parece que cinda se tem muito a ca-
minhar, e o primeiro passe |G esta posto,
a problematizacdo do ébvio, do dado, dos
elementos que acumulam referenciais que .
legitimam caracteristicas patrimonialistas,

heranga lusa, segundo Faoro, mas néo

priagéic pessoal do cargo. E se é pessoal,
infransponivel.

loge, o cargo pode servir igualmente o
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ABSTRACT

About evidences: the reading of Raymundo Faoro as a
panel for the problematizing of public policies in the
field of education

The text points to the permanence and updatedness of the Faorian concepts of patrimo-
nialism and estament, crediting vigor fo the reading of The Owners of Power, in order fo
look for keys of analysis for the national thought and problematizing the way public
policies are proposed, debated and applied in the field of education, as well as the
legitimacy of the constant alterations of chronograms of work, guide lines of actions and
theoretical discussions, caused by the switches of parties and names.

The discussion is: fo whom belongs the power of giving legitimacy fo the public policies
implemented in the field of education, what does lead to the concept of participation
and of how much the theoretical and practical presence (or absence) of such a concept
would determine the course of education, due fo the conditionings of the Brazilian
political culture, marked by centralizing and patrimonialist traditions and, therefore, by
patterns of clientelist and meritocratic relations: as well as the necessary opening of
new spaces for the popular participation in the decisions of the executive power.

Key-words: Patriomonialism — Estamento — Educational policies — Raymundo Faoro
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RESUMEN

De las evidencias: la lectura de Raymundo Faoro como
pano de fondo para la problematizacién de las politi-
cas publicas en el campo de la educacién

Autora: Flavia Obino Corréa Werle

El texto apunta a la permanencia y actualidad de los conceptos faorianos
de patrimonialismo y estamento, creditando vigor a la lectura de Los
Duefios del Poder, a fin de buscar claves de analisis para el pensamiento
nacional y problematizar como son las propuestas, debatidas, aplicadas a
fas politicas publicas en el campo de la educacion y la legitimidad de las
constantes alteraciones de cronogramas de frabajo, pautas y discusiones
tedricas en el ambito educativo, provocadas por los cambios de partidos
y nombres.

La discusion es: a quien pertenece el poder de conferir legitimidad a las
politicas ptblicas implementadas en el ambito de la educacion, que encamina
al concepto de patrticipacion y de cuanto la presencia (o ausencia) teérica y
practica de tal concepto determinaria los rumbos de la educacion, gracias a
los condicionamientos de la cultura brasilefia, enmarcados por tradiciones
centralizadoras y patrimonialistas y, por o tanto, por patrones de relacion
clientelista y meritocraticas; asi como a la necesaria apertura de nuevos
espacios para la participacion popular en las decisiones del ejecutivo.

Palabras-clave: Patrimonialismo — Estamento — Politicas Educacronales
— Raymundo Faoro
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