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Iniciacao Cientifica Junior: desafios a
materializacao de um circulo virtuoso
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Resumo

Este artigo tem por finalidade analisar a trajetoria da institucionalizagdo da
Iniciagdo Cientifica e da Iniciagdo Cientifica Jinior no pais e, particularmente,
na Universidade Federal de Santa Catarina. Para isso, metodologicamente,
realizamos a analise documental de leis, indicadores e relatdrios do CNPq e da
UFSC. As razdes para a politica de aproximagdo entre a Educagdo Superior e a
Educac@o Basica estdo na melhoria dos niveis de permanéncia e no sucesso dos
estudantes; no desenvolvimento do gosto pela ciéncia. Na Institui¢do onde foi
realizada a pesquisa a ndo utiliza¢do de todas as bolsas do Programa Institucional
de Iniciagao Cientifica do Ensino Médio, como parte desta modalidade de Iniciagdo
Cientifica, aponta a tendéncia de refluxo do Programa.

Palavras-chave: ICJ/Pibic-EM. Politica cientifica e educacional. Aproximagao
escola-universidade.

1 Introdugdo: da tematica e do locus da pesquisa

Neste artigo, oriundo de pesquisa de doutorado, abordamos o processo histdrico
de constitui¢do da Iniciag¢do Cientifica (IC) e da Inicia¢ao Cientifica Janior (ICJ)!
no pais e na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Analisamos os
indicadores e a trajetoria da IC tradicional a ICJ, a convergéncia das politicas
de fomento a formacdo de professores/pesquisadores do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), direcionadas a Educacao
Basica (EB) e a implementacgdo e ao percurso do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagao Cientifica do Ensino Médio (Pibic-EM) na UFSC. Para

" Financiamento do CNPq. Trés programas compdem a ICJ: o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica para o Ensino Médio (Pibic-EM); o Programa de Iniciagdo Cientifica Junior (IC-Jr/FAPs); o Programa
de Iniciagdo Cientifica da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (PIC/Obmep).

2 Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Florianépolis, Santa Catarina, Brasil.
b Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Florianépolis, Santa Catarina, Brasil.
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isso, realizamos a analise documental de leis, pareceres, decretos, indicadores
de fomento e relatorios do CNPq e da Institui¢do de Ensino Superior (IES)
onde foi realizada a pesquisa. Em relagdo a convergéncia desses dois principais
orgaos de fomento a pesquisa do pais na formagao inicial de pesquisadores e
professores e na indugdo da aproximagao entre a Educag@o Superior (ES) e a EB,
adiantamos que as razdes para isso estdo: na melhoria dos niveis de permanéncia
e no sucesso dos alunos da escola publica; no desenvolvimento do gosto pela
ciéncia; na identificagdo precoce de novos talentos para a area cientifica e na
redu¢do do Tempo Médio de Titulagdo (TMT) de mestres e doutores. Na UFSC,
a ndo utilizac¢do de todas as bolsas do Pibic-EM aponta a tendéncia de refluxo
ou, no limite, até a extingdo do Programa.

Em termos especificamente do campo de pesquisa empirica, esta foi realizada
em quatro dos cinco campi* da UFSC, localizados na cidade de Florianopolis
(campus central), Ararangua, Curitibanos e Joinville. No periodo de 2010 a 2015
foram concedidas 262 bolsas do Pibic-EM, sob a responsabilidade da Pro-Reitoria
de Pesquisa — Propesq (PROPESQ/UFSC) desta IES, para 15 escolas publicas.
A pesquisa abrangeu dez destas 15 escolas, sendo: duas federais, sete estaduais
e uma municipal. Nesses campi e nessas escolas, realizamos 46 entrevistas
semiestruturadas com bolsistas, orientadores da UFSC, coorientadores/professores
da escola e coordenadores do Programa vinculados a IES. Nesse texto, contudo,
as entrevistas ndo sdo foco de andlise.

Aqui consideramos ser necessario fazer um detour, uma vez que partimos do
pressuposto de que, para compreendermos o objeto em analise, o Pibic-EM,
necessitamos resgatar o processo historico de constituigdo das politicas publicas
de formacao de pesquisadores no pais, implicando abordar as decisdes a respeito
das bolsas e dos financiamentos a pesquisa por parte dos diferentes Governos que
assumiram o comando do pais no periodo entre 1951 e 2015. Entendemos que esta
politica particular do Pibic-EM somente pode ser compreendida e justificada se,
na perspectiva da totalidade histdrica, a inserirmos no plano mais geral daquilo
que se processou, no tocante a bolsas e demais financiamentos, por parte dos
orgdos de fomento e avaliagdo nessas Ultimas seis décadas.

Assim, baseando-nos em Schwarcz e Starling (2015), consideramos ser necessario,
em relacdo a IC e a ICJ, “puxar o fio do comego dessa historia”, para entender
como o Programa ¢é “produtor de codigos, costumes e habitos” (p. 51). Nessa
perspectiva passaremos agora a abordar a politica publica de iniciag@o e fomento

2 Atualmente a UFSC conta com quatro campi. O campus de Blumenau ndo estava constituido no periodo
da pesquisa.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.26, n. 98, p. 133-162, jan./mar. 2018



Iniciagio Cientifica Jinior: desafios a materializacdo de um circulo virtuoso 135

a pesquisa, desde a criacdo do CNPq e da Capes, para, em subitem posterior,
tratar da especificidade da IC e do Pibic-EM na UFSC.

Nesse contexto, a preocupagdo com a IC nao € nova no Brasil. Porém, como
ocorreu com outras decisoes e implementagdes historicas, pioneiras, relacionadas
a educagdo no pais, em termos de politicas publicas, o comego foi “por cima”,
isto é, pela educagdo superior’. Este movimento pode ser observado também
em relagdo ao Pibic, com a IC, em geral, e, particularmente, com a ICJ, cujo
programa objetiva conceder bolsas aos alunos da EB. Contudo, antes de entrar na
especificidade da nossa investigacdo, relacionada ao ICJ, historicizamos alguns
passos, movimentos e decisdes anteriores em torno da IC e do Pibic na ES.

2 Dainiciacao cientifica “tradicional” a ICJ

Por meio de programas institucionais, desde sua criagdo em 1951, o CNPq concede
bolsas de IC. A IC foi institucionalizada com a finalidade de possibilitar a formagao
inicial de graduandos no exercicio da investigagdo, incentivando a pesquisa
sob a orientagdo de investigadores, sendo considerado um “programa original,
desconhecendo-se forma similar em outros paises” (MARCUSCHI, 1996, p. 6).
Esse era o principal meio de selecdo de jovens pesquisadores que consolidariam
sua formacdo, desenvolvendo investigagdes nos Institutos de Pesquisa* e nas
poucas universidades existentes. A razdo da maioria das bolsas serem de IC ¢
que ndo se contava ainda com programas de pds-graduagio consolidados no pais.

Ao procurarmos dados a respeito da IC, constatamos que, no periodo de 1951 a
1963, o CNPq néo os apresenta, especificamente, sobre o nimero de bolsas de
IC concedidas, contabilizando todas as bolsas como formagdo no pais. Assim,
no Governo Vargas (1951-1954) houve, logo no segundo ano, um aumento de
93% no niimero de bolsas no pais. No entanto, em 1953 constata-se uma queda
de 20%, em relagdo ao ano anterior. Posteriormente, com a crise politica gerada
pelo suicidio de Vargas e expressa também nos Governos de curta duragdo de

3 Por mais que esta situagdo seja de dominio publico, nunca é demais ressaltar que a educacdo brasileira, por
centenas de anos, esteve nas mados de congregagdes, como os jesuitas, franciscanos, beneditinos, carmelitas,
oratorianos, mercedarios e capuchinhos, que atuaram de forma dispersa e descontinua, sem o apoio oficial.
Nesse contexto, no entanto, foram os jesuitas que atuaram de forma mais orgénica e exerceram o monopoélio da
educagdo nos dois primeiros séculos da colonizacdo. Até a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, o que
se fazia em termos de educacdo pendia mais para missdo do que para educacdo/instrucdo publica. O descaso
com a EB e a proibicdo de que na Col6nia se implementasse a ES faziam com que apenas alguns pudessem
atravessar o mar e realizar seus estudos em universidades europeias. E com a chegada da familia real, 1808, que
sdo criados os primeiros cursos superiores e passam a ser formalizadas e implementadas normatiza¢des para a
educacdo fundamental e média, predominando a perspectiva do descompromisso do poder central com esta
responsabilidade. Para um detalhamento deste histérico, ver, entre outros, Saviani (2014).

IS

Weber (2011) enfatiza a questdo de que a pesquisa, no Brasil, antes de ser desenvolvida nas universidades
— especialmente devido a inexisténcia destas — era pratica comum nos Institutos de Pesquisa.
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Café Filho (1954—-1955) e Nereu Ramos (1955-1956), constatamos diminuig@o
anual de 1% no numero de bolsas em 1955 e 1956, respectivamente (Cf. Tabela 1).
Com a posse de Juscelino Kubitscheck (1956-1961) e sua politica, de carater
desenvolvimentista, houve um aumento no nimero de bolsas nos trés primeiros
anos e um refluxo nos dois ultimos anos. Numericamente esse processo se traduz
pelos seguintes percentuais’: a) nos trés primeiros anos de Governo, um aumento
respectivamente de 123%, 1% e 9%; b) nos dois ultimos anos uma queda de
2% ao ano. No Governo Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964)
houve ampliagdo no numero de bolsas, em percentuais de 11% em 1961 e de
17% em 1962. Em resumo, nos primeiros 12 anos de criagdo do CNPq houve
uma instabilidade nos investimentos em bolsas no pais, em razao do inicio de
uma politica de Estado articulada para a area da Ciéncia e Tecnologia (C&T),
paralelamente a instabilidade politica, caracteristica daquele periodo.

Tabela 1. Evolucdo do nimero e percentual de bolsas de formacéo no pais, 1951-1962.

Ano Numero %
1951 75

1952 145 93
1953 116 -20
1954 115 -1
1955 114 -1
1956 254 123
1957 256 1
1958 280 9
1959 274 -2
1960 269 -2
1961 299 11
1962 349 17
TOTAL 2.546

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)°.

> Este movimento de forte investimento inicial seguido de diminuicdo e até decréscimo orcamentario, no
nivel micro, da distribuicdo de bolsas de formacdo no pais, pode ser observado também em outras frentes
do Plano de Metas de JK, excetuando-se algumas areas como exemplarmente foi o caso da construgdo de
Brasilia. O forte endividamento e dependéncia externa do Brasil em relagdo a ouros paises do eixo dinamico
do capital foi determinante na necessidade de priorizagdo de areas ou frentes de investimentos (SCHWARCZ;
STARLING, 2015).

ES

Astabelas 1,2, 3,4, 5 e 6 e o gréfico 1 foram elaborados a partir de informagdes do site http://centrodememoria.
cnpg.br/Fombols.html, em 2017.
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Nos trés primeiros anos do Governo Militar (1964—1985), as bolsas de IC’
tiveram uma trajetoria de crescimento, em relagdo ao ultimo ano do Governo
Jodo Goulart (1961-1964), porém, apos 1967, ocorreram oscilagdes, como
podemos observar na Tabela 2 apresentada mais adiante. A partir de 1969 o
nimero de bolsas de formacao e qualificacdo passou para 500, ultrapassando as
373 de IC (representando 57% e 43% do total respectivamente). Esse quadro
de crescimento de ambas as modalidades e de priorizagdo da P6s-Graduagdo
(PG) prosseguiu até o final desse governo, que concebia a C&T como fator
de desenvolvimento, com 1.321 (crescimento de 437%) bolsas de IC e 5.378
de formagao e qualificacdo (crescimento de 4.005%) em 1984 (Cf. Tabela 2).
Dessa forma, podemos constatar que a politica de formacao do pesquisador
foi direcionada, precipuamente, para a pds-graduagdo em nivel de mestrado e
doutorado. Evidenciou-se, no Governo Militar, “o carater estratégico da C&T
para o desenvolvimento econdomico do pais com a criacdo do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT) e da inser¢do da drea
no I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) e nos objetivos do Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED)” (OLIVEIRA, 2003, p. 12), com destaque
para a politica de formagdo de professores/pesquisadores para a Educagao
Superior. Segundo Amancio, Mendonga e Cazar (1996, p. 180), nesse contexto,
o Governo Militar, por meio do “Plano de Metas e Bases para acdo do Governo
(1970-1972)”, ja demonstrava a tendéncia de desenvolver a educacao cientifica
“o mais breve possivel” no Ensino Médio (EM) com a finalidade de descobrir
“vocag0es para a pesquisa’.

Para a compreensdo desse momento historico ¢ importante ter presente que a
despeito da Capes ter sido criada em 1951, entre este ano e o de 1964, este 6rgéo
responsavel pela PG stricto sensu fez parte da estrutura do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)®. Com o Governo Militar a Capes
ganhou novo status, passando a ser responsavel pela organizagao e fomento da PG,
concebida como estratégia acessoria ao plano de desenvolvimento de um “Brasil
grande”. Nesse contexto, foi publicado o Parecer n° 977/1965, denominado Parecer
Sucupira’, institucionalizando oficialmente a PG stricto sensu, no Brasil (CURY,
2005). Embora inicialmente a principal preocupacio da Capes fosse a formagao
do professor, com o tempo a formagao de pesquisadores veio ganhando primazia.

7 As bolsas da modalidade formacgao e qualificagdo compreendem o doutorado, doutorado sanduiche e o
mestrado. A partir de 1964, o CNPq passa a contabilizar as bolsas de IC separadamente das outras modalidades.

8 Atualmente a denominacao INEP permanece, porém acrescida do nome do educador Anisio Teixeira.

9 Com o parecer Sucupira, institucionalizou-se no Brasil a PG stricto sensu (mestrado e doutorado) voltada
a formacdo de professores e pesquisadores para ES e a PG lato sensu destinada a especializagdo/
aperfeicoamento profissional. O relator do Parecer n° 977/65 Newton Lins Buarque Sucupira teve como
principal referéncia o modelo de PG norte-americano. Acesso a verséo integral do parecer em Almeida
Junior et al. (2005).
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Tabela 2. Evolucdo do nimero e percentual de bolsas de formacdo no pais, 1963-1984.

Ano 1C/% Formacao E Qualificacdo %
1963 246 131

1964 157 -36 72 -45
1965 251 60 91 26
1966 357 42 142 56
1967 426 19 188 32
1968 399 -6 289 54
1969 373 -6 500 73
1970 378 1 695 39
1971 427 13 971 40
1972 522 22 1.038 7
1973 610 17 1.236 19
1974 600 -2 1.394 13
1975 562 -6 1.651 18
1976 845 50 2.536 54
1977 878 4 2.806 11
1978 837 -4 3.219 15
1979 877 5 3.523 9
1980 1.079 23 3.695 5
1981 1.052 -2 3.876 5
1982 1.274 21 4.544 17
1983 1.175 -8 4.947 9
1984 1.321 12 5378 9
TOTAL 25.967 42.809

Fonte: Elaboado pelos autores (2017).

A partir do Governo José Sarney (1985-1989), com o estabelecimento da Nova
Republica, as bolsas de IC tiveram um crescimento acentuado, passando de 1.321
bolsas no ultimo ano do governo anterior para 6.349 (387%) em 1989. Ja as
bolsas de formagdo e qualificagdo continuaram sua trajetéria de crescimento,
porém, este foi menor, passando de 5.378 em 1984 para 10.361 em 1989 (93%),
reduzindo, desse modo, a diferenca em 18 pontos percentuais entre as bolsas de
PG (de 80% para 62%) e de IC (20% para 38%), conforme a Tabela 3. Esses dados
demonstram que houve, no Governo da chamada Nova Republica, a continuidade
da politica de prioriza¢do da formacdo inicial de pesquisadores na PG'°, embora
em menor nivel, com o aumento do niimero de bolsas de IC.

1% Essa politica estava sintetizada nos Il e Il Planos Nacionais de P6s-Graduagdo (PNPG) e concretizou-se na
criagdo de boa parte dos cursos de mestrado e doutorado (MACHADO, 1999).
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Na década de 1990, no Governo Collor'! de Mello (1990-1992) e de Itamar
Franco (1992—-1994), foi criado o Pibic, por meio da Resolu¢do Normativa (RN)
n° 005/1993, buscando consolidar a IC como uma das politicas prioritarias na
formagdo de pesquisadores. Anteriormente, a IC era administrada somente pelo
CNPq, com as solicitagdes de bolsas feitas pelos pesquisadores via demanda
balcdo/bolsas quotas'?. A criagdo do Pibic objetivou o “envolvimento dos
estabelecimentos de ensino, enquanto institui¢ao, no aperfeigoamento do Programa”
(MACCARIELO, NOVICKI; CASTRO, 2002, p. 87), possibilitando as institui¢des
um meio de formular politicas de pesquisa para a graduagao.

Uma das formas de materializacdo dessa tendéncia foi o aumento do nimero de
bolsas de IC, passando de 6.349 em 1989, para 15.131 em 1994, com um acréscimo
de 138%. Esse crescimento pode estar relacionado a “propria normatizacdo do
PIBIC [...] uma vez que por meio delas (RNs) todas as IES tiveram a oportunidade
de requerer” (SILVA, 2012, p. 74) diretamente as bolsas. O nimero de bolsas de
IC desses primeiros cinco anos da década de 1990 superou os 26 anos anteriores,
com o total de 56.448 (1990-1994) e 45.240 (1963—-1989) respectivamente. Com
essa trajetoria houve uma quase equalizagdo do ntlimero de bolsas entre a graduacao
e a pos-graduacio, pois o quantum de bolsas de formagao e qualificacdo era de
15.630, representando 51% do total no ltimo ano do Governo Itamar Franco
(Cf. Tabela 3). Dessa maneira, apontando um novo delineamento na politica de
formacao do pesquisador por parte do CNPq, passando a ser também prioritaria
a IC, com a finalidade de preparar os discentes para que chegassem a PG com
conhecimento tedrico-metodologico para desenvolvimento de pesquisas.

No Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC/1995-2002) prevaleceu a
perspectiva de que a educagdo e o desenvolvimento cientifico-tecnolégico sdo
formas de propiciar maior competitividade a economia do Brasil. Nesse contexto,
a IC consolidou-se como prioridade, mesmo com as oscilagdes do periodo, com
18.864 bolsas em 2002, representando uma ampliagao de 25% em relagdo a 1994.
Com esse crescimento, a participagdo da IC aumentou 62% no total de bolsas
no pais e as de formagdo e qualificacdo diminuiram para 38% em 2002, como
podemos observar na Tabela 4.

" Nesse Governo, com a utilizacdo de uma retérica neoliberal que defendia o Estado Minimo, consolidou-se o
desmonte do sistema de pesquisa, com a diminuicdo dos investimentos e a indu¢do para que o setor produtivo
e institutos de pesquisa fiquem encarregados pelo desenvolvimento C&T. A excecdo foi a manutengdo e o
aumento dos investimentos na formacdo de professores/pesquisadores. O CNPq correu o risco de ser extinto
e 0S recursos para investimentos em pesquisa praticamente inexistiram (GUIMARAES, 2001).

2 Concedidas diretamente aos pesquisadores/coordenadores com projetos de pesquisa aprovados pelo CNPq.
Essa modalidade integrada aos projetos de pesquisa tem como peculiaridade “que o préprio pesquisador/
orientador é o responsavel pela sele¢do, acompanhamento e avaliagdo” (PIRES, 2008, p. 78).
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Tabela 3. Evolucdo do nimero e percentual de bolsas de formacdo no pais, 1984-1994.

Ano IC/% Formacao E Qualificacdo %
1984 1.321 5378

1985 1.600 21 5.558

1986 1.510 -6 5.938

1987 3.921 160 7.833 32
1988 5.893 50 9.293 19
1989 6.349 8 10.361 11
1990 7.548 19 12.800 24
1991 9.117 21 14.178 11
1992 11.440 25 13.860 -2
1993 13.212 15 14314

1994 15.131 15 15.630

TOTAL 77.042 115.143

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Tabela 4. Evolucdo do nimero e percentual de bolsas de formagao no pais — 1994-2002.

Ano 1C/% Formacéo E Qualificacdo %
1994 15.131 15.630

1995 18.790 24 18411 18
1996 18.761 -1 16.274 -12
1997 18.856 1 14.748 -9
1998 17.533 -7 12.780 -13
1999 17.120 -2 11.417 -10
2000 18.483 8 11.361 -1
2001 18.778 2 11.641 2
2002 18.864 -1 11.437 -2
TOTAL 162.316 123.699

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003—2010) manteve o percentual de 62%
das bolsas de IC no total das bolsas voltadas para a formagao do pesquisador no
pais, em comparac¢ao com o ultimo ano do governo anterior. Porém, houve um
aumento de 63% no nimero de bolsas de IC em 2010, em relagdo a 2002, chegando
a30.826 bolsas (Cf. Tabela 5). Esse crescimento pode ser explicado pela politica
de inclusdo social do Governo e pela busca de identificar precocemente jovens
talentos, possibilitando ao bolsista de IC “condi¢Ges para participar e desenvolver
projetos que contribuam para alavancar a economia do pais nas diferentes areas
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do conhecimento, de modo que tal processo possa auxiliar o aluno a tornar-se
um profissional qualificado em menor tempo” (SANTOS, 2013, p. 52), sendo
produtivo por mais tempo. Para este aumento, foi relevante a criagao da ICJ
em 2003, normatizada pela RN n° 017/2006, em seu Anexo V (CNPq, 2006a)
que, em parceria com as Fundac¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs),
passou a conceder bolsas pelo programa IC-Jr aos estudantes do EM e Ensino
Fundamental (EF), com o objetivo de propiciar opgoes de educagao cientifica e
tecnologica desde a EB. Ainda observando a Tabela 5, constatamos que a IC]J teve
varias oscilagdes no niumero de bolsas, no inicio de sua implementacao, porém,
comparando as 377 bolsas de 2003 com as 4.053 em 2010, houve um crescimento
de 975%. Além disso, em 2010, o CNPq langa o Pibic-EM (CNPq, [201-?b])"*
para o desenvolvimento de projetos de educacao cientifica com estudantes do EM
e em parceria com as IES. Sendo assim, um dos diferenciais do Governo Luiz
Inacio Lula da Silva, em relagdo aos anteriores, foi a implementagdo da IC na EB.

O Governo Dilma Rousseff (2011-2016), por sua vez, deu continuidade a essa
politica de priorizacdo da IC com um aumento de 45% nessa modalidade de bolsas,
totalizando 211.490 em 2015. Dessa forma, em 2015, o percentual de participagao
da IC, em relacdo as outras modalidades de bolsas de formagdo e qualificacdo,
era de 65%. O aumento percentual das bolsas de ICJ, de 163% (10.672) em 2015,
em relag@o ao ultimo ano do governo anterior, foi determinante nesse quadro
(Cf. Tabela 6). Diante desse contexto historico de uma politica de priorizagdo e
expansdo da IC para a EB, podemos afirmar que, hoje, se consubstancia como
politica de Estado'. E uma das razdes para esse destaque e para a expansdo da
IC ¢ anecessidade do pais de alcangar melhores indicadores de desenvolvimento
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C, T & 1), preparando os jovens para a
incorporagao e o manejo das novas tecnologias e para seguir a carreira académica
ou cientifica.

A amplitude da ICJ, alcangada em apenas 13 anos de existéncia, em comparacao
com a IC, na graduagdo, pode ser constatada no Grafico 1. Com uma participagdo
inicial de 2%, passou para 28% em 2015, com algumas oscilagdes no periodo de
2003-2015, mas prevalecendo o crescimento no total das bolsas de IC. O valor
de R$ 100,00 das bolsas de ICJ, comparativamente ao valor de R$ 400,00 da

3 O valor da bolsa Pibic-EM desde sua criagdo em 2003 até os dias atuais mantém-se com o valor de R$
100,00 mensais. Sao critérios para concessao: estar regularmente matriculado em escolas publicas do ensino
fundamental (82 série ou 9° ano) e médio (12 e 22 séries); ndo possuir vinculo empregaticio; ter frequéncia
igual ou superior a 80%; apresentar histérico escolar; e dedicar no minimo oito horas semanais para as
atividades do projeto (CNPq, 2006, [201-?a], [201?b]). O Pibic-EM segue a mesma normativa da IC-Jr/FAPs,
conforme RN-17/CNPq (2006a).

™ Com o Governo Michel Temer (2016— ) e suas politicas restritivas, embora ndo tenhamos dados até o
momento, precisamos relativizar essa afirmagéo.
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Tabela 5. Evolucdo do nimero e percentual de bolsas de formacao inicial no pais —

2002-2010.

Ano IC % Ic) % Total % szlri'f‘;:::;:%
2002 18.864 18.864 11.437

2003 18.238 -3 377 18.615 -1 11.855 4
2004 19.255 6 1876 397  21.131 13 12.982 9
2005 19.912 3 1272 32 21184 1 14.133 8
2006 20.704 4 787 38 21491 1 15.408 9
2007 21.025 2 3138 299 24163 12 16.049 4
2008 22.006 5 3.878 24 25884 7 17.000 6
2009 24.043 9 2.464 36 26507 2 18616 10
2010 26773 11 4.053 65 30.826 16 19.213 3
TOTAL  190.820 17.845 208.665 136.693

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Tabela 6. Evolucdo do ndmero e percentual de bolsas de formacao inicial no pais,

2010-2015.
Formacao E
L) L) o,
Ano IC % 1CJ % Total % Qualificacio %
2010 26.773 4.053 30.826 19.213
2011 25.580 -4 7.237 79 32.817 6 20.540 7
2012 28.414 11 7.977 10 36.391 11 19.238 -6
2013 26.668 -6 9.334 17 36.002 -6 17.749 -7
2014 26.970 1 10.095 8 37.065 3 17.701
2015 27.717 3 10.672 6 38.389 4 17.356 2
TOTAL 162.122 49.369 211.490 111.797
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
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Grafico 1. Participacdo percentual da ICJ no total das bolsas de IC, 2003-2015.
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
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IC na graduagao — diferenca de 300% —, ajuda a explicar essa tendéncia, pois os
investimentos necessarios na IC voltada para a EB sdo muito menores. Ademais,
os dados revelam que a IC na graduacao e, nos ultimos anos, a ICJ tem despertado
o interesse dos estudantes pela pesquisa (SANTOS, 2011).

3 AICJ e a convergéncia entre o CNPq e a Capes

A IC, como uma preocupacio que passa a incorporar os alunos da EB, pelo
CNPq, no Brasil, € recente. No entanto, na revisao de literatura sobre o assunto
detectamos que, em 1986, foi criado, na Escola Politécnica da Satde, Joaquim
Venancio/Fundagdo Oswaldo Cruz (EPSJV/FIOCRUZ), o Programa de Vocagao
Cientifica (Provoc), considerado o primeiro programa voltado a IC, no EM do
Brasil, com a finalidade de propiciar a formagao inicial de jovens estudantes na
area cientifica (EPSJV, [200-?]). A partir dessa experiéncia de vanguarda foi criada,
pelo CNPq, a ICJ — com os programas: IC-Ji/FAPs; Pibic-EM; o PIC-Obmep"
— e pela Capes, o Programa Bolsas Jovens Talentos para a Ciéncia (PJT-IC)'.

No Brasil, a desigualdade continua sendo determinante para o nivel de acesso,
a permanéncia e o sucesso escolar dos alunos oriundos da “classe que vive
do trabalho” (ANTUNES, 2003), pois, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2014, 55% dos jovens de 14 a 17 anos
frequentavam o EM em 2013, sendo que 42% ainda estavam no EF ou nédo
estavam frequentando a escola (IBGE, 2015). Nos tltimos anos esta havendo
uma progressiva ampliacdo do acesso. Por exemplo, como em 2013 o0 acesso ao
EM era de 55%, aumentou em 11 pontos percentuais a0 compararmos com 0s
44% de 2004. Porém, essa melhora “ndo eliminou os problemas relacionados a
qualidade do ensino” (ZAGO, 2006, p. 232), interferindo nas expectativas dos
jovens em relacdo a entrada e permanéncia na ES. Nesse contexto, no Brasil,
em geral, alunos das classes populares ndo almejam o ingresso na ES, pois é fato
historico que a universidade faz parte da vida de quem ndo depende apenas do
seu trabalho para garantir o seu sustento ¢ o da sua familia. Em uma sociedade
em que a ES € um privilégio de poucos, a maioria abre mao de ingressar nas IES
em virtude da tradigdo historica de exclusdo. Indicadores sociais do INEP, de
2012 (FPA, 2014), apontam que 34% dos jovens de 18 a 24 anos concluiram o

> O PIC-Obmep é uma parceria do CNPg com o Instituto de Matemaética Pura e Aplicada (IMPA), que oferece
bolsas para estudantes premiados na Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (Obmep) e
tem por finalidades: “fortalecer o ensino de matematica nas Escolas Publicas; motivar os alunos na escolha
profissional pelas carreiras cientificas e tecnolégicas; despertar nos alunos o gosto pela matemética e pela
ciéncia em geral.” (CNPq, [201-7a]).

6 O PJT foilangado em 2012 pela Capes com o objetivo de “preparar os estudantes para” o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), Pibic e o Programa Ciéncia Sem Fronteiras (CAPES, 2014).
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EM, e 21% tiveram acesso a ES, ou seja, 45% dos jovens em idade de acessar a
ES ndo tiveram essa oportunidade por néo terem finalizado o EM"7.

Nesse contexto, uma das razdes para a criagdo e expansao da ICJ € a necessidade
de desenvolver nos jovens o gosto pela ciéncia, de identificar, precocemente!s,
talentos potenciais e de suscitar o desejo de seguir a carreira académica e
cientifica em jovens estudantes de escolas publicas, pois, “se comegarmos a
trabalhar com o jovem bem cedo, quando ele est4 ingressando no ensino médio,
teremos mais condi¢des de estimular, incentivar e dar o apoio necessario para
que ele comece a construir sua carreira profissional” (FERREIRA, 2010, p. 49).
Logo, “essa iniciativa visa a manter uma parcela da juventude na escola por um
nimero de anos maior, qualificando-a e estimulando-a para esse conhecimento”
(BONELLLI, 2010, p. 107). Ainda existem areas de formagao e pesquisa, como as
engenharias, no Brasil, nas quais hé caréncia de académicos e de profissionais, e
a implementagdo da ICJ visa a criar também o interesse pela area.

Esse processo, entretanto, somente pode ser compreendido se tivermos presente
a implementag¢do da PG stricto sensu, a forma como esta veio sendo avaliada e
financiada e a relagdo da formaga@o de mestres e doutores com o tempo ou aquilo
que se consagrou nos processos avaliativos como Tempo Médio de Titulagdo
(TMT). Se falavamos que a IC € uma preocupacao recente, a questdo da existéncia
de um sistema de PG ndo ¢ diferente.

Como vimos anteriormente, o Regime Militar visualizou na Capes um 6rgao
auxiliar para a consecu¢@o das metas de um “Brasil grande”. Mas é somente
com a transformacdo da Capes em Fundacao, no inicio da década de 1990, que
esta conta com a autonomia que ultrapassa a autonomia universitaria, prevista
constitucionalmente. Na verdade, a Capes, ao ser responsabilizada pela elaborago
dos Planos Nacionais de Pos-Graduagdo (PNPGs), a partir da década de 1970, e de
acoplar o financiamento a avaliacdo, no final dos anos de 1980 e inicio de 1990,
assume uma forma de atuagdo que a caracteriza muito mais como uma agéncia
reguladora (SGUISSARDI, 2013), do que, propriamente, como uma “Coordenagao”
(denominag@o que substituiu “Campanha”, ainda nos primérdios da Instituigao).
O concreto € que, ao juntar a avaliagdo e o financiamento, a Capes avocou a
si a responsabilidade de avaliar e financiar a PG, sendo que, gradativamente,

7 Em relagdo ao ingresso na ES algumas mudancgas podem ser constatadas a partir das politicas de agdes
afirmativas. Sdo poucos os dados disponiveis ainda a este respeito. Esta mudanca, contudo, nao foi/é
suficiente para inverter a tendéncia.

'8 Ao falarmos “precoce”, aqui referimo-nos ao fato que houve uma antecipagdo, na Ultima década, da formacgao
inicial de pesquisadores a partir da EB com a ICJ, uma vez que anteriormente predominava a iniciagéo a
formacdo de pesquisadores na universidade.
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a avaliacdo foi sendo descaracterizada da sua fungao formadora, ganhando
supremacia a classificagdo e os rankings, com compensagoes aos Programas de
PG que alcangassem as metas e prejuizos, em forma de niimero de bolsas e de
outros financiamentos, aqueles que ndo satisfizessem os critérios daquele tipo
de avaliagdo. E um dos indicadores passou a ser o TMT, traduzindo-se em dois
(2) anos para concluir o mestrado e quatro (4) para o doutorado. Isto ¢, de um
tempo laxo passa-se a um tempo mais restrito e regulado.

Ora, esta questio do tempo, nas primeiras décadas de existéncia e funcionamento
da PG, era bastante relativizada, inclusive com mestres e doutores alargando
excessivamente 0s prazos para concluir seus trabalhos, e muitos sequer concluiram
seus cursos, ao nao defenderem suas dissertacdes e teses. Em periodo mais
recente, nomeadamente a partir dos anos de 1990, a acoplagem da avaliag¢do ao
financiamento tornou mais draconianas as exigéncias e as consequéncias em termos
de o pds-graduando concluir ou ndo o curso, uma vez que a recompensa-puni¢ao
para o estudante, para o curso, para seu orientador, decorria do resultado do
ingresso e da conclus@o do curso. Enfim, o fluxo precisava ser mantido.

Como podemos verificar, ha um aligeiramento!® na formagdo de pesquisadores e
de outros profissionais, com o consequente aumento do nimero de investigadores
e do seu tempo de atuagdo. Esse processo evidencia a convergéncia “entre o
implementando anteriormente pela Capes com o Processo de Bolonha®® em termos
da politica de reduc¢ao do tempo de formagao de pesquisadores e do predominio da
16gica do produtivismo académico” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2014, p. 98), com a
finalidade de determinar uma temporalidade mundial (NERAD; HEGGELUND,
2008) em detrimento dos tempos locais e individuais. Desse modo, ao priorizar
a quantidade e a diminui¢@o do tempo de formacao dos pesquisadores — eis 0
aligeiramento! —, € que se espera que estes, cada vez em tempo mais reduzido,
possam disputar postos no mercado de trabalho e inserir-se em processos de
pesquisa e inovacgao tecnologica. E isto tanto vem ao encontro da “agenda
globalmente estruturada para a educagdo” (DALE, 2001) quanto intensifica uma
das facetas do produtivismo académico e de um particular “capitalismo académico”
(RHOADES; SLAUGHTER, 2004; PARASKEVA et al., 2009) dominante

' Entendemos por “aligeiramento” a antecipagdo do processo de iniciacdo a formagdo de pesquisadores
desde a EB, de um lado, e, de outro, a reducdo do tempo de formacdo de mestres e doutores (TMT). De
acordo com Duarte (2012) as politicas educacionais atuais, “tém apontado para um aligeiramento da
formacao intelectual” dos educadores e pesquisadores, contribuindo “para uma visivel perda na qualidade
da formacdo tedrica destes profissionais” (p. 82). Esta politica indutiva tem trazido implicacdes como o
"mal-estar provocado pelo fetiche do conhecimento-mercadoria e seu canto da sereia — o produtivismo”
como se pode ver em Trein e Rodrigues (2011, p. 786).

2 para um aprofundamento sobre o Processo de Bolonha, ver Bianchetti (2015). Adicionalmente Moraes
(2006), aponta para a conciliacdo entre o projeto de universidade global expresso no Processo de Bolonha
e a politica para o ensino superior brasileiro.
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nas politicas para a ES, que prioriza a quantidade, seja no tocante a formagao
profissional, seja no que diz respeito a produgio académico-cientifica (MORAES,
2012). Nesse contexto produtivista e de precarizagdo do trabalho docente e de
pesquisa, Bosi afirma que as “IES no Brasil carecem de problematizagéo, reflexdo
e denuncias sistematicas” (2007, p. 1519).

Outra implicag@o desta redugdo do tempo de formagdo pode ser o “recuo da teoria”,
uma vez que nessa politica de tempo as possibilidades de reflexdo epistemologica
aprofundada ficam prejudicadas, prevalecendo “o ‘saber fazer’” (MORAES,
2003), consubstanciando a “regressdo tedrica”, com a “paralisia da critica” e a
“ultrapresentificacdo do hoje”, ndo se levando em consideragio o processo historico
de constitui¢do da realidade (WARDE, 2012), contribuindo para a predominancia
de “um utilitarismo que engole a imaginacao” (JACOBY, 2001, p. 230), sem contar
os prejuizos a uma formagdo de carater aprofundado e universalista.

Nesse contexto, ha um descompasso entre o tempo necessario para uma formagao
solida e ampla dos pesquisadores e o tempo que essa politica de estado normatiza,
institucionaliza e impde. Essa politica das institui¢oes, de Estado e dos Organismos
Internacionais (OI) condiciona a forma como o tempo deveria ser vivenciado,
pois, como assevera Aratjo (2011):

Neste periodo a interrogacao da articulac@o entre Estado e sociedade
e entre Estado e individuo faz-se através da interpelagdo do papel
do Estado na regulagdo do tempo: do tempo diario, definivel em
sentido métrico; do tempo de vida, definivel através das idades de
entrada, permanéncia e saida do sistema, e do tempo histdrico que,
na origem, definiria o primeiro horizonte da pratica politica (p. 21).

Nesse sentido, podemos dizer que o Estado brasileiro tem buscado estabelecer, com
elementos de formalidade, via inducao de politicas publicas, como a ICJ, que o
tempo de iniciar a pesquisa deva ser na EB, antecipando uma fase que antes ocorria
na graduac@o, atendendo aos ditames produtivistas do mercado e as diretrizes de
OI, demonstrando seu market-like bahaviors (RHOADES; SLAUGHTER, 2004,
p. 37) e impondo uma disciplina do tempo (THOMPSON, 1998).

E nessa conjuntura que se compreende que o CNPq e algumas FAPs, como
exemplarmente ¢ a FAP do Estado de Sao Paulo (FAPESP), passam a financiar
pos-graduandos. Paralelamente, primeiro aquele, depois estas, come¢am a ampliar
o leque de financiamentos, seja para pesquisadores de forma individual, seja para
grupos de pesquisa e, gradativamente, passam a formatar iniciativas, Programas
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para estimular, incentivar o engajamento de investigadores iniciantes, desde a
graduacgdo, como ¢ o caso do Pibic. Por meio deste, atribuia-se, em especial,
com a vinculagdo de graduandos a Projetos de Investigadores, bolsas a fim
de que, desde o curso de graduacdo, o estudante se iniciasse nos processos de
investigagdo, agregando-se aos trabalhos dos investigadores e seus grupos de
pesquisa. Com a institucionalizag@o e expansdo da IC ha, de certa forma, uma
remediacdo do TMT retirado do periodo de formagéo de mestres e doutores e
“verifica-se que o Programa de IC ¢é estratégico para indugdo ao produtivismo
académico na graduagdo” (SANTOS, 2013, p. 50), formando precocemente
jovens pesquisadores na graduagdo e na EB.

A partir dos anos 2000, mais duas iniciativas vao somar-se a IC como estratégias
para ampliar o leque de abrangéncia de formagdo de investigadores, com
repercussoes no tempo de treinamento, formagao, término dos cursos, a fim de que
o pos-graduando conclua seus cursos e se engaje cada vez mais cedo no mundo
da produgdo, agregando valor, seja ao seu salario, seja aos seus inventos, aos
produtos para serem incorporados no circuito da mercadoria, e tragam beneficios
para o (neo) trabalhador e o pais. Uma das iniciativas ¢ o Pibic-EM e, a partir de
FAPs, a IC-Jr. Por conseguinte, a politica aponta no sentido de inserir cada vez
mais cedo o jovem no savoir faire da investigacdo a fim de que ele, como esta
expresso pelo CNPq (2006b, [201-?b]), se instrumentalize para ingressar, com
maior “qualificacdo” em investiga¢do, na PG.

A outra iniciativa, mas que pode ser apreendida como complementar, foi a criagdo
da Nova Capes, a qual, conforme anunciado no site do 6rgio (www.capes.gov.br),
“além de coordenar o alto padrdo do Sistema Nacional de PG brasileiro também
passa a induzir e fomentar a formacao inicial e continuada de professores para
a EB” (LOPES; ENS 2013, p. 12488), por meio de programas como o Pibid e
o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor).
Desta maneira, passa-se a interferir na formagao, via indugio na investigacao,
seja diretamente pelas bolsas aos estudantes, seja pelo suporte a qualificagio
dos investigadores e a formagao de professores de todos os niveis, visando
expressamente a uma qualificacdo dos envolvidos nesse processo.

Em sintese, o CNPq, como um dos principais 6rgdos de fomento a formagao
de pesquisadores, privilegia, na década de 1990 e na primeira década do
atual, a concessao de bolsas de IC como estratégia de formagao inicial do
pesquisador, colaborando para a reducdo do TMT de mestres e doutores e
contribuindo para o estabelecimento da infraestrutura cientifica e tecnoldgica
do pais. Porém, ndo ha como deixar de perceber o quanto a questdo da
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diminuic¢ao do tempo para a formacao interfere na classificagdo dos alunos
para ingressar na PG, na classificacdo e no “rankeamento” dos Programas e na
consequente repercussdo nos financiamentos, bem como no proprio ranking
do pais, no conjunto dos paises que se submetem a mecanismos internacionais
de avaliagdo e classificacdo.

Dessa maneira, a politica do CNPq de investir na IC, inclusive na EB, e da
Capes, buscando a diminui¢do do TMT e de focar a atuag@o, a partir de 2009,
na formacao de professores para a EB, por meio do Parfor e do Pibid, aponta
para uma sintonia e articulacdo no aligeiramento da formacdo do professor
pesquisador e para uma convergéncia, que podemos caracterizar como sistémica,
de politicas direcionadas para a EB. Essa politica voltada para a EB e para maior
interacdo entre os niveis de ensino, no Brasil, ¢ ressaltada pelo ex-presidente
da Capes, Jorge Guimaraes, ao apontar que um dos critérios de avaliagdo ¢ a
integracdo dos PPG com a EB “e a formacdo de professores para esse segmento”
(CAPES, 2013). Por conseguinte, ha um aprofundamento da afirmagao de Pires
de que a “a Capes e o CNPq vao caminhando juntas na formulacao e execug¢do
de uma politica de formacdo de pesquisadores” (2008, p. 270).

De outro ponto de vista, contudo, o que se evidencia € que essa politica de
tempo pode estar em descompasso com a necessidade de cultivar a existéncia
de tempos experimentais, probatdrios nos diversos tempos e temporalidades de
formacao e constituicdo de uma carreira académica e cientifica. Dessa forma,
fica prejudicada a constitui¢do da IC como um tempo probatorio, composto
de processos e dindmicas que tém duragdes e temporalidades proprias, em
que o sujeito se relaciona com os outros. Essas interagdes com experiéncias e
temporalidades diferentes — orientadores, pos-graduandos, seus pares e familias
— sdo determinantes no caminho da materializa¢do da “confianga ontologica”
(GIDDENS, 1991, p. 84) e da construcao do habitus académico (BOURDIEU,
1974, 2011).

4 O Pibic e o risco de extingao do Pibic-EM na IES
pesquisada

A UFSC concede bolsas de IC com recursos proprios desde 1987, por meio das
Bolsas de Iniciacdo a Pesquisa (BIPI), regulamentadas pela Resolugdo n° 049/
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE)/1987. Em 1990, a IES aderiu
ao Pibic/CNPq. Com isso aumentou o numero de bolsas de IC, que era de 182
em 1987 para 403 em 1995, correspondendo a um crescimento percentual de
121%, como vemos na Tabela 7.
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Tabela 7. Pibic e BIPI IES: Distribuicdo do niumero de bolsas solicitadas e concedidas,
1987-1995.

Ano SoIch:;:’aldas Concedidas So:icl::stlag 3 Concedidas Total
1987 N/D 182 - - 182
1988 N/D 214 - - 214
1989 N/D 217 - - 217
1990/1991 263 220 239 50 270
1991/1992 229 220 153 97 317
1992/1993 237 220 293 100 320
1993/1994 245 130 387 173 303
1994/1995 217 130 490 273 403

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A partir do periodo 1995-1996, a UFSC fundiu o BIPI e o Pibic, por meio da
Resolugdo n° 032/CEPE/1995, atendendo a exigéncia do CNPq. No Grafico 2,
mais adiante, constatamos pequenas oscilagdes no nimero de bolsas de IC no
periodo de 1995 a 2004, com a média de 400 bolsas. Ja de 2005 a 2015 houve
uma trajetéria de crescimento, passando-se de 448 para 793 bolsas, um aumento
de 77%. Em 2005, a IES inclui as bolsas do Programa Institucional de Iniciag@o
em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagio (Pibiti?') — direcionadas a iniciagdo
dos discentes na area tecnoldgica e inovagéo de interesse do setor produtivo — no
computo geral das bolsas de IC, contribuindo para essa trajetoria de crescimento.
Além disso, a extensdo numérica da IC na IES ¢ maior do que apresentam esses
dados, pelos seguintes fatores: professores/orientadores bolsistas de Produtividade
em Pesquisa (PQ)* possuem projetos de investigagdo aprovados pelo CNPq, com
bolsas de IC agregadas; e em 2005 a UFSC criou o Programa Bolsista Voluntario
em Iniciagdo Cientifica® (UFSC, 2010), com 456 alunos voluntarios em 2016.

Outra questdo que chama atencdo, na Tabela 7 e no Grafico 2 apresentados,
diz respeito ao fato de que, desde o periodo de 1990-1991, em que foram
contabilizadas as solicitagdes, o nimero de bolsas de IC concedidas ¢ inferior
a demanda. Como exemplo, em 2015-2016 foram solicitadas 1.256 bolsas ¢

21 O PIBITI, criado em 2005, no Governo Lula da Silva, é normatizado pela RN n° 017/2006, Anexo VI. O PIBIT
possui a finalidade de “estimular estudantes do ensino técnico e superior ao desenvolvimento e transferéncia
de novas tecnologias e inovagdo” (CNPg, 2006a), ou seja, “a finalidade do programa é enriquecer a capacidade
de inovagdo das empresas no pais” (SANTOS, 2013, p. 49).

22 Em 2016, a universidade pesquisada teve 430 professores/pesquisadores bolsistas PQ (UFSC, 2017).

2 Esse programa tem por objetivo “estimular estudantes da graduagdo que estdo desenvolvendo atividades
de pesquisa, sem terem sido contemplados com a quota de bolsas de IC". Assim, os alunos ndo recebem
bolsa, mas ao final da pesquisa é lhes conferido um certificado de participagdo (UFSC, 2010, p. 1).
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Grafico 2. Pibic/IES: Diferencas entre bolsas de IC solicitadas e aprovadas — 1995 a 2015.
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

concedidas 793, ou seja, houve uma demanda reprimida de 42%. No entanto,
mesmo diante do fato de apenas 3% dos 27.250 alunos da graduag@o presencial da
UFSC em 2015 participarem da IC, € consenso a sua importancia para a formacao
do pesquisador e para a inicia¢do na produc¢do do conhecimento, aprimorando a
“habilidade metodologica do aluno de graduagdo, a medida que aprende a lidar
com dados, tabelas, questionarios, teorias” (DEMO, 2009, p. 2).

O Pibic, como uma experiéncia exitosa na graduagdo, também poderia ter essa
repercussdo na EB e, assim, aprofundaria a relacdo das universidades com as
escolas de EB. Nesse sentido, desde o inicio dos anos 90 do século passado, Demo
(1990, 1997, 2009) discute a importancia da pesquisa como principio cientifico no
caminho da constru¢do do conhecimento e como principio educativo na direg@o
da formagdo do espirito cientifico na educagdo basica.

Na UFSC, o Pibic-EM estabeleceu-se, em 2010-2011, com 92 bolsas em cinco
escolas da rede estadual de ensino, duas da rede municipal € uma da rede federal.
No periodo de 2012-2013 foram utilizadas 87 bolsas. Ja no periodo de 2014-2015,
as bolsas implementadas baixaram para 83. Além do decréscimo de 35% no
numero de bolsas disponibilizadas no periodo 2010-2015, nem todas as bolsas
disponiveis foram utilizadas, havendo um saldo de 42 bolsas em 2010-2011,
de 13 no periodo de 20122013, e de quatro no ultimo periodo (2014-2015),
conforme podemos visualizar nas Tabelas 8, 9 e 10.
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Tabela 8. Pibic-EM na UFSC: nimero de bolsas distribuidas e concedidas por campi/
escola, 2010-2011.

EENIRE dis?r‘i)t:isdas U:I?:adsas ke
CAMPUS CENTRAL 99 61 38
Colégio de Aplicacéo 50 36 14
EEB Getulio Vargas 25 17 08
EEB Siméo Hess 18 05 13
EEB Jurema Cavalazzi 03 02 01
EEB lldefonso Linhares 03 01 02
CAMPUS ARARANGUA 25 22 03
EEB Profa. Maria Garcia Pessi 25 22 03
CAMPUS CURITIBANOS 10 09 01
Nucleo Municipal do Campo Leoniza Carvalho Agostini 05 04 01
Nucleo Municipal Getulio Vargas 05 05 0
Total 134 92 42

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Tabela 9. Pibic-EM na UFSC: nimero de bolsas distribuidas e concedidas por
campi/escola, 2012-1013.

Bolsas Bolsas

CAMP|/Escola distribuidas Utilizadas ~ >29°
CAMPUS CENTRAL 47 47 0
Colégio de Aplicacdo 37 37 0
EEB Getulio Vargas 06 06 0
EEB Siméao Hess 01 02 0
EEB Jurema Cavalazzi 01 01 0
EEB Altamiro Guimaraes 01 01 0
CAMPUS ARARANGUA 20 20 0
EEB Profa. Maria Garcia Pessi 20 20 0
CAMPUS CURITIBANOS 10 10 0
Nucleo Municipal do Campo Leoniza Carvalho Agostini 05 05 0
Nucleo Municipal Getulio Vargas 05 05 0
CAMPUS JOINVILLE 10 10 0
EEB Jandira D'Avila 07 07 0
EEM Deputado Nagib Zattar 03 03 0
Total 100 87 132

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

24 Essas 13 bolsas de saldo ndo foram redistribuidas para os/as campi/escolas.
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Tabela 10. Pibic-EM na UFSC: niumero de bolsas distribuidas e concedidas por
campi/escola, 2014-2015.

SANE Eecola dis?rci,ll)s:ii!as UtBi'I‘i)lsaa;as =HIED
CAMPUS CENTRAL 39 35 4
Colégio de Aplicacdo 33 31 2
EEB Getulio Vargas 06 04 2
CAMPUS ARARANGUA 23 23 0
EEB Profa. Maria Garcia Pessi 16 16 0
EEB Apol6nio Ireno Cardoso 07 07 0
CAMPUS JOINVILLE 25 25 0
EEB Jandira D'Avila 11 11 0
EEM Deputado Nagib Zattar 02 02 0
EEB Osvaldo Aranha 06 06 0
IFSC Joinville 06 06 0
Total 87 83 4

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Os dados das tabelas® mencionadas apontam uma tendéncia de “quase extin¢do”
do Pibic-EM na UFSC, situago oposta, por exemplo, a do Pibic da graduacdo, em
que a demanda de bolsas ¢ maior que a oferta. Entre as causas dessa situagdo estdo:
a baixa adesdo dos orientadores, que dispdem de pouco tempo para orientagao;
as limitadas formas de divulgag@o do Programa; a precaria infraestrutura fisica
e as limitadas condi¢des de trabalho dos professores, principalmente das escolas
estaduais e municipais.

Outra questdo que chama atenc¢do nos dados apresentados nas Tabelas 8, 9 ¢ 10
¢ a diminui¢do de cinco para duas escolas participantes no campus Central, com
a consequente diminui¢do de 61 (2010-2011) para 35 bolsas do Pibic-EM no
ultimo periodo (2014-2015), mesmo com o maior nimero de bolsas recebidas
pelo Colégio de Aplicagdo (CA). No periodo de 2013-2014, ha a adesdo do
campus/escolas de Joinville ao Programa, embora em 2014-2015, o campus de
Curitibanos ndo tenha aderido ao Programa. Tal cenario aponta que o “dever da
instituicdo” (MARCUSCHI, 1996, p. 5) esta fragilizado e exige articulagdes por
parte do CNPq e da Propesq, visando a evitar a extingdo do Programa.

% Em relagdo a 2016 embora ainda nédo se tenha dados sobre a utilizagdo, foram concedidas 89 bolsas do
Pibic-EM.
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5 Consideracgoes finais

Como vimos, desde a criagdo do CNPq em 1951 houve investimentos em bolsas de
IC. Porém, nessa trajetoria de investimentos na formacao inicial de pesquisadores
foram detectados avangos e recuos dependendo das prioridades dos Governos,
do contexto econdmico, politico e social do pais e do crescimento do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDTC). Um dos
destaques ocorreu no Governo Collor-Itamar que algou a IC a um programa,
com a criag¢do do Pibic, dessa forma, estabelecendo a IC como area prioritaria
de formagdo de pesquisadores.

No Governo FHC sdo introduzidas politicas de carater sistémico e aprofundadas
nos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff. Além, da priorizagdo da IC na
graduacdo, nas politicas, direcionadas para a aproximagao entre a ES e a EB, foram
destaques a criacdo da Nova Capes, em 2007, com as bolsas PIBID, PJT-IC, e do
CNPq, com as bolsas de ICJ, em 2003. Nesse aspecto, hd uma convergéncia das
diretrizes do CNPq e da Capes, voltadas para essa articulag@o entre as escolas e
as universidades. Agregue-se a estas iniciativas as FAPs que, em parceria com
0 CNPq, concedem bolsas de IC-Jr.

Em relacdo as motivagdes para criagdo da ICJ, em um ambiente de produtivismo
académico hegemonico, nas universidades e nos institutos de pesquisa, destaca-se
a preocupacao em descobrir talentos potenciais e incentivar os jovens a seguir
a carreira académico-cientifica ja na EB, aligeirando o ingresso dos estudantes
na graduagdo e pos-graduagdo, entre outros aspectos, visando a reduzir o TMT.
Essa busca de jovens talentos ¢ limitada a “poucas universidades e cursos de
PG”, voltados na atualidade para exceléncia académica (SAVIANI, 2010, p. 15).

Nesse sentido, a ICJ € uma politica focal e meritocratica (VALLE; RUSCHEL,
2009), orientada para a descoberta de jovens “talentos” nas escolas publicas. Diante
dessa logica meritocratica, as possibilidades de expansdo da ICJ sdo reduzidas.
Por outro lado, a necessidade de qualificar a EB, aumentando o niimero de
concluintes do EM, ¢ outra razdo para essa politica de aproximagao entre escola
e universidade e de fomento a ICJ, pois o nimero de estudantes que terminam
o EM na idade considerada apropriada ¢ menor do que o numero de vagas para
a ES. A perdurar essa situacao, a tendéncia ¢ a falta de estudantes para acessar
a graduacdo, portanto, de demanda qualificada para a PG, com repercussdo na
formacgdo de professores e pesquisadores.

Na UFSC a utilizacdo de todas as bolsas disponiveis e a ampliagdo do nlimero
delas é um dos desafios para os formuladores dessa politica, da coordenagdo do
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Pibic-EM, dos professores orientadores e das escolas, pois o nimero meédio atual,
de 87 bolsas usadas, atendia, em 2011, somente 0,03% do total de 250.780 alunos
do EM no estado de Santa Catarina (COSTA, 2013). Assim, o Pibic-EM “da
oportunidade apenas a um grupo seleto, aqueles selecionados para o privilégio de
viver essa experiéncia — que obviamente ndo estd difundida no ensino médio de
maneira geral” (BONELLI, 2010, p. 111). Um dos riscos € o isolamento, ou seja,
o Pibic-EM, se for operacionalizado “de modo isolado e/ou pouco expandido,
produzem avangos, mas sem a qualidade de uma integraco institucional mais
ampla” (CURY, 2004, p. 788), por exemplo, entre as escolas e as universidades,
conspirando em relaggo as possibilidades de constitui¢do de um “circulo virtuoso”
entre niveis de ensino.

Entretanto, o processo de constituicdo e implementacao dessa politica esta fazendo
com que, neste momento historico, possamos dizer que a IC ¢ uma das politicas de
Estado com ramificagdes na EB, na graduacéo e na PG, via CNPq, Capes, FAPs
e [ES. Em relagdo a ICJ, podemos dizer que h4a uma preparacdo do jovem para
o mundo cientifico, apresentando elementos e potencial de um circulo virtuoso
entre a universidade e as escolas, porém, o Pibic-EM na UFSC, ao contrario do
Pibic da graduagio, corre o risco de extingdo, haja vista a trajetoria de diminuigao
constante das bolsas e da ndo utilizagdo de todas as disponibilizadas.
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Junior Scientific Initiation: challenges to the
materialization of a virtuous circle

Abstract

The purpose of this article is to analyze the trajectory of the institutionalization of Scientific
Initiation and Junior Scientific Initiation grant programs in the country and, particularly
at Federal University of Santa Catarina, Brazil. To do so, methodologically, we conducted
a document analysis of laws, indicators and reports from CNPq and from the institution of
higher education where the study was conducted. The reasons for the policy to approximate
higher education (IES) and basic education are to improve levels of permanence and the
success of students and to develop a taste for science. At the IES where the study was
conducted, the failure to use all of the Scientific Initiation Grants for High School as part
of the Junior Scientific Initiation program points to a reflux in the program.

Keywords: ICJ/Pibic-EM. Scientific and educational policy. School-university approximation.

Iniciacion Cientifica Junior: retos a la materializacion de
un circulo virtuoso

Resumen

Este articulo tiene por finalidad analizar la trayectoria de la institucionalizacion
de la Iniciacion Cientifica (IC) y de la Iniciacion Cientifica Junior (ICJ) en el pais
v, particularmente, en la Universidad Federal de Santa Catarina, Brasil. Para ello,
metodologicamente realizamos el andlisis documental de leyes, indicadores e informes del
CNPq y de la Institucion de Ensefianza Superior (IES) donde fue efectuada la investigacion.
Las razones para la politica de aproximacion entre la Educacion Superior y la Educacion
Basica estan: en la mejora de los niveles de permanencia y en el éxito de los estudiantes;
yen el desarrollo del gusto por la ciencia. En la IES donde fue realizada la investigacion,
la no utilizacion de todas las becas del Programa Institucional de Iniciacion Cientifica de
la Ensefianza Media, como parte de la ICJ, sefiala la tendencia de reflujo del Programa.

Palabras-clave: ICJ/Pibic-EM. Politica cientifica y educacional. Aproximacion escuela-
universidad.
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