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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o papel que os governos no Brasil tém
desempenhado na condugdo de politicas de Educag@o Superior, tomando como
referéncia uma tipologia que estabelece quatro modos de governanga para a este
tipo de Educagdo: o hierarquico, o procedimental, a condugdo a distancia e a
autogovernanga. Além disso, considera trés diferentes fases do Estado avaliador,
para analisar o seu grau de autonomia frente aos organismos internacionais. Com
base no referencial tedrico adotado, conduz-se um estudo de caso do sistema de
Educacdo Superior brasileiro, no periodo de 1995 a 2017, por meio de pesquisa
documental e analise de contetido. Os resultados indicam que o modo de governanga
das politicas de Educag@o Superior no Brasil é, predominantemente, de conducao a
distancia, com tragos do modo hierarquico. Além disso, evidencia-se que o Estado
mantém relativa autonomia frente aos organismos internacionais, dando sinais de
aproximagao com a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico.

Palavras-chave: Educagido Superior. Governanca. Avaliacdo da qualidade.

1 Introducao

As reformas na Educag@o Superior (ES) sdo marcadas por tendéncias e desafios
globais, como a necessidade de expansdo e diversificagdo, a massificagdo ¢ a
orientacdo para o mercado, a demanda por mais qualidade e eficiéncia e pelo
aumento da accountability (HONG, 2018; UNESCO, 2014). Este artigo tem
como objetivo analisar o papel que os governos no Brasil tém desempenhado
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na condugdo das politicas de ES, considerando o modo de governanca adotado
e sua autonomia frente aos organismos internacionais.

Toma-se como referéncia a classificacdo feita por Capano (2011), propondo
quatro modos de governanca nas politicas de ES: o hierarquico, o procedimental,
a conducdo a distancia e a autogovernancga. A proposta ¢ interessante ao objetivo
deste trabalho, pois parte da premissa de que o papel dos governos varia de acordo
com o sistema de governanga estruturado. Além disso, propde-se uma discusso
em torno da mudanga na nogao de Estado avaliador, tomando como referéncia a
reflexdo proposta por Afonso (2013). O autor argumenta que o papel do estado,
em sua funcdo avaliadora, tem mudado de uma fase em que hd uma expressiva
autonomia dos estados-nagdo na condugéo das politicas educacionais para uma
fase em que ha uma retragdo dessa autonomia em favor da atuacéo dos organismos
internacionais (AFONSO, 2013).

A analise ¢ concentrada num estudo de caso do sistema de ES brasileiro, que, além
de ser o maior da América Latina, possui uma ampla participagdo do setor privado
e um sistema nacional de avaliagdo da ES em vigor no pais ha 15 anos. O restante
do texto estd assim organizado: as se¢des 2 e 3 apresentam o referencial teérico
e a metodologia utilizada. A se¢do 4 apresenta os resultados e as discussoes e a
secdo final conclui com recomendagdes para pesquisas futuras.

2 Modos de governanca e agao governamental em
sistemas de ES

O papel dos governos tem sido um tema constante no debate sobre governanca.
Na administragdo publica, a no¢do de governanga esta comumente ligada a um
avanco na forma de governar, em que o New Public Governance seria o ultimo
modo dominante de Administragdo Publica, depois do Public Administration e
do New Public Management (NPM) (OSBORNE, 2006). A proposta de modos
de governanca adotada neste artigo segue o entendimento de Capano (2011),
de que a governanca engloba “todas as possibilidades que os atores interessados
numa politica publica encontram para resolver problemas coletivos e, portanto,
qualquer forma em que o processo de formulag@o de politicas seja controlado”
(CAPANO, 2011, p. 1625). Nessa perspectiva, a governanca ndo ¢ um dos modos
de atuag@o dos governos, mas um arcabougo maior, no qual o papel dos governos
varia, de acordo com o sistema adotado.

Capano (2011) propde quatro modos de governanga na politica de ES: o hierarquico,
o procedimental, a condugdo a distancia e a autogovernanga. No modo hierarquico,

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021



1002 Janaina Ma e Diego Mota Vieira

os governos estabelecem os objetivos do sistema e os métodos para alcanga-los.
No procedimental, as Instituigdes de Educagdo Superior (IES) perseguem seus
proprios objetivos, mas os governos impoem as regras. Na condugdo a distancia,
os governos assumem uma fung@o mais regulatoria, influenciando as IES néo por
meio de comandos diretos, mas de um conjunto de regras, incentivos financeiros
e sistemas avaliativos. No modo de autogovernanga, os governos deixam a arena
politica quase livre e intervém somente quando necessario. Diferentes instrumentos
sdo utilizados em cada um dos modos de governanga, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Modos de governanca em politicas de Educacao Superior

Nivel de especificacdo governamental
dos meios a serem utilizados

A+
Modo Procedimental Modo Hierdrquico
Instrumentos: regulacdo nacional Instrumentos: financiamento totalmente
detalhada dos procedimentos para vinculado, muitas clausulas sobre o
contratagdo de staff académico e ndo acesso dos estudantes, conteido dos
académico, orcamento detalhado, cursos estabelecido nacionalmente,
regulacdo estrita do gerenciamento alta regulacdo dos produtos e dos
interno, avaliacdo ex ante. resultados a serem perseguidos no

ensino e na pesquisa.

Nivel de especificagdo governamental
das metas a serem atingidas

—»

- +

/ Modo Conduzindo a distdncia \

Instrumentos: incentivos financeiros
para perseguir os produtos e
resultados relacionados ao ensino e a
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para garantir a autonomia institucional,
restrices estruturais sobre a

\diferenciagéo institucional. /

Modo Autogovernanca

Instrumentos: coordenagao pelo mercado e
baseada na institucionalizacdo das relacdes
entre as partes. O governo é uma espécie
de stakeholder "escondido”. E envolvido
em jogos de participagdo, persuasao,
negociacdo, parceria e competicao,

mas pode intervir quando necessario.

v

Fonte: Adaptado de Capano (2011, p. 1626, traducao livre)

Capano testa seu modelo analisando quatro paises europeus: Inglaterra, Alemanha,
Italia e Holanda. Seus resultados indicam que, apesar das diferencgas decorrentes
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do legado historico-institucional de cada pais, tem havido certa convergéncia para
o modo de conducéo a distancia, em que os governos ddo mais autonomia as
IES, de modo a alcangar objetivos coletivos, como a expansdo e a diversificagdo
do sistema educacional. Em todos os casos, Capano argumenta que os modos de
governanca mudaram como consequéncia da agdo direta dos governos, quando
decidiram alterar o seu proprio papel no processo de condug@o das politicas. Aponta
ainda que, paradoxalmente, embora se observe um afastamento dos instrumentos
de controle tipicos do modo procedimental, as mudancgas encontradas traduzem-
se numa posicdo governamental mais restritiva em relagao aos objetivos a serem
alcancados (CAPANO, 2011).

Enquanto Capano percebe um protagonismo dos governos na deciséo do seu papel
na orientacdo das politicas educacionais, Afonso (2013) aponta para uma perda
crescente da autonomia dos estados-nacdo, em fungdo da atuacdo de instancias
internacionais. O autor argumenta que a nog¢ao de Estado Avaliador passa por
diferentes fases ao longo do tempo, tendo sido marcada nos anos 1980 e em parte
dos anos 1990, por uma atuagdo predominantemente autonoma dos Estados na
condugdo de suas politicas educacionais. Nessa primeira fase, estabeleceram-se
os sistemas de avalia¢do nacionais de larga escala, inclusive em paises que ndo
tinham essa tradi¢do. A segunda fase do Estado Avaliador, que se seguiu desde
o final dos anos 1990, é marcada por uma retracdo da atuagdo auténoma dos
Estados, devido ao avango das instancias internacionais € transnacionais, como a
Unido Europeia, a Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e o Banco Mundial, além da consolidagdo de agéncias privadas e do
protagonismo de agéncias internacionais, como a European Association for
Quality Assurance in Higher Education (ENQA), na Europa. O autor ensaia, ainda,
o surgimento de uma terceira fase, marcada pela crise da regulagdo da economia
global e pela formagdo de uma sociedade civil mundial, com um aumento da
mercadorizacdo e da mercantilizagdo da ES por meio de sistemas de franchising.
Nessa fase, ocorrera uma amplia¢do da privatizagdo do sistema e das agéncias
de avaliagdo, com a intensificacdo de politicas de avaliagdo comuns no ambito
de blocos econdmicos, como Unido Europeia ou Mercosul (AFONSO, 2013).

O movimento detectado por Capano, de mudan¢a no modo predominante de
governanga para uma condug¢do das politicas a distdncia (CAPANO, 2011),
¢ confirmado por Afonso, quando percebe a consolidagdo de agéncias avaliadoras
nacionais e de uma regulacdo pelo conhecimento, por meio de indicadores e de
politicas baseadas em desempenho. Os autores divergem, no entanto, na questao
sobre como esses processos ocorrem. Enquanto Capano defende que os governos
tém redefinido o seu papel ao construir novos modelos de governanga, Afonso
(2013) enxerga esse movimento como resultado de um projeto maior, impulsionado
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pela necessidade de acumulacdo capitalista, por meio da mercadorizagdo/
mercantilizagdo da Educagdo. Nessa concepgdo, os Estados ndo estariam se
reposicionando, mas, paulatinamente, perdendo o seu papel na defini¢do das
politicas educacionais.

Vale destacar que, diferentemente do sistema europeu, composto principalmente de
universidades publicas, na América Latina, a expanséo do sistema educacional foi
baseada num grande processo de mercantilizagdo, o que tornou a América Latina
e o Caribe a regido com o maior setor privado de ES do mundo. Os resultados
de um estudo comparativo global, realizado com dados de 2010, mostraram que
a América Latina e o Caribe concentravam 48,8% das matriculas de ES no setor
privado, seguida pela Asia (42,1%) e pelos Estados Unidos (27,5%). Em regides
como Europa e Canada, Australia e Nova Zelandia (CANZ), as matriculas
no setor privado foram de apenas 14,9% e 10,1%, respectivamente (LEVY,
2018). A expansdo pela via privada foi o caminho trilhado pelos governos
latino-americanos para incluir os grupos tradicionalmente fora do sistema. Para
i8s0, 0s governos tiveram que lidar com os desafios de garantir a qualidade e a
responsabilizagdo das institui¢cdes pelos servigos prestados, o que gerou mudangas
nos modos de governanca adotados.

Baseado nesse arcabougo tedrico, este artigo advoga a necessidade de uma analise
dessas mudangas, focando em dois aspectos, que, embora paregam antagonicos,
podem ser explorados em sua complementaridade. Na linha proposta por Capano
(2011), deve-se focar no como, e, para isso, observar os instrumentos adotados
pelos governos e o seu reposicionamento na orientagdo das politicas educacionais,
a partir da virada neoliberal ocorrida nos anos 1990. Complementarmente, na linha
seguida por Afonso, deve-se observar como essas politicas sdo influenciadas pelo
movimento global de mercantilizacdo da Educacao, procurando compreender como
as nagdes lidam com a intensificagdo dos sistemas de avaliagdo transnacionais.

3 Aspectos metodologicos

Este ¢ um estudo de caso unico, com foco nas politicas de ES brasileiras,
implementadas no periodo de 1995 a 2017. Como o objetivo era utilizar os
modelos tedricos em contextos de participag@o intensa do setor privado na ES,
optou-se pelo Brasil, ndo s6 pela conveniéncia de acesso aos dados, mas pelo
tamanho do sistema brasileiro nos contextos regional e global. Na América
Latina, o Brasil é o tinico pais entre os cinco primeiros do mundo, em niimero
total de matriculas, totalizando 8.319.089 matriculas em 2016, atras apenas de
gigantes como: China (43.886.104), a india (32.391.800) e os Estados Unidos
(19.288.424) (OECD, 2020). A comparacao da OCDE nao inclui a Russia, o que
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poderia colocar o Brasil na quinta posicdo mundial. Em termos de percentual
de matriculas no setor privado, dados de 2010 mostravam o Brasil na terceira
posicdo no ranking mundial, com 72,7%, atras apenas da Republica da Coreia
(80,7%) e do Japdo (78,6%) (LEVY, 2018).

O ponto de partida para a analise foi o momento em que o pais iniciou um
grande movimento de reforma da administracdo publica, em 1995, com base nas
orientagdoes do NPM e no contexto das reformas neoliberais (BRESSER PEREIRA,
1996). Nesse periodo, o Brasil consolidou, pela primeira vez, um sistema nacional
de avaliacdo da ES. A andlise estende-se até¢ 2017, ultimo governo com uma
gestdo completa. Embora passe por mandatos de quatro presidentes, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma
Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2017), a analise ndo tem como
objetivo estabelecer comparagdes entre os diferentes governos.

O método utilizado foi a pesquisa documental, considerando trabalhos académicos,
a legislagdo nacional e as bases de dados oficiais. As categorias de analise foram
estabelecidas a partir do referencial tedrico, com foco nos instrumentos de politicas
caracteristicos dos modos de governanga propostos por Capano (2011) e nas fases do
Estado Avaliador, estabelecidas por Afonso (2013). Foi utilizada a analise de conteudo
para classificar a informagao nas categorias propostas e detalhadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Categorias de anélise

Garantia de Responsabilidade pela avaliacao
Qualidade Agéncia publica ou privada
Presenca de agéncias privadas e/ou internacionais

Avaliacdo ex ante ou ex post
Foco nos insumos, processos e/ou nos resultados
Instrumentos utilizados

Regulacdo Regras para abertura e criacdo de novos cursos

(autonomia) Sistema de recompensas e punicoes

Regras para contratacdo de staff académico e ndo académico
Determinacédo do contetido dos cursos (curriculum)

Regras de organizagdo e gestdo interna das instituicdes

Mecanismos de Nivel de vinculacdo e detalhamento do financiamento
financiamento Sistema de incentivos financeiros
Empréstimos estudantis e bolsas de estudo

Metas Sistémicas Estabelecimento de metas para o sistema
Monitoramento das metas

Acesso dos Processos de selecao de estudantes

estudantes Politicas de estimulo

Fonte: Elaboracdo dos autores (2020).
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Foram considerados na analise apenas os cursos de Graduacao presenciais, por
isso a categoria pesquisa ndo foi incluida, pois no Brasil, ela ¢ tratada no ambito da
Pés-Graduagdo e possui legislagdo e modelo de avaliagdo especificos. Os cursos
a distancia ndo foram considerados, pois o fenomeno da Educagéo a distancia
possui particularidades que extrapolam o escopo desta pesquisa.

4 Resultados e discussao

Nesta se¢do, sao apresentados os resultados e as discussoes feitas, conforme as
categorias de analise utilizadas.

4.1 Garantia da Qualidade

O primeiro modelo de avaliagdo nacional da ES brasileira foi adotado em 1995, no
governo Fernando Henrique Cardoso, e era composto de um exame nacional para
avaliar o desempenho dos graduandos e de mecanismos para avaliar as condi¢des de
oferta dos cursos e das institui¢cdes. Inspegdes in loco feitas por especialistas eram o
principal instrumento para avaliar a qualidade dos cursos. A avaliaggo foi destinada
as [ES do sistema federal, que inclui institui¢des publicas federais e privadas. As
IES do nivel estadual podiam ser avaliadas por seus respectivos estados. Apesar
das Secretarias do Ministério da Educacdo (MEC) serem incialmente responsaveis
pela implementagao dos processos de avaliagdo, em 2001, essa responsabilidade foi
transferida para o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep).

Em 2004, no governo Luis Inacio Lula da Silva, visando a superar problemas do
sistema anterior, foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacao da Educac@o Superior
(Sinaes), cuja implementacao ficou a cargo também do Inep, sob a coordenagio e
a supervisao da Comiss@o Nacional de Avaliagdo da Educac@o Superior (Conaes)'.
Dentre as criticas, apontava-se que a avaliacdo estava servindo a produgdo de rankings
e estimulando uma competitividade desnecessaria entre as IES, além de estar mais
voltada a regulagdo do que a melhoria da qualidade do sistema (BRASIL 2004a).

O Sinaes procurou equilibrar as avaliacdes externa e interna, empoderando a
autoavaliagdo como instrumento para avaliar a qualidade das institui¢des. No entanto,
um Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes (Enade) e as

' A Conaes é um 6rgéo colegiado, criado pela Lei do Sinaes, que tem em sua composicdo representantes
do Inep, da Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do MEC,
do corpo docente, discente e técnico-administrativo das IES, além de membros, indicados pelo Ministro
da Educacédo, escolhidos entre cidaddos com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico, e reconhecida
competéncia em avaliagdo ou gestdo da ES. Devido a sua composicdo heterogénea, que inclui agentes
governamentais e ndo-governamentais, a Conaes atua como um espaco privilegiado de debate e validagao
sobre quaisquer modificagdes sugeridas ao Sinaes.
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inspegoes in loco ainda foram os principais mecanismos para avaliar a qualidade
dos cursos (BRASIL 2004b). Em 2008, uma grande mudangca foi feita no sistema,
com a criacdo de dois indicadores, o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o
indice Geral de Avaliagio dos Cursos da Instituigio (IGC), que permitiram avaliar
cursos e instituigdes, sem a necessidade de visitas in loco® e dispensar os cursos
considerados satisfatorios de novas visitas em processos regulatorios. Pelo governo,
os indicadores foram justificados pela expansdo do sistema e pela falta de mao
de obra para realizar todas as inspe¢des necessarias (FERNANDES et al., 2009).

Pela comunidade académica, no entanto, a mudanca foi recebida com criticas,
como a desvalorizagdo da autoavaliacdo em relagdo a regulacdo e um retorno
ao sistema que se desejava superar (LACERDA; FERRI; DUARTE, 2016;
VERHINE; DANTAS; SOARES, 2006). Apesar dos indicadores ndo serem
publicados em formatos de rankings, seu uso estd naturalmente inserido numa
logica de comparagdo entre as institui¢des.

De maneira resumida, o Brasil conta, atualmente, com cinco indicadores de desempenho
das instituigdes e dos cursos, apresentados numa escala de 1 a 5, em que os conceitos
3, 4 e 5 sdo considerados satisfatorios e os conceitos 1 e 2, insatisfatorios. Como os
indicadores sdo padronizados estatisticamente, a maioria dos cursos atinge resultados
satisfatorios. A Figura 2 mostra o percentual de cursos por faixa do CPC, no triénio
2015-2017, quando um total de 21.479 cursos foram avaliados.

Figura 2 - Resultados do Conceito Preliminar de Curso (2015-2017)

% —
60,00% 54,38%

50,00% —

40,00% —
34,19%

30,00% —

20,00% —

219
10,00% — 9.21%

0,34% . 1,88%
0,00% .

1 2 3 4 5

Fonte: Elaboracdo dos autores (INEP, 2016; 2017, 2018a)

2 O célculo desses indicadores foi possivel por causa dos dados disponiveis no Inep, decorrentes do Censo
da Educacdo Superior, e na Capes, decorrentes dos resultados da avaliagdo da Pés-Graduagao stricto sensu.
As IES tém um papel fundamental na prestacdo de informagdes confiaveis para a construcdo dessas bases.
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Como visto, mais de 90% dos cursos foram considerados satisfatorios. Assim,
no que se refere a responsabilizagdo, apesar dos resultados da avaliagdo serem
ligados as politicas regulatorias, eles, raramente, funcionam como um mecanismo
real de punicdo, ja que os resultados padronizados fazem a maioria dos cursos
alcangar niveis satisfatorios. Além disso, os cursos com resultados insatisfatorios
podem recorrer em diferentes instancias, o que torna uma puni¢@o, como fechar
uma institui¢do, muito rara. Observa-se que os governos tentaram encontrar um
equilibrio entre avaliagdo e regulagdo, com alguma variagdo ao longo do tempo.
Como exemplo, uma punigao para as IES privadas era ter o direito de fazer parte
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) condicionado
aos resultados do Enade, mas isso foi relaxado em 2010, quando comegou-se
considerar qualquer indicador de qualidade, incluindo os resultados das inspegdes
in loco. Dias Sobrinho (2010) argumenta que avaliagdes constituidas como politicas
de controle atendem aos interesses do mercado, pois sdo pouco eficientes para
evitar a expansao de instituigoes e de cursos de baixa qualidade. Com o tamanho
do setor privado no Brasil, e a presenca de grandes grupos empresariais de capital
aberto, € preciso considerar que a acdo estatal esta também sujeita as pressoes
de grupos de interesse ao longo do tempo.

A avaliacdo no Brasil é, como visto, uma reponsabilidade do Estado. Agéncias
privadas de avalia¢do ndo atuam no pais e, embora a autoavaliacdo seja parte do
processo avaliativo, ela ndo dispensa a avaliagao feita pelo Estado. Em relacdo
aos organismos internacionais, o Brasil é signatario do acordo sobre a criagdo
e a implementac¢do de um sistema de credenciamento de cursos de Graduagdo
para o reconhecimento regional da qualidade académica dos respectivos
diplomas no Mercosul e nos Estados Associados (Sistema Arcu-Sul), desde
2008 (MERCOSUL, 2008). O sistema ¢ gerenciado pela Rede de Agéncias
Nacionais de Acreditacdo (Rana) e, atualmente, composta pela Argentina, pela
Bolivia, pelo Brasil, pelo Chile, pela Colombia, pelo Paraguai, pelo Uruguai
e pela Venezuela. O sistema de acreditacao ¢ feito por meio de convocagdes
periddicas e a participacdo das instituicdes é voluntaria. O impacto da acreditagdo
no ambito do Arcu-Sul ainda € pequeno, tendo em vista que apenas 32 cursos
foram acreditados em 2012 (BRASIL, 2013a). O Brasil participa também, desde
2004, da Rede Ibero-americana para Acreditacdo da Qualidade da Educagao
Superior (Riaces), uma associagdo sem fins lucrativos que retune agéncias
de avaliagdo e de credenciamento de 18 paises ibero-americanos (RIACES,
2020). Santos e Leite apontam que a Riaces tem se articulado com atores
globais, como a Comissdo Europeia, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Banco Mundial e empreendido
esforgos para dialogar com redes de outros continentes. Os autores questionam
em que medida sua atuacdo caminha para a afirmago do carater hegemonico
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de um modelo de qualidade global, amparada por recursos financeiros atrelados
a agéncias do capitalismo mundial (SANTOS; LEITE, 2019). Nao foram
encontrados, no entanto, registros da atuagdo do Brasil na rede ou dos resultados
dessa participagao.

Vale destacar que, em 2017, a Conaes, com respaldo do MEC, intermediou e
viabilizou a contratacdo da OCDE para avaliar a relevancia, a efetividade e
a eficiéncia dos processos de avaliagdo adotados no pais, chancelando, dessa
forma, a capacidade técnica do organismo internacional para a meta-avaliagdo
do Sinaes. O relatdrio final, publicado em 2018, recomenda a autoacreditago
de cursos para instituicdes com reconhecida capacidade de autoavaliacdo e para
as demais, que as autoridades brasileiras considerem a transferéncia de certas
tarefas para avaliadores profissionais, deixando a avaliagdo por pares livre para
focar em aspectos relacionados ao processo de aprendizagem. Aponta, ainda, um
possivel conflito de interesse na atuagdo do MEC, responsavel pela condugao
e pela regulagdo das institui¢des publicas federais, sugerindo a criagdo de uma
agéncia autonoma, composta por avaliadores profissionais e académicos (OECD,
2018). A resposta do Inep veio no ano seguinte, evidenciando o mal-estar do
Instituto por ter sido responsavel pelo pagamento do produto mas so ter tido
acesso a ele depois da propria imprensa, que ja veiculava os resultados negativos
da meta-avaliagdo feita pela organizagao internacional. O Inep consolida criticas
ao relatodrio, relacionadas ao seu rigor tedrico-metodologico, especialmente a
fragilidade das evidéncias coletadas para embasar tanto as criticas quanto as
recomendagdes feitas (INEP, 2019).

Ainda em termos internacionais, observa-se, a partir dos anos 2000, a prolifera¢ao
de rankings para avaliar a qualidade das universidades em nivel global. Seus
resultados vao se legitimando social e academicamente & medida em que o
posicionamento nos rankings € interpretado como comprovacao de qualidade.
Uma questdo que se coloca é em que medida os rankings incorporam critérios
que se refletem nos processos de autoavaliagdo ou passam a nortear a propria
gestdo interna da qualidade das IES (ANDRIOLA; ARAUJO, 2018).

4.2 Regulacdo

O Estado brasileiro é responsavel pela autorizacdo, pelo reconhecimento e
pela renovagdo de reconhecimento dos cursos e pelo credenciamento e pelo
recredenciamento das instituigdes, de acordo com os resultados da avaliagdo
(BRASIL, 1996). Os processos passam pelo Ministério da Educacao e pelo
Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), como instancia deliberativa e recursal.
A importancia crescente das atividades de regulagdo e de supervisdo do sistema
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resultaram na criacdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacgao
Superior (Seres) no MEC, em 2011. Vale destacar a tentativa de criagao do Instituto
Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior (Insaes), projeto de
lei em tramitacdo no Congresso desde 2012 (BRASIL, 2012c).

Aregulago tem como desafio lidar com um sistema em crescimento e estabelecer
regras para diferentes tipos de IES, respeitando seus distintos graus de autonomia.
A Tabela 1 apresenta o crescimento do niimero de IES por organizagdo académica
de 1997 a 2017.

Tabela 1 - Crescimento das instituicdes por organizacdo académica (1997-2017)

Universidades  Centros Universitarios  Outros Total

Publica 77 1 133 211

19972 Privada 73 90 526 689
Total 150 91 659 900

Publica 96 4 149 249

2007 Privada 87 116 1829 2032
Total 183 120 1978 2281

Publica 106 8 182 296

2017 Privada 93 181 1.878 2.152
Total 239 189 2.020 2.448

Fonte: (INEP, 1998; 2008; 2018a)
aEm 1997, os Centros Universitarios incluem as faculdades integradas.

O Brasil adotou diferentes formas de classificag@o das IES ao longo dos anos
(BRASIL, 1997; 2004c), reduzida, em 2006, a universidades, centros universitarios
e faculdades (BRASIL, 2006; 2017). Em geral, as universidades e os centros
universitarios mantiveram sua autonomia para criar e extinguir cursos. As demais
precisam submeter suas demandas por novos cursos a processo de autorizacido
controlado pelo MEC. Recentemente, tem havido alguma flexibilizacdo nesse
processo, como a dispensa das visitas in loco se as faculdades atenderem a
determinadas condigoes (BRASIL, 2017).

O MEC ¢ também responséavel pela supervisao das IES. A Seres pode determinar
medidas preventivas, como suspender a admissdo de novos estudantes, a oferta
de cursos, prerrogativas de autonomia ou o acesso a programas de financiamento.
Penalidades podem ser aplicadas se as irregularidades ndo forem remediadas,
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como a desativacdo de cursos e instituigdes, mas o processo envolve possibilidades
recursais, tanto no MEC, quanto no CNE (BRASIL, 1996; 2017).

A autonomia para contratar o corpo docente depende da categoria administrativa
e da organizagdo académica das IES. Universidades ptblicas federais precisam
cumprir a legislac@o especifica de servidores publicos federais (BRASIL, 1991),
mas tém autonomia para selecionar seu corpo docente e seu quadro administrativo.
Em universidades privadas, pelo menos um ter¢o do corpo docente precisa ter
titulo de Mestre ou Doutor e ser contratado em tempo integral, enquanto nos
centros universitarios, essa propor¢ao ¢ de um quinto. Faculdades tém autonomia
nesses quesitos, mas o sistema de avaliagdo pressiona os cursos a aumentarem
o numero de Mestres e Doutores em tempo integral, para obter indicadores
satisfatorios. Em relagdo aos curriculos dos cursos, desde 1996, o curriculo
minimo obrigatorio foi extinto e 0 CNE ficou responsavel por publicar diretrizes
curriculares nacionais (DCN) (BRASIL, 1995).

A organizagdo e a gestdo interna dos cursos também estdo relacionadas ao
seu perfil administrativo e académico. A estrutura das universidades publicas
foi basicamente definida pela Reforma Universitaria de 1968, que criou os
departamentos. Apesar de diferentes estruturas serem permitidas, a maior parte
das universidades manteve um alto nivel de departamentalizagdo. A existéncia
de instancias colegiadas de deliberagdo ¢ obrigatoria (BRASIL, 1996). Apesar
da autonomia prevista na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2016), as IES
publicas sdo amarradas a uma extensa legislagdo em termos de contratagdo
de pessoas, planos de cargos e de salarios e compras publicas. As institui¢des
privadas gozam naturalmente de maior autonomia, mas também sao afetadas pelas
regras governamentais. A avaliagdo considera dimensdes, como a organizago e
a gestdo institucional, além da sustentabilidade financeira das IES. Os processos
regulatérios exigem um Plano de Desenvolvimento Institucional, regimento
interno e informagdes sobre o quadro diretor (BRASIL, 2017). As IES também
sdo obrigadas a manter Comissdes Internas de Avaliagdo (CPA) (BRASIL, 2004b).

Como visto, a funcdo regulatoria do governo pode variar de acordo com os
contextos especificos. As regras impostas pelos governos para criar e para
extinguir cursos tém sido suavizadas ao longo do tempo, o que pode ser
atribuido a fatores diversos, como o crescimento do sistema ou a agdo dos
atores interessados na politica. A capacidade reguladora dos governos mostra-se,
assim, dependente de sua capacidade politico-administrativa para lidar com a
dimensdo e com a complexidade do sistema e com a atuagdo dos grupos que
atuam no processo politico.
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4.3 Mecanismos de Financiamento

A forma de financiamento das Instituicdes Federais de Educag@o Superior (Ifes)
mantidas pela Unido é mista, combinando um or¢amento incremental com uma
parte baseada em critérios de desempenho. As Ifes sdo publicas e gratuitas e
seus recursos orcamentarios sdo assegurados constitucionalmente e por lei
complementar. Em 2013, o MEC promoveu modificagdes nos critérios para
distribui¢ao dos recursos de custeio e de capital, instituindo a Matriz de Orgamento
de Outros Custeios e Capital (Matriz OCC), e considerando indicadores relativos
ao namero de alunos matriculados e concluintes, relagcdo aluno professor e a
qualidade dos cursos, todos produzidos pelo MEC (BRASIL, 2013b).

As institui¢des privadas de ES tém or¢amento proprio, decorrente da cobranga
de mensalidades pelos servigos prestados, mas também sdo contempladas
com beneficios fiscais decorrentes da oferta de bolsas estudantis do Programa
Universidade para Todos (Prouni) (BRASIL, 2005). O Estado tem estimulado
ainda a expansao do setor privado por meio do Fies, programa criado em 1999,
para financiar estudantes de baixa renda de cursos de graduag@o privados nao
gratuitos, com resultados satisfatdrios no sistema de avaliagdo (BRASIL, 2001a).

O Fies e o Prouni tém sido importantes mecanismos de expansdo da ES nas
institui¢des privadas. O niumero de contratos do Fies passou de 77.212 em 2005
para 732.243 em 2014. No mesmo periodo, o nimero de bolsas do Prouni subiu de
95.580 para 223.579 (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016). Em 2015 e 2017,
o Fies passou por reformas visando a diminuir os custos do programa e os niveis
de inadimpléncia. Dentre outras medidas, estabeleceu-se o realinhamento dos
critérios de renda, o fim do financiamento integral, o aumento das coparticipagdes
¢ da taxa de juros, a reducdo do nimero de vagas e a possibilidade de que a
amortizagdo possa ser consignada em folha de pagamento, aproximando o
programa dos modelos contingentes a renda (PIRES, 2018).

4.4 Metas sistémicas

Metas sistémicas t€m sido estabelecidas por meio dos Planos Nacionais de
Educagdo (PNE), publicados para o decénio, em 2001 (BRASIL, 2001b) e depois
em 2014, apds atraso de quase quatro anos de tramitacdo no Congresso Nacional
(BRASIL, 2014). Das 20 metas estabelecidas para a Educagdo no PNE 2014,
duas sdo diretamente relacionadas a ES. A meta 12 estabelece a necessidade
de aumentar a taxa bruta de matriculas para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo entre 18 e 24 anos e expandir a propor¢do de novas matriculas no
setor publico para no minimo 40%. A meta 13 propde aumentar a propor¢ao
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de professores mestres e doutores para 75%, com pelo menos 35% de doutores
(BRASIL, 2014).

Em 2019, a taxa bruta de matriculas alcangou 37,4% e a taxa liquida de
escolarizagdo 25,5%. Desigualdades regionais no acesso da populagdo entre 18 e
24 anos foram observadas nos dois indicadores, com as regides Norte e Nordeste
apresentando taxas menores que a média nacional (INEP, 2020). Em relagdo a
titulacdo do corpo docente, em 2015 a meta ja havia sido alcancada (75,4%) e o
minimo de 35% de professores doutores ja era realidade em 2014 (35,5%), quando
o PNE foi publicado. Desigualdades regionais também foram observadas, sendo
que em 2018 a regido Norte ainda ndo tinha alcangado a meta (INEP, 2020).

Considerando os objetivos do PNE 2014, o Brasil mostra-se inconsistente em
termos de metas para a ES. Conforme demonstrado, as metas estabelecidas sofrem
a influéncia das disparidades e desigualdades regionais. Até agora, os atuais
instrumentos politicos, especialmente o sistema de avaliag@o Unico para todo
o sistema, ndo parecem contribuir para pensar os objetivos globais como alvos
coletivos. Os desafios permanecem para elevar as taxas de matricula bruta e
liquida em algumas regides do pais, bem como para aumentar a propor¢ao de
professores mestres e doutores, o que se torna mais complexo no contexto de crise
econdmica, restrigdes or¢amentarias e altas taxas de desemprego por que passa o
pais. Outros desafios incluem a retengdo dos estudantes do sistema, reduzindo as
taxas de evasdo (LIMA JUNIOR et al.,, 2019) e a insercao efetiva dos egressos
do mercado de trabalho (ALMEIDA et al., 2020).

4.5 Acesso dos estudantes

Os mecanismos de acesso a ES no Brasil tém sido tradicionalmente os vestibulares
aplicados pelas proprias institui¢des. Em 1998, no entanto, o MEC criou o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), que funciona como subsidio para o acesso
a ES (BRASIL, 1998). Em 2017, 6.731.341 estudantes se inscreveram no Enem
(INEP, 2018b).

Desde 2004, o Brasil intensificou a discussao sobre politicas de ac¢do afirmativa
para garantir o acesso de estudantes de baixa renda, pretos e indigenas a ES e,
em 2012, a questdo transformou-se em lei. O MEC determinou que instituigdes
federais ligadas ao Ministério deveriam reservar, em cada processo seletivo, pelo
menos 50% de suas vagas a estudantes que tivessem completado o Ensino Médio
em escolas publicas. Essas vagas deveriam ser preenchidas por um percentual
minimo correspondente ao total de pretos, pardos e indigenas do estado da IES,
desde que participantes do Enem (BRASIL, 2012a; 2012b).
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Ainda em 2012, o MEC criou o Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu), que permitiu
aos estudantes se candidatar a diferentes vagas pelo pais, utilizando os resultados
do Enem. Do total de 2.152.752 admissdes na ES em 2017, 623.299 (29%) foram
por meio do Enem. Considerando-se apenas o setor publico, esse percentual
cresce para 52%, contra 22% nas IES privadas (INEP, 2018b). A consolidagdo
de processos seletivos nacionais e regionais como forma de superar exames
isolados foi estabelecida como uma estratégia do PNE 2014 para alcancar a meta
12 (BRASIL, 2014).

5 Conclusoes

A andlise das mudangas ocorridas no modo de governanga das politicas de ES,
a partir dos anos 1990, evidencia que o Estado brasileiro continua desempenhando
um papel importante na condugdo do sistema de ES do Brasil. O governo esté
presente em todas as categorias analisadas: é responsavel pelo sistema de
avaliacdo por meio de uma agéncia publica nacional, estabelece as principais
regras para o funcionamento e manutengo do sistema e fornece mecanismos de
financiamento para garantir sua expansao. Nesse sentido, adequa-se ao modo de
conducdo a distdncia. Além disso, estabelece diretrizes curriculares nacionais e
mantém e refor¢ca um exame nacional como um dos instrumentos de acesso ao
ES, utilizando assim instrumentos tipicos do modelo hierarquico. Pode-se dizer
que o modo de governanga das politicas de ES no Brasil ¢ predominantemente
de conducio a distancia, com tracos do modo hierarquico.

Além disso, os governos tém ainda preservado sua autonomia em relagdo aos
organismos internacionais na avaliacdo da qualidade do sistema, o que indica
um posicionamento na primeira fase do Estado Avaliador. A participacdo em
redes internacionais se da no ambito regional da América Latina, o que pode se
traduzir tanto num movimento contra hegemonico em relagdo ao capitalismo
global, quanto num primeiro passo em sua dire¢do (SANTOS; LEITE, 2019).
A contratacdo da OCDE durante o governo Temer da indicios de uma aproximagéo
com a organizagdo internacional. Esses movimentos, se feitos sem o devido
planejamento e debate interno, podem resultar num mero “empréstimo de politicas”,
descontextualizado e sem vantagens claras para o pais, justificados simplesmente
pelo discurso da suposta modernizagdo alcangada pelos paises desenvolvidos
(AFONSO, 2013). Observa-se que, no caso das universidades, a colocagdo nos
rankings internacionais tem assumido uma importancia crescente como sinénimo
da qualidade, mas ainda sem uma acao estatal consolidada neste sentido.

Apesar das muitas politicas implementadas pelos diferentes governos do Brasil,
desde a reforma do Estado nos anos 1990, seu principal papel tem sido o de
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garantir que o sistema continue a expandir, fornecendo regras e mecanismos de
financiamento, especialmente para a expansao sustentavel do setor privado. Esse
desafio pode ser maior ou menor conforme o momento econdmico vivido pelo pais.
Com o acirramento da crise fiscal e economica, o debate sobre a diversificagdao
da matriz de financiamento das Ifes tende a se intensificar.

Recomenda-se que estudos sobre politicas de ES considerem o interrelacionamento
entre avaliagdo, regulacdo e financiamento, de modo a capturar os diversos
instrumentos utilizados pelos governos e a dinamica de formagao e de mudanca
nos modos de governanga. Se os governos continuam atuando como atores-chave
na orientacdo das politicas educacionais, cabem investigacdes sobre como atuam
os grupos interessados na politica (JENKINS-SMITH et a/., 2014; 2018) e como
influenciam os processos de mudanga institucional (MAHONEY; THELEN,
2010). Estudos que investiguem o processo de aprendizado sobre a politica (policy
learning) e sua influéncia nos processos de tomada de decisdo dos policymakers
também sao importantes (HEIKKILA; GERLAK, 2013; JENKINS-SMITH et al.,
2014; 2018), bem como estudos que analisem o desenho das politicas (policy
design), especialmente o modo como os governos atuam para promover mudangas
que desafiam o status quo (CAPANO, 2018). Por fim, estudos comparativos podem
ajudar a observar similaridades e diferencas entre os instrumentos de politicas
educacionais utilizados, e, especialmente, como os governos atuam para fazer
frente a complexidade dos desafios que se impdem aos sistemas de ES.
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Rowing or steering? Modes of governance for Higher
Education policies in Brazil post 1990

Abstract

This article aims to analyze the role that governments in Brazil have played in the
conduct of Higher Education policies, taking as reference a typology that establishes
four modes of governance for Higher Education: hierarchical, procedural, steering at
distance and self-governance. In addition, it considers three different phases of the of the
“evaluator” State to analyze its degree of autonomy vis-a-vis international bodies. Based
on the theoretical framework adopted, a case study of the Brazilian Higher Education
system is conducted, from 1995 to 2017, through documentary research and content
analysis. The results indicate that the mode of governance of higher education policies
predominant in Brazil is the steering at distance mode, with traits of the hierarchical
mode. In addition, it is evident that the State maintains relative autonomy vis-a-vis
international organizations, showing signs of approximation with the Organisation for
Economic Co-operation and Development.

Keywords: Higher Education. Governance. Quality Assurance.

¢Remando o guiando el barco? Modelos de gobernanza
para las politicas de Educacion Superior en Brasil
después de 1990

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el papel que han desemperiado los gobiernos
de Brasil en la conduccion de las politicas de Educacion Superior, tomando como
referencia una tipologia que establece cuatro modos de gobernanza para este tipo de
Educacion: la jerarquica, la procedimental, la de conduccion a distancia y el autogobierno.
Ademdas, considera tres fases distintas del Estado evaluador para analizar su grado
de autonomia frente a los organismos internacionales. Con base en el marco teorico
adoptado, se realiza un estudio de caso del sistema de Educacion Superior brasilerio,
de 1995 a 2017, a través de la investigacion documental y el analisis de contenido. Los
resultados indican que el modo de gobernanza de las politicas de Educacion Superior
en Brasil es, predominantemente, la conduccion a distancia, con vestigios del modo
Jerdrquico. Ademdas, es evidente que el Estado mantiene una relativa autonomia frente a
los organismos internacionales, mostrando signos de aproximacion con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.

Palabras clave: Educacion Superior. Gobernanza. Evaluacion de Calidad.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021



Remando ou guiando o barco? Modelos de governanga para as politicas de Educagdo Superior no
Brasil pés-1990 1017

Referéncias

AFONSO A. J. Mudangas no Estado-avaliador: comparativismo
internacional e teoria da modernizacdo revisitada. Revista Brasileira
de Educagdo, Rio de Janeiro, v. 18, n. 53, p. 267-284, abr./jun. 2013.
https://doi.org/10.1590/S1413-24782013000200002

ALMEIDA, A. N. et al. Effectiveness of public university expansion
in Brazil: comparison between the situation of graduated and
dropout students. Ensaio: Avaliag¢do e Politicas Publicas em
Educacao, Rio de Janeiro, v. 28, n. 107, p. 457-479, Apr./Jun. 2020.
https://doi.org/10.1590/5s0104-40362019002701864

ANDRIOLA, W. B.; ARAUJO, A. C. Uso de indicadores para diagnostico
situacional de Institui¢des de Ensino Superior. Ensaio: Avalia¢do e Politicas
Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 26, n. 100, p. 645-663, jul./set.
.2018. https://doi.org/10.1590/s0104-40362018002601062

BRASIL. Decreto n° 2.207, de 15 de abril de 1997. Regulamenta,

para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢des contidas nos arts.

19, 20, 45, 46 ¢ § 1o, 52, paragrafo unico, 54 ¢ 88 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 abr. 1997.

BRASIL. Decreto n® 5.225, de 1 de outubro de 2004c. Altera dispositivos do
Decreto no 3.860, de 9 de julho de 2001, que dispde sobre a organizacdo do
ensino superior e a avaliagcdo de cursos e institui¢des, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 4 out. 2004.

BRASIL. Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispde sobre o exercicio
das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de Educagéo
Superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 maio 2006.

BRASIL. Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012. Regulamenta a
Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel
médio. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 out. 2012a.

BRASIL. Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Dispoe sobre o
exercicio das fun¢des de regulagdo, supervisao e avaliagdo das instituicdes de
Educac@o Superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo
no sistema federal de ensino. Brasilia, DF, 18 dez. 2017.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021



1018 Janaina Ma e Diego Mota Vieira

BRASIL. Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre

o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
19 abr.1991.

BRASIL. Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos
da Lei no 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 nov. 1995.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educac¢do nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional
de Educac@o e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
10 jan. 2001b.

BRASIL. Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior e dé outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jul. 2001a.

BRASIL. Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior - SINAES e da outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 abr. 2004b.

BRASIL. Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacgdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei no 10.891,
de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 14 jan. 2005.

BRASIL. Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
30 ago. 2012b.

BRASI. Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educag@o - PNE e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 26 jun. 2014.

BRASIL. Portaria n° 892, de 17 de dezembro de 2013. Acreditacao
de cursos no Sistema Arcu-Sul. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
18 set. 2013a.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021



Remando ou guiando o barco? Modelos de governanga para as politicas de Educagdo Superior no
Brasil pés-1990 1019

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei (PL) 4372/2012c.

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior -
INSAES, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.
br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=554202 Acesso em:

2 maio 2020.

BRASIL. Ministério da Educag@o. Comissao Especial de Avaliagdo da
Educagao Superior. Sistema Nacional de Avaliag¢do da Educagdo Superior
(Sinaes): Bases para uma nova proposta de avalia¢do da Educagdo Superior.
Brasilia, DF, 2004a.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n® 934, de 28 de maio de 1998.
Institui o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, como procedimento
de avaliacdo do desempenho do aluno. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
1 jun. 1998.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n® 651, de 24 de julho de 2013.
Institui a Matriz de Orgamento de Outros Custeios e Capital - Matriz OCC.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jul. 2013b.

BRASIL. Senado Federal. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
— 1988: texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as
alteragdes determinadas pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1

a 6/94, pelas Emendas Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto
Legislativo no 186/2008. Brasilia, DF, 2016.

BRESSER PEREIRA, L. C. B. Da administra¢do publica burocréatica a
gerencial. Revista do Servigo Publico, Brasilia, DF, v. 120, n. 1, p. 7-40,
1996. https://doi.org/10.21874/rsp.v47i11.702

CAPANO, G. Government continues to do its job. A comparative
study of governance shifts in the higher education sector. Public
Administration, [s. 1.], v. 89, n. 4, p. 1622-1642, Dec. 2011.
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2011.01936.x

CAPANO, G. Policy design spaces in reforming governance in higher
education: the dynamics in Italy and the Netherlands. Higher Education, [s. 1.],
v. 75, 1n. 4, p. 675-694, Apr. 2018. https://doi.org/10.1007/s10734-017-0158-5

CORBUCCIL P. R.; KUBOTA, L. C.; MEIRA, A. P. B. Evolugao da
Educac@o Superior Privada no Brasil: da reforma universitaria de
1968 a década de 2010. Radar, Brasilia, DF, v. 46, p. 6, ago. 2016.
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.22695.96160

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021



1020 Janaina Ma e Diego Mota Vieira

DIAS SOBRINHO, J. Avaliagao e transformacdes da educacao superior
brasileira (1995-2009): do Provéo ao Sinaes. Avalia¢do: Revista da
Avalia¢do da Educagdo Superior, Campinas, v. 15, n. 1, p. 195-224, 2010.
https://doi.org/10.1590/S1414-40772010000100011

FERNANDES, R. ef al. Avaliagdo de cursos na educa¢@o superior:

a fungdo e a mecanica do conceito preliminar de curso. Brasilia, DF:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2009.
(Textos para Discussdo, v. 32).

HEIKKILA, T; GERLAK, A. K. Building a conceptual approach to collective
learning: lessons for public policy scholars. The Policy Studies Journal, [s. 1..],
v. 41, n. 3, p. 484-512, Aug. 2013. https://doi.org/10.1111/psj.12026

HONG, M. Public university governance in China and Australia: a
comparative study. Higher Education, [s. 1.], v. 76, p. 717-733, oct. 2018.
https://doi.org/10.1007/s10734-018-0234-5

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educagdo 2020. Brasilia, DF, 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Resultados do CPC 2015. Brasilia, DF, 2016.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-superior/
indicadores-de-qualidade/resultados. Acesso em: 31 ago. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Resultados do CPC 2016. Brasilia, DE, 2017.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-superior/
indicadores-de-qualidade/resultados. Acesso em: 31 ago. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Resultados do CPC 2017. Brasilia, DF, 2018a.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-superior/
indicadores-de-qualidade/resultados. Acesso em: 31 ago. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Sinopse estatistica da educacdo superior 1997.
Brasilia, DF, 1998. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/
sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 31 ago. 2020.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021



Remando ou guiando o barco? Modelos de governanga para as politicas de Educagdo Superior no
Brasil pés-1990 1021

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Sinopse estatistica da educagdo superior 2007.
Brasilia, 2008. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 31 ago. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Sinopse estatistica do Exame Nacional do
Ensino Médio 2017. Brasilia, 2018b. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/
web/guest/sinopses-estatisticas-do-enem. Acesso em: 31 ago. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Sinopse estatistica da educagdo superior 2017.
Brasilia, 2018. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 31 ago. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Diretoria de Avaliagdo da Educagio Superior. Andlise
do documento “Repensar a garantia da qualidade da Educagdo Superior no
Brasil”: Brasilia, DF, 2019. Disponivel em http://download.inep.gov.br/acoes_
internacionais/ocde/Consideracoes OCDE_122018.pdf. Acesso em: 30 abr de 2020.

JENKINS-SMITH, H. C. ef al. The advocacy coalition framework: an overview
of the research program. /n: WEIBLE, C. M.; SABATIER, P. A. (eds.), Theories
of the Policy process. 4. ed. New York: Routledge, 2018. p. 135-171.

JENKINS-SMITH, H. C. et al. The advocacy coalition framework: foundations,
evolutions and ongoing research. /n: SABATIER, P. A.; WEIBLE, C. M. (eds.).
Theories of the policy Process. 3. ed. Boulder: Westview, 2014. p. 183-223.

LACERDA, L. L. V,; FERRI, C.; DUARTE, B. K. C. SINAES: avaliacao,
accountability e desempenho. Avalia¢do: Revista da Avaliagdo da
Educagado Superior, Campinas, v. 21, n. 3, p. 975-992, ago./nov. 2016.
https://doi.org/10.1590/S1414-40772016000300015

LEVY, D. C. Global private higher education: an empirical profile of its
size and geographical shape. Higher Education, [s. 1.], v. 76, p. 701-715,
Oct. 2018. https://doi.org/10.1007/s10734-018-0233-6

LIMA JUNIOR, P. et al. Taxas longitudinais de retengdo e evasao:
uma metodologia para estudo da trajetdria dos estudantes na
Educac@o Superior. Ensaio: Avaliag¢do e Politicas Publicas em
Educacao, Rio de Janeiro, v. 27, n. 102, p. 157-178, jan./mar. 2019.
https://doi.org/10.1590/s0104-40362018002701431

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021



1022 Janaina Ma e Diego Mota Vieira

MAHONEY, J.; THELEN, K. A theory of gradual institutional change.
In: MAHONEY, J.; THELEN, K. (eds.). Explaining institutional change:
ambiguity, agency and power. New York: Cambridge University Press,
2010. p. 1-37.

MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum. Decisdo n° 17,

de 30 de junho de 2008. Acordo sobre a criagdo e a implementagdo

de um Sistema de Credenciamento de cursos de graduagdo para o
reconhecimento regional da qualidade académica dos respectivos

diplomas no Mercosul e Estados associados. San Miguel de Tucuman, 2008.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/dec_017_conae.pdf.
Acesso em: 30 abr. 2020.

OECD. Enrolment rate in secondary and tertiary education. Paris, 2020.
Disponivel em: https://data.oecd.org/students/enrolment-rate-in-secondary-
and-tertiary-education.htm. Acesso em: 30 abr. 2020.

OECD. Rethinking quality assurance for higher education in Brazil. Paris,
2018. (Review of National Polivies for Education)

OSBORNE, S. P. The new public governance? Public
Management Review, [s. 1.], v. 8, n. 3, p. 377-387, 2006.
https://doi.org/10.1080/14719030600853022

PIRES, M. Alguns comentarios a respeito das reformas recentes no
FIES e os desafios atuais. Radar, Brasilia, DF, n. 58, dez. 2018.

RED IBEROAMERICANA PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR — RIACES. Mapa interativo:
miembros. México, DC, 2020. Disponivel em: http://riaces.org/miembros-
mapa-interactivo/. Acesso em: 31 ago. 2020.

SANTOS, M. G.; LEITE, D. Rede regionais para acreditacdo e avaliagdo
da qualidade da educagdo superior. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas
em Educacgdo, Rio de Janeiro, v. 27, n. 102, p. 108-128, jan./mar. 2019.
https://doi.org/10.1590/s0104-40362018002701357

VERHINE, R. E.; DANTAS, L. M. V.; SOARES, J. F. Do Provao ao
ENADE: uma analise comparativa dos exames nacionais utilizados
no ensino superior brasileiro. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas
em Educacdo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 52, p. 291-309, jul./set. 2006.
https://doi.org/10.1590/S0104-40362006000300002

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021



Remando ou guiando o barco? Modelos de governanga para as politicas de Educagdo Superior no
Brasil pés-1990 1023

Informacodes sobre os autores

Janaina Ma: Doutoranda em Administrag@o pela Universidade de Brasilia. Pesquisadora-
tecnologista do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Contato: janainafma@gmail.com

https://orcid.org/0000-0003-3646-3720

Diego Mota Vieira: Doutor em Administragdo pela Universidade de Brasilia. Professor
vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo da Universidade de
Brasilia. Lider do Grupo de Pesquisa em Governo e Politicas Publicas. Contato:
diegolmv@yahoo.com.br

https://orcid.org/0000-0003-1275-1648

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 1000-1023, out./dez. 2021


mailto:janainafma@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-3646-3720
mailto:diego1mv@yahoo.com.br
https://orcid.org/0000-0003-1275-1648

