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Resumo

Este artigo analisa a formagdo inicial de professores da Educacdo Basica no
Brasil, abordando avangos e fragilidades na qualificacdo docente. Utilizando
dados do Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo (2014-2023),
examina escolas publicas federais, estaduais e municipais, das cinco regides
do pais, em areas rurais ¢ urbanas. Os dados foram organizados em tabelas e
gréaficos pelo software Excel, em didlogo com literatura e legislagdo vigente.
Os indicadores revelam que o pais descumpre a Lei n® 13.005/2014, que exige
formagdo especifica para todos os professores ja no primeiro ano de vigéncia.
Apesar dos programas governamentais, a Meta 15 do PNE néo foi alcancada.
As regides Sul e Sudeste tiveram crescimento minimo nos indicadores 15C e
15D, mantendo-se praticamente estagnadas; em contrapartida, as demais regides
apresentaram avang¢os mais significativos, indicando que ainda ha desafios a
serem superados para garantir a qualificagdo adequada dos docentes e a plena
implementa¢o da legislagdo educacional.

Palavras-chave: Formagao Inicial Docente. Escola Publica. Plano Nacional de
Educagao. Politicas Educacionais.
1 Introducao

A importancia da qualificacdo de professores/as ¢ referendada na Constitui¢do
Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988), que estabelece os principios e as diretrizes

2 Universidade Cidade de Sao Paulo, Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, Sao Paulo, SP, Brasil.

b Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tencologia, Coordenagdo de Ensino Médio Integrado, Palmas,
TO, Brasil.

¢ Universidade Cidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, Brasil.

Recebido em: 13 mai. 2024
Aceito em: 4 jun. 2025

Ensaio: aval. pol. puibl. Educ., Rio de Janeiro, v.33, n.128, p. 1-23, jul./set. 2025, 0254931


https://orcid.org/0000-0002-1267-8869
https://orcid.org/0000-0001-7969-6060
https://orcid.org/0000-0003-3621-9744

2 Angela Maria Martins, Vanessa Viebrantz Oster e Edmar Lucas Ferreira Sehnem

da Educac¢do nacional e inclui, dentre outros itens, as responsabilidades do
Estado para assegurar a formacao inicial e continuada dos/as profissionais
da Educacgdo objetivando a melhoria da qualidade do Ensino ofertado e a
valorizagdo de professores/as.

A formacdo de professores/as na CF (Brasil, 1988) ¢ versada sob aspectos
legais e pedagogicos, pois, do ponto de vista legal, é estabelecida a habilitagao/
licenciatura minima exigida para atuar na Educacdo Bésica e Superior; e, em termos
pedagodgicos, a referida Constituigdo preconiza que a Educagdo é um processo
de construcao coletiva do conhecimento e requer, portanto, pensamento critico e
reflexdo por parte dos/as educadores/as. Nesse sentido, a formagéo docente deve
proporcionar aos profissionais da Educag@o o desenvolvimento de competéncias
tedricas, metodologicas, éticas e politicas para a pratica educativa contribuir
efetivamente para a transformacao social e o respeito aos direitos humanos.

A Carta Magna traz ainda a concep¢do de uma formacdo docente como
responsabilidade compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil.
E preciso, assim, garantir que os/as profissionais da Educagdo tenham acesso a
uma formacao de qualidade que atenda as realidades educacionais e contribua
para o fortalecimento da democracia e da cidadania no pais (Brasil, 1988).

A cooperagdo entre as trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal),
no que concerne a formagdo docente, é referenciada no atual Plano Nacional de
Educagdo (PNE), que determina, na sua meta 15, que todos os/as professores/as
que atuam na Educagdo Basica devem ter formacao especifica de nivel superior,
em sua area de atuacdo.

A partir dessas consideragdes, o texto problematiza a formagao inicial dos/as
professores/as que trabalham na Educacdo Bésica nas cinco regides brasileiras,
por meio dos dados disponibilizados no Painel de Monitoramento do PNE!,
de 2014 a 2023, de todas as escolas publicas da rede federal, estadual e municipal
localizadas na zona rural e urbana. Os indicadores foram discutidos com o
proposito de destacar dois movimentos: avangos alcangados na formagao docente
no territorio nacional; sinaliza¢do das areas mais frageis, que ainda necessitam
de desenvolvimento e apoio.

' Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-
monitoramento-do-pne. Acesso em: 17 maio 2025.
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2 Formacao inicial docente no Brasil: estudos da area

A Educagdo brasileira encontra-se em um momento de intensa discussao e
mobiliza¢do do no meio académico e sindical, tendo em vista a necessidade
de definicdo de um novo marco regulatorio, em decorréncia do término de
vigéncia do atual PNE, prorrogado pela Lei n° 14.934/24 (Brasil, 2024) até 31
de dezembro de 2025. Desta forma, a afirmacao feita ha uma década permanece
surpreendentemente pertinente e significativa:

A Educac¢do nacional brasileira vivencia um momento decisorio
importante na organizacdo da Educacdo enquanto sistema
educacional, no que diz respeito a defini¢do de politicas que
orientardo seu rumo, por um periodo de dez anos (Batista, Silva
Junior, Canen, 2013, p. 255).

A formacdo inicial docente ¢ essencial para garantir a qualidade da Educacio,
ao estimular o pensamento critico e a curiosidade cientifica dos estudantes.
Professores/as bem preparados/as contribuem para a construc¢ao de individuos
éticos e comprometidos com valores democraticos. Moreira (2021) destaca que
essa formagdo deve ir além de praticas instrumentais voltadas a aplicagédo de
métodos em sala de aula, reconhecendo a Educagdo como um processo complexo
que envolve conhecimento, reflexdo e desenvolvimento critico de educadores/
as e educandos/as. A preocupacdo com a qualificacdo docente antecede a
independéncia do Brasil: em 1772, uma Carta Régia® exigia exames para validar
a aptiddo dos professores (Tanuri, 2000). Com o decreto de 1823, surgiram as
Escolas Normais, inspiradas no modelo francés lancasteriano, visando preparar
docentes para a instrugao popular (Castanha, 2008), o Ensino mutuo permitia que
alunos auxiliavam no processo educacional, possibilitando a gestdo de turmas
numerosas. Romanowski (2007) aponta que, na contratagcdo dos professores, o
prestigio social e politico prevalecia sobre a formagao.

Dessa forma, as primeiras universidades brasileiras foram criadas em 1934
e, junto com elas, os primeiros cursos de licenciaturas. Nesse contexto, os/as
professores/as passaram a ter formagao especifica, mas isso ndo fez com que os/
as profissionais liberais e os/as bacharéis deixassem a sala de aula. Observa-se
que até os dias de hoje ¢ uma pratica comum a presenca desses profissionais nas
escolas desenvolvendo atividades que exijam formagao especifica em licenciatura.

2 As Cartas Régias constituiam-se por documentos oficiais utiliziados e assinados pelas autoridades
portuguesas para legislar no Brasil. Disponivel em: http://193.137.22.223/pt/patrimonio-educativo/
repositorio-digital-da-historia-da-educacao/legislacao/seculo-xviii/1771-1780/. Acesso em: 23 abr. 2024.
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Conforme assinalam Ferreira Jr. e Bittar (2006), no periodo da ditadura militar
(1964-1985), a formacao de professores/as foi acometida por grande retrocesso,
com a imposic¢do de uma politica educacional autoritaria e tecnicista. Os cursos
de formagdo foram submetidos a uma logica de racionalizacdo e padronizacao,
que desconsiderava as especificidades das diferentes areas do conhecimento
e as demandas sociais e culturais da Educa¢do. Além disso, houve uma
precarizagao das condi¢des de trabalho e salariais dos/as professores/as, que
afetou negativamente a qualidade da formagdo e da pratica docente. Ainda
segundo esses autores, ao longo dos seus 21 anos de duragdo, o regime militar
modificou todos os niveis de Ensino. Guiado pela repressao, o Estado codificou
politicas e praticas que, em geral, acarretavam diversos intervenientes, gerando
consequéncias nocivas a Educagio brasileira.

A redemocratizagdo do pais, em meados da década de 1980, abriu novas
perspectivas para a formacdo de professores/as, com a participacdo dos
movimentos sociais e sindicais na elaboragdo de propostas educacionais criticas
e emancipatorias. Nesse contexto, surgiram importantes contribuicdes tedricas
e metodologicas para a compreensdo da formagao docente como um processo
historico, dialético e reflexivo.

Nessa dire¢cdo, um marco significativo foi a promulgacao da Lei n° 9394/96,
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), que definiu os principios,
fins, niveis ¢ modalidades de Ensino, bem como os direitos ¢ deveres dos
profissionais da Educagdo. Um aspecto relevante desta lei foi a definigao
da formacdo de docentes para atuar na Educacdo Basica, que compreende
a Educacgdo Infantil, o Ensino Fundamental ¢ o Ensino Médio. Segundo o
seu artigo 62,

A formagdo de docentes para atuar na Educacdo Basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
Universidades e Institutos Superiores de Educa¢o, admitida como
formag@o minima para o exercicio do magistério na Educagao Infantil
e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal (Brasil, 1996).

A partir da LDBEN, outros documentos normativos e orientadores sobre a formagao
docente foram elaborados demonstrando alguns dos esforcos que o pais realizou
no campo das politicas publicas da forma¢ao docente. Na promulgacdo da Lei
n° 9394/96, em seu Art. 87, institui-se a “Década da Educac¢do”, que teve inicio
em 1997. No §4 do artigo aqui referenciado, existia a previsdo da admissao,
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exclusiva, de professores/as habilitados/as em nivel superior até o fim da “Década
da Educagdo”, em 2007. Como essa previsao legal ndo foi cumprida pelos entes
federados, em 2013 esse inciso foi revogado. Todavia, a exigéncia da formagao
minima em nivel superior para a atuacdo em todos os niveis de Ensino, voltou a
ter previsdo legal no PNE vigente (2014-2024), que estabeleceu na sua meta 15,
o prazo de um ano de vigéncia do Plano, para que os estados, Distrito Federal
€ municipios assegurassem a todos/as os/as professores/as da Educacdo Basica
a formagdo em nivel superior, alcangada em cursos de licenciaturas na area de
conhecimento em que atuam (Brasil, 2014).

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos profissionais
da Educacao de que tratam os incisos I, I e III do caput do art. 61 da
Leino 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da Educacao Basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam (Brasil, 2014).

Decorridos mais de 20 anos da promulga¢do da LDBEN e uma década
desde a implementacdo do atual PNE, ainda existem profissionais que nao
possuem a formacao basica requerida. O desenvolvimento profissional dos/as
educadores/as no Brasil tem sido abordado em vasto e diversificado campo de
investigagdes e discussdes, que engaja diversos atores e multiplos interesses.
E necessario reconhecer avancos alcancados nas tltimas décadas, mas também
¢ premente enfrentar os desafios que permanecem para garantir uma formagao
de qualidade dos/as professores/as.

3 Metodologia

Os dados foram coletados a partir das bases ptblicas de monitoramento do PNE?,
sendo consideradas variaveis como: nivel de formacao, distribuicdo geografica
(dados das cinco regides do pais) e a localizagdo da escola, seja zona urbana
ou rural. O painel é uma plataforma virtual que permite acesso aos indicadores
compilados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e disponibilizados pelo Ministério da Educagdo (MEC), entre os

3 O Painel de Monitoramento do PNE compde o InepData, conjunto de painéis de business intelligence (Bl) que
objetiva facilitar o acesso a informagdes publicas produzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/
dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne. Acesso em 25 abr. 2024.
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anos de 2013 e 2023, no que se refere aos percentuais alcangados nas 20 metas
do PNE (2014-2024), por meio de graficos e tabelas. E possivel aplicar filtros por
dependéncia administrativa, regides € municipios, a partir dos quais as informacdes
sdo acessadas em conformidade com as escolhas delineadas e selecionadas pelo/a
pesquisador/a. Na plataforma, realizamos downloads dos relatérios em formato
portable document format (PDF) e de planilhas do programa de software Excel
disponibilizados e acessiveis pela propria plataforma.

A abordagem quantitativa na pesquisa em Educagdo, conforme discutida por
Nascimento e Cavalcante (2018), fundamenta-se na aplicacdo de métodos
estatisticos para a analise de fendmenos educacionais, permitindo a mensuragéo
objetiva de variaveis e a identificacdo de padrdes. Ratificando essa ideia, Gatti
(2004) traz que a quantificagdo na pesquisa educacional pode contribuir para
reflexdes criticas ao oferecer dados concretos sobre diversos aspectos da Educacao,
entre eles as politicas publicas educacionais.

Vale destacar que as sistematizagdes e andlises elaboradas neste artigo estdo
balizadas em um método interpretativo das informagdes publicizadas pelo
painel. Somando a andlise quantitativa ao método interpretativo, possibilita-se a
contextualiza¢do dos nimeros, considerando fatores historicos e estruturais que
impactam a evolucdo das metas educacionais. Dessa forma, essa interlocucao é
essencial para compreender ndo apenas os resultados, mas também os desafios
e avancos na Educacéo brasileira.

Nesse sentido, a analise de dados estatisticos evidencia tendéncias para discussio e
elaboracdo de inferéncias sobre os intervenientes e complexas relagoes engendradas
no contexto macrossocial.

No que concerne as inferéncias realizadas sobre a meta 15 e de seus indicadores,
¢ crucial compreender como o descumprimento da meta impacta sobremaneira,
de forma nociva, a Educacao brasileira e os profissionais do magistério. Dados
estatisticos provenientes de fontes oficiais, como o MEC, convergindo com as
reflexdes e inferéncias realizadas, sdo extremamente relevantes, pois, conforme
assinala Ivenicki (2020, p. 01),

Os problemas de nossa Educacdo necessitam de perspectivas que,
tanto possam fornecer dados estatisticamente confidveis, a partir
de amostras representativas da populagdo e generalizaveis para a
mesma, como também de olhares sensiveis as culturas que circulam
nos espagos institucionais, com suas impermanéncias e projetos
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especificos, traduzidos nas relagdes que se estabelecem entre os
atores e as formas pelas quais vivem e significam suas realidades.

Assim, o tratamento dos dados foi desenvolvido a partir da estatistica descritiva,
que possibilitou revelar padrdes e tendéncias na formagao docente, evidenciando
as diferencas regionais e inferindo lacunas nas politicas publicas relacionadas
a tematica. Foram utilizados graficos e tabelas simplificadas geradas por meio
do software Excel, garantindo a visualizagdo clara dos padrdes e tendéncias dos
indicadores analisados.

Nessa linha, Guedes, Martins, Acorsi e Janeiro (2005) apontam que a estatistica
descritiva tem como fung¢ao primordial a sintese de dados similares, proporcionando
uma compreensdo abrangente das suas variagdes, cumprindo o papel de organizar
e resumir informagdes principalmente por meio de: tabelas, que oferecem uma
representacdo visual clara e ordenada dos dados; e graficos, que facilitam a
identifica¢@o de padrdes e tendéncias. Esses instrumentos juntos sdo fundamentais
para a andlise e interpretagdo de dados em diversos campos do conhecimento.

Sinalizamos também que nossos esfor¢os consistiram em compilar os dados postos
pela plataforma, de maneira a permitir que eles fundamentassem uma reflexdo
qualitativa que primasse por identificar os percentuais atingidos — ou ndo — para
a meta 15 do PNE e seus respectivos indicadores, a fim de que pudéssemos
inferir quais os possiveis intervenientes que culminaram no descumprimento
de cada um deles.

4 Cenarios da formacao docente no Brasil

As politicas de formagao docente no Brasil tém privilegiado uma logica de
mercado e uma perspectiva tecnicista, que desconsideram as necessidades reais
dos/as professores/as e das escolas (Gatti, 2014; Romanowiski, 2007). Além disso,
a formagdo docente tem sido marcada por uma desarticulagdo entre os diferentes
niveis (inicial, continuada e pos-graduada), por uma falta de integracdo entre
teoria e pratica e por uma auséncia de espagos coletivos de reflexdo e troca de
experiéncias entre os docentes (Cardoso, Mendonca, Farias, 2021).

Gatti (2014) trata das competéncias necessarias para o Ensino no século
XXI, afirmando que os/as professores/as devem ter capacidade de lidar com a
diversidade cultural, social e cognitiva dos/as estudantes, bem como com as
novas tecnologias e linguagens que estdo entrando no processo educacional.
A autora propde que as competéncias pedagogicas sejam desenvolvidas em
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quatro dimensdes: pessoal, profissional, social e politica. Enfatiza, ainda, que
esses aspectos sdo interdependentes e requerem uma formagdo abrangente e
continua dos/as professores/as.

Nesse sentido, ndo basta dominar os conteudos especificos de uma area do
conhecimento ou as técnicas didaticas para ensina-los. E preciso também
desenvolver uma postura reflexiva, critica e comprometida com a transformagao
social. A discussdo em torno da formagao docente ¢ longeva. Romanowski (2007,
p.24) ja anunciava a necessidade do investimento para o aperfeicoamento de
professores/as no Brasil, que “[...] precisa de investimento, pois mais de um
milhdo de professores da Educagdo Basica — mais de um terco do total — ainda
ndo possui o nivel superior de formacao”. Na atualidade, contando com mais
de 15 anos apos a preocupacio externada pela autora, os dados demonstram um
cenario de professores/as que ainda ndo possuem a habilitacdo minima exigida
para o exercicio da docéncia.

Dessa forma, o Quadro 1 exibe os indicadores e os resultados da formagao inicial
de professores/as no Brasil até o ano de 2022. Além disso, quatro graficos foram
desenvolvidos para ilustrar a evolugdo dos indicadores da meta 15 durante a
vigéncia do PNE, utilizando dados de 2014 ¢ 2022, para retratar o perfil formativo
dos/as profissionais que trabalham em escolas localizadas em zonas urbanas e
rurais de todas as regides do pais, proporcionando um entendimento do processo
de formagdo dos/as profissionais do magistério brasileiro.

Quadro 1 -Indicadores e resultados Nacionais das Redes Publicas de Ensino - Meta 15

Garantir, em regime de colaboragdo entre a unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios,
no prazo de um ano de vigéncia deste Plano
Nacional de Educagdo (PNE), politica nacional

de formagdo dos profissionais da Educacdo
de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do
art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Brasil, 1996), assegurado que todos os
professores e as professoras da Educacdo Bésica

Resultados dos
indicadores.
Considerando que,
para todos eles, a
meta para 2024 é de
100% dos professores

Meta 15

~ o ., - qualificados
possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.
Continua
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Continuagéo

15A: Proporcéo de docéncias da Educacado Infantil
com professores cuja formagdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.

Em 2022: 66,7%,
mostrando um
aumento de 16,7%
desde o inicio do PNE

15B: Proporcdo de docéncias dos anos iniciais

Em 2022: 77,3%,

mostrando um
aumento de 17,7%
desde o inicio do PNE

do Ensino Fundamental com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.

Indicadores
Em 2022: 58,5%,

mostrando um
aumento de 10,4%
desde o inicio do PNE

15C: Proporc¢éo de docéncias dos anos finais

do Ensino Fundamental com professores cuja

formacdo superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam

Em 2022: 67,4%,
mostrando um
aumento de 8,4%
desde o inicio do PNE

15D: Proporgao de docéncia do Ensino Médio com
professores cuja formacdo superior esta adequada
a area de conhecimento que lecionam.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educagao, 2024

Os dados indicam que a formagao de docentes na Educagio Basica ndo avangou
significativamente, especialmente nos indicadores 15C e 15D, que abrangem
as séries finais do Ensino Fundamental e Médio. Segundo Schwerz, Deimling,
Deimling e Silva (2020), a escassez de professores no Brasil ndo se deve apenas a
falta de vagas em cursos universitarios, mas também a auséncia de politicas eficazes
de valorizagao da carreira docente. O incentivo a profissao requer investimentos
governamentais na melhoria das condigdes de trabalho e na progressao na carreira,
especialmente na Educagdo Bésica.

Na sequéncia, foram explorados graficos, disponibilizados pelo MEC, referentes
aos indicadores da Meta 15 nas regides brasileiras. Estes graficos retratam,
individualmente, a evolucdo de cada indicador durante o periodo de vigéncia
do PNE. Os dados nédo indicam apenas as areas que precisam de mais atengao,
mas também ajudam na criagdo de politicas que buscam garantir que todos/as
os/as professores/as, independentemente de sua localizagdo, tenham acesso a
recursos e treinamentos de alta qualidade, uma vez que a formagdo de qualidade
¢ essencial para estabelecer um sistema de Educag@o equitativo e eficiente em
todo o territério nacional.

Os graficos que seguem sintetizam as informagdes obtidas em cada indicador
da meta 15. Vale observar que a meta 15 subdivide-se em quatro indicadores,
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conforme demonstrado no Quadro 1. Nesse sentido, os indicadores referem-se
a: 1) 15 A - professores/as de Educagdo Infantil; ii) 15 B - professores/as de
Educacdo Fundamental dos anos iniciais; iii) 15 C - professores/as de Educagéo
Fundamental dos anos finais e iv) 15 D - professores/as de Ensino Médio.

Grafico 1 - Mapeamento Indicador 15— A
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacao, 2024

O Gréfico 1 indica avango na qualificac@o de professores em areas rurais, embora
ameta de 100% ainda ndo tenha sido atingida. A regido Centro-Oeste lidera com
66% de docentes qualificados, seguida por Sul, com 59,2%; Sudeste, com 56,4%;
Nordeste, 54,2%; e Norte, 55,9%. Nordeste e Norte tiveram crescimento expressivo,
com aumentos de 30,0% e 25,0%, respectivamente, enquanto Centro-Oeste, Sul
e Sudeste registraram menos de 20,0% de progresso. Na zona urbana, Nordeste
e Norte continuam avangando, com aumentos de 28,0% e 24,0%, enquanto Sul
14,0%, Sudeste e Centro-Oeste 11% tiveram crescimento mais modesto.

A caréncia de formagdo adequada dos/as profissionais da Educagdo Infantil,
conforme apontado por Geglio e Nascimento (2023), reflete uma percepgao
social que minimiza a complexidade e a relevancia dos primeiros anos de Ensino,
essenciais para o desenvolvimento cognitivo e socioemocional das criangas. E
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importante ressaltar que o estudo em questdo foca apenas na contagem percentual
de professores/as com as credenciais necessarias, sem avaliar a qualidade
dessa formagao.

Nessa dire¢do, Gatti, Barreto e André (2011) assinalam que a expansdo da
Educacao Infantil ¢ um indicativo claro da crescente valorizagdo desta etapa
fundamental na formacdo do individuo, o que acarreta uma demanda de
professores/as qualificados/as. Essa necessidade ¢ ratificada e fundamentada
pelas normativas legais que estipulam a exigéncia de formagao superior para o
exercicio do magistério em todas as etapas da Educag¢@o. Entretanto, mesmo com
a legislagdo nacional exigindo a formacao em nivel superior, as autoras relatam
que, para professores/as sem a qualificagdo minima necessaria, muitas vezes €
ofertado apenas um curso de nivel médio.

O Griéfico 2 demonstra a evolugdo na qualificagdo dos educadores que trabalham
com as séries iniciais do Ensino Fundamental.

Grafico 2 - Mapeamento Indicador 15 B
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educagao, 2024

Observa-se que as séries iniciais exibem um cenario mais promissor, em que
o desenvolvimento médio dos/as profissionais, tanto de areas urbanas quanto
rurais, tem demonstrado um crescimento notavel. Contudo, apesar do avango na
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qualificagdo dos/as docentes, ainda ha um caminho a ser percorrido para alcangar
a formacdo de todos/as os/as educadores/as no Brasil.

A analise dos dados aponta que a Regido Centro-Oeste tem focado suas
politicas de formagdo inicial especialmente nos/as professores/as das zonas
rurais. Embora o niimero de professores/as qualificados/as ainda seja menor em
relagdo as areas urbanas, o crescimento na qualificagdo desses profissionais foi
mais expressivo, alcangando um aumento de 15%, nimero igual ao conquistado
pela Regido Sul para os/as profissionais das areas urbanas e rurais. As regides
Norte e Nordeste também se destacaram, seguindo a mesma linha de progresso
do indicador 15 A, registrando um aumento médio de 25% no nimero de
professores/as qualificados/as.

Um ponto de atengdo refere-se a qualificacdo dos/as docentes na regido Sudeste
em 2022, que se mostrou inferior a de 2014, indicando um retrocesso ao longo
de oito anos. Esse fendmeno pode ser interpretado como um sinal do declinio
no reconhecimento ¢ nas condi¢des oferecidas a carreira docente, ou até mesmo
a desisténcia dos/as profissionais da carreira.

Segundo Gatti (2013), os/as educadores/as desempenham papel fundamental
como agentes de mobilizacdo no ambiente escolar, uma vez que a escola
¢ uma institui¢do social primordial, responsavel pelo desenvolvimento
necessario a vida em sociedade. Ela é a base de futuras formagdes e um pilar na
manutenc¢do da democracia e na promoc¢ao dos direitos humanos. A atuagdo dos/as
professores/as envolve o combate a exclusdo social e a promog¢do de mudancgas
significativas, assim, ¢ essencial que a formagao inicial dos/as professores/as
seja solida, abrangente e de qualidade.

No Griéfico 3 estdo apresentados os dados, nada animadores, do mapeamento
do indicador 15C do PNE. A transicdo dos/as estudantes das séries iniciais do
Ensino Fundamental para as séries finais representam uma mudanga significativa,
exigindo uma boa qualificagdo dos/as professores/as, com o intuito de facilitar o
processo de adaptagdo que favoreca o processo de Ensino e de aprendizagem. E
crucial que os/as professores/as atuantes nas séries finais do Ensino Fundamental
possuam formagao especifica, com licenciatura na sua area de formacao. Todavia,
o contexto ndo retrata essa exigéncia, principalmente nas escolas localizadas em
ZOonas rurais.
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Grafico 3 — Mapeamento Indicador 15C
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educagédo, 2024

Os dados revelam uma realidade preocupante sobre a qualificacdo dos/as
professores/as nas areas rurais do Centro-Oeste, Nordeste e Norte do pais, onde
apenas uma minoria atende aos requisitos legais de formag¢ao, com indices
de 33,0%, 24,9% e 24,0%, respectivamente. Na Regido Sul e Sudeste os/as
profissionais qualificados/as representam aproximadamente 50,0%. Nas zonas
urbanas, a situa¢do ndo ¢ muito promissora, especialmente no Nordeste, onde
pouco mais da metade dos/as professores/as possuem a formagdo necessaria
para responder as necessidades educacionais. As regides Sul e Sudeste, na zona
urbana, mostram-se mais alinhadas aos padrdes exigidos, contando com 72,6%
e 71,8%, respectivamente, dos/as docentes adequadamente qualificados/as. Vale
destacar que, no entanto, apresentaram crescimento inferior a 4,0% ao longo de
oito anos, sinalizando uma estagnagio preocupante. Entre os anos de 2014 ¢ 2022,
a qualificagdo docente cresceu pouco, permitindo inferir que as politicas publicas
direcionadas para essa area nao estdo sendo eficazes, ou que ha forte ocorréncia
de abandono da profissdo pelos/as profissionais qualificados/as, resultando em
um déficit de educadores/as capacitados/as nas escolas.

Segundo Gatti e Barreto (2009), o abandono das licenciaturas ¢ reflexo da
desvalorizacao da carreira docente que acaba desestimulando novas geragoes a
se dedicar ao magistério. Salarios insatisfatorios, planos de carreira mal definidos
e o reconhecimento social limitado sdo barreiras significativas que pesam na
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decisdo de se tornar um professor/a. Nessa mesma linha, Reisdoefer (2020)
destaca que a permanéncia na carreira docente ¢ uma questdo multifacetada,
envolvendo além de uma formagdo de exceléncia, o reconhecimento por meio
de uma remuneragdo justa e da cria¢do de politicas publicas que incentivem e
atraiam profissionais para a area. No Grafico 4, apresentam-se os dados da ultima
etapa da Educagdo Basica.

Grafico 4 - Mapeamento Indicador 15D
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacao, 2024

Como todos os outros indicadores, o grafico do indicador 15 D confirma o cenario
de descumprimento da atual legislagao.

Preocupa-nos observar que a regido Norte do pais enfrenta um declinio de 12,2%
na quantidade de professores/as com formagdo adequada, nas areas rurais. Outro
ponto a se observar s3o as regioes Sul e Sudeste, que inicialmente mostravam
numeros promissores em relagdo a qualificagcdo docente nas areas urbanas, € ndo
conseguiram manter o ritmo necessario para alcancar as metas estabelecidas,
com um aumento de apenas 6% e 4%, respectivamente. Em contraste, as regides
Centro-Oeste e Nordeste tiveram avangos notaveis tanto em zonas rurais quanto
urbanas. Destaca-se o salto quantitativo na regido Nordeste, onde o percentual
de professores/as qualificados/as subiu de 49% para 72%, ultrapassando a regido
Sudeste, que permaneceu quase inalterada em relago a essa questdo discutida.
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Convém observar que os Institutos Federais de Educacdo (IFE), que ofertam
Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico, estdo vinculados ao indicador 15D.
Nessas institui¢des, segundo Paniago, Nunes, Sarmento e Silva (2023), durante
o processo seletivo para docentes na Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT), ndo se observa a necessidade de uma formagao especifica para lecionar,
resultando, assim, em um corpo docente diversificado, com profissionais que
trazem consigo formagdo inicial decorrente de diversas areas como cursos
de Direito, Psicologia, Engenharias, Agrarias, Ciéncias da Computacgao.
Muitos desses profissionais ndo tém a formacdo pedagogica para atuarem na
Educagdo Basica. Nessa direcdo, a autora reforga que, “[...] se a EPT faz parte
da Educagdo Basica, € possivel inferir que seus professores, ndo licenciados,
necessitam realizar cursos de formagao pedagdgica para se habilitarem a atuar
no Ensino Médio da Educa¢do Basica” (Paniago, Nunes, Sarmento, Silva,
2023, p. 463). Portanto, os/as professores/as que atuam na Educa¢do Baésica
ofertada nos IFE e ndo possuem formacao pedagdgica, colocam essa institui¢ao
em situagdo de descumprimento ao escopo legal e normativo exigido pela
legislagdo brasileira.

Soares (2020, p. 153) argumenta que as “Ac¢des formativas para os(as)
professores(as) dos anos iniciais do Ensino Fundamental, promovidas pelas
secretarias de Educagdo municipais e estaduais ou pelas universidades, de modo
geral, ndo tém contemplado as reais necessidades do contexto escolar”.

Complementando a ideia de Soares (2020), Pimenta, Fusari, Pedroso e Pinto
(2017) sinalizam sobre a fragilidade na formagao inicial dos/as professores/as
polivalentes, referindo-se a formagao dos/as pedagogos/as que sdo preparados/as
para atuar na Educagdo Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
Os autores afirmam que a maioria desses cursos nao esta efetivamente preparando
educadores/as nem professores/as com habilidades diversificadas para atuar nas
séries iniciais, pois a formacao oferecida é, muitas vezes, considerada insuficiente,
generalista, fragmentada e desfocada, resultando em uma base educacional que
ndo atende as necessidades especificas da area pedagdgica.

Apesar de um ritmo de desenvolvimento mais contido, considerando todos
os indicadores anteriormente citados, ¢ perceptivel que os/as profissionais
que atuam em ambientes urbanos possuem uma qualificacdo superior em
comparac¢ao aos profissionais das areas rurais. A busca por equilibrar e melhorar
a qualificag@o em todas as regides € essencial para o progresso e a equidade no
desenvolvimento profissional.
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Outro ponto a ser destacado ¢ a formagdo inicial dos/as professores/as na
modalidade a distidncia. Nessa linha, Fortes e Nacarato (2020) apontam que o
curso de Pedagogia ¢ mais popular entre aqueles/as que procuram por Educagao a
Distancia (EaD) e, assim, o crescimento do interesse pelos cursos na modalidade
a distancia reflete a conveniéncia e a flexibilidade que os programas on-line
oferecem. Os autores alertam que a ampliagdo do curso de Pedagogia nas
institui¢des privadas € preocupante, pois a maioria dessas instituigdes veem o curso
como um produto a ser comercializado e destacam que: “[...] a massificagdo da
formacao docente, a busca por redug@o de custos e o interesse em industrializar
a Educac@o move o foco da qualidade para um produto possivel de ser vendido”
(Fortes, Nacarato, 2020, p.12).

O Censo do Ensino Superior de 2022* indicou o curso de Pedagogia como a
licenciatura com maior nimero de estudantes, representando 49,2% do total de
matriculas, o que corresponde a mais de 821 mil alunos/as. Revelou também um
aumento significativo nas matriculas nos cursos de licenciatura na modalidade
EaD que quase duplicaram, alcangando aproximadamente 1.669.911 inscrigdes
nessa categoria no referido ano.

A facilidade de acesso a formagao inicial na modalidade a distancia permite
inferir que esta pode ser uma das possiveis razdes para o aumento significativo
na formacao inicial dos/as professores/as das regides Norte e Nordeste, nas zonas
rurais e urbanas.

O cenario que se apresenta em decorréncia da falta de estrutura em que foram
implementadas as licenciaturas na modalidade EaD predomina até os tempos
atuais. Nesse sentido, Barreto (2011) defende a revisao dos projetos de formagao
nesses cursos, que necessitam, assim como os presenciais, de uma analise
mais aprofundada sobre o perfil profissional a ser desenvolvido. No entanto,
¢ imperativo focar a analise no perfil do/a educador/a que esta sendo formado/a,
independentemente da modalidade, e verificar se o curso ofertado corresponde
a uma formacdo s6lida, ou € apenas um produto que precisa ser vendido a
qualquer custo.

5 Consideracoes Finais

Recorrendo aos dados, € possivel identificar a situagdo de descumprimento
b
por parte dos entes federados, no que se refere a formacao inicial dos/as

4 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2023).
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professores/as versada pelo PNE por meio da meta 15 e de seus respectivos
indicadores. Os dados e informagdes disponibilizados pelo Painel de Monitoramento
do PNE sdo potentes para futuras investigacdes e analises, sobretudo porque o
Painel traz informagdes valiosas sobre as 20 metas do atual PNE (2014-2024),
€ quais sao os percentuais atingidos em cada meta e em seus respectivos indicadores.

Vale destacar que o PNE ¢ a politica publica que norteia a Educagdo e orienta
os entes federados no proposito de garantir o direito constitucional & Educagao
publica de qualidade. Assim sendo, requer a atuag@o do Estado na implementagio
de politicas publicas que garantam a formagao s6lida de todos/as os/as profissionais
do magistério e que efetivamente os/as preparem para atuar nas salas de aulas de
forma critica, integrada e humanista.

A analise do perfil formativo dos professores da Educag@o Basica no Brasil, a partir
dos dados do Painel de Monitoramento do PNE, revela desafios substanciais e o
ndo cumprimento da Meta 15 do PNE, revelando um cenario preocupante para
a qualidade do Ensino no pais. As dificuldades de acesso a formagao inicial e
continuada, desigualdades regionais e a baixa valorizaggo profissional impactam
diretamente o desempenho escolar e a aprendizagem dos estudantes.

Barreto (2011) sinaliza que o governo institui programas com o propdsito de
qualificar rapidamente um grande nimero de professores/as, sem a devida atencao
a qualidade do processo formativo. Segundo a autora, essa agdo tem objetivo de
solugdo tempordaria para atender as exigéncias da legislagdo educacional, sem
o compromisso efetivo com a formacdo docente de exceléncia. Nesta mesma
linha, Oliveira e Leiro (2019) ratificam a ideia de Barreto (2011), ao refor¢arem
que politicas que foram estabelecidas como medidas temporarias se tornaram
a pratica recorrente de diferentes administragdes governamentais. Os autores
afirmam que, apesar de a legislag@o vigente indicar uma preferéncia pelo Ensino
presencial para a formacao dos/as profissionais do magistério, o que se observa
¢ o predominio do Ensino a distancia neste processo formativo. Essa tendéncia
destaca a necessidade de reavaliar as estratégias educacionais para garantir que
atendam tanto exigéncias legais quanto necessidades pedagogicas dos/as estudantes.

Ressalta-se a importancia da formagdo inicial dos/as professores/as como
crucial para promover a diminui¢ao do abismo social que existe no pais a partir
da oferta da Educagio publica de qualidade. E necessério recuperar o status de
profissionalizacdo desses/as professores/as e buscar superar a precarizagdo dessa
carreira, promovendo maior reconhecimento social e incentivar mais individuos
a ingressar na profissao.
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Scenario of initial teacher training for Basic Education in
Brazil: advances and weaknesses

Abstract

This article analyzes the initial training of Basic Education teachers in Brazil, addressing
advancements and weaknesses in teacher qualification. Using data from the Monitoring
Panel of the National Education Plan (PNE 2014-2023), it examines federal, state, and
municipal public schools across the country s five regions, in both rural and urban areas.
The data was organized into tables and graphs using Excel sofiware, in dialogue with
existing literature and current legislation. The indicators reveal that the country has failed
to comply with Law No. 13.005/2014, which required specific training for all teachers
in their respective fields during the first year of its implementation. Despite government
programs, Goal 15 of the PNE was not achieved. The South and Southeast regions showed
minimal growth in indicators 15C and 15D, remaining practically stagnant. In contrast,
the other regions presented more significant progress, indicating that challenges remain in
ensuring adequate teacher qualification and full implementation of educational policies.

Keywords: Teacher Training. Public School. Basic Education. National Education Plan.
Politics Educativas.

Escenario de la Formacién Inicial de Docentes para la
Educacion Basica en Brasil: Avances y Fragilidades

Resumen

Este articulo analiza la formacion inicial de los docentes de Educacion Basica en Brasil,
abordando avances y debilidades en la cualificacion docente. Utilizando datos del Panel
de Monitoreo del Plan Nacional de Educacion (2014-2023), examina escuelas publicas
federales, estatales y municipales en las cinco regiones del pais, tanto en dreas rurales
como urbanas. Los datos se organizaron en tablas y graficos mediante el software Excel,
en didalogo con la literatura existente y la legislacion vigente. Los indicadores revelan que
el pais no ha cumplido con la Ley N.° 13.005/2014, que exigia formacion especifica para
todos los docentes en sus respectivos campos durante el primer ario de su implementacion.
A pesar de los programas gubernamentales, la Meta 15 del PNE no se ha alcanzado. Las
regiones Sur y Sudeste mostraron un crecimiento minimo en los indicadores 15C y 15D,
permaneciendo practicamente estancadas. En contraste, las demas regiones presentaron
avances mas significativos, lo que indica que aun existen desafios para garantizar una
cualificacion docente adecuada y la plena implementacion de las politicas educativas

Palabras clave: Formacion Docente. Escuela Publica. Educacion Basica. Plano Nacional
de Educacion. Politicas Publicas.
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