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Resumo

A Educagio Inclusiva deve ser garantida pelos governos. Neste cenario, a Teoria
da Mudanga (TdM), pode ser 1itil em delineamentos, implementagdes e avaliagdes
de programas, intervengdes e politicas. Objetivou-se uma revisdo de literatura
integrativa sobre a TdM aplicada a Educagdo Inclusiva. 8 bases de dados foram
consultadas e selecionados 4 estudos, categorizados conforme uso da TdM.
Os resultados evidenciaram: escassez de estudos; auséncia de trabalhos na
América do Sul e no Ensino Superior; direito ndo atendido plenamente ¢ em
desenvolvimento mundialmente; interesse na formacao das/os professores;
programas que promovam praticas colaborativas e parcerias se mostraram
eficazes. Conclui-se que a TdM potencializa a Educagdo Inclusiva se adotar
modelos universais para aprendizagem, protagonismo discente, participagao
social e justica epistémica, evitando a superficial.

Palavras-chave: Educagao Inclusiva. Teoria da Mudanca. Direitos sociais.
Politicas Publicas.

1 Introducao

A Educagdo € um direito humano (United Nations, 1948; Brasil, 1988), fundamental
para constru¢do da paz e desenvolvimento sustentavel (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, 2019). Nas ultimas décadas a Educacao
Inclusiva vem gradativamente tornando-se prioridade nas agendas estatais e
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iniciativas privadas. Segundo a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura — Unesco (2019), “Inclus@o é o processo que ajuda a superar
barreiras que limitam a presenca, participagdo e conquistas das/os' estudantes”
(p-13), e “Equidade ¢ garantir que existe uma preocupag@o com justica/processos
justos, de modo que a Educagdo de toda/os as/os estudantes seja considerada
como de igual importancia” (p.13), ficando sob a responsabilidade dos governos a
garantia da Educagao Inclusiva e equitativa nos sistemas educativos, considerado
um desafio dos paises pobres e ricos.

Embasado na Declaracdo de Salamanca - 1994 (Ainscow, Slee, Best, 2019), a
Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), em 2015 priorizou na area da Educacao,
a inclusdo, a ndo discriminagao e a equidade, podendo ser verificado nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (4° ODS) (Nag¢des Unidas
Brasil, 2015). Tal insercdo demonstra o avango na area, € 0 quao novo ¢ este
interesse no ambito global.

O ODS 4 se posiciona ao enfrentamento das realidades marcadas por exclusdo e
marginalizacdo, vulnerabilidade e desigualdade no acesso a Educagéo, considerando
questdes de género; de classe social; de impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, 2019); neurodiversas (Abrahdo, 2021), e de pertencimento
étnico-racial (Soares, Alves, Fonseca, 2021), questdes sociais relacionadas a
adversidades vivenciadas por populagdes historicamente excluidas que refletem
o modelo neoliberal (Veiga-Neto, 2004).

A Educacao Inclusiva tecida como oposicao a Educagdo Especial tradicional
denuncia o modelo biomédico, que visa a patologizacdo das diferengas humanas,
legitimando a exclusdo de determinadas populagdes. Nesse contexto, os rotulos e
defini¢des, como os termos “deficiéncia”, “necessidades especiais”, sdo entendidos
como construgdes sociais que devem ser questionados e revisados, por perpetuar
segregacgoes, operacionalizadas via modelos padronizados. Torna-se imperativo
o reconhecimento da diferenca como valor e ndo como déficit, condi¢do para
a transformagao estrutural das escolas (Skillar, 2006; Thomas, Loxley, 2007) e
universidades.

Na atualidade, a Educacéo Inclusiva é caracterizada por um processo
multidimensional que visa garantir o acesso, a participagdo e a aprendizagem
efetiva de todas/os as/os estudantes, reconhecendo e valorizando a diversidade

' Em coeréncia com o tema e os contetdos apresentados neste trabalho escolheu-se utilizar uma linguagem
inclusiva em termos de género, evitando a uniformizagdo através do masculino universal.
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humana em suas multiplas expressdes (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, 2020). Esse paradigma se diferencia de anteriores
direcionados apenas na integracdo de pessoas com deficiéncia (Thomas,
Loxley, 2007), abrangendo questdes como barreiras atitudinais, pedagogicas
e arquitetonicas (World Health Organization, 2022); interseccionalidade,
considerando género, raca, classe, neurodiversidade e outros marcadores
sociais (Fonseca, 2024); bem como o enfoque biocultural, que reconhece a
aprendizagem como um direito humano indissociavel da justi¢a social (Bondan,
Werle, Saorin, 2022; Freire, 1974; Santos, 2023). Portanto, a Educagdo Inclusiva
deve se constituir sob um projeto ético-politico de transformagao escolar e
social (Veiga-Neto, 2004), comprometido com a modificacdo dos discursos
hegemonicos que reduzem a inclusdo a meros ajustes técnicos (Skillar, 2006;
Thomas, Loxley, 2007) e capaz de articular teoria e pratica para evitar a inclusdo
superficial (Booth; Ainscow, 2011).

De acordo com a literatura recente, podem ser destacadas trés categorias de
analise no &mbito da Educac¢do Inclusiva, que orientardo a discussdao deste
estudo: a) a acessibilidade radical, como modo de superacdo da adaptacao para a
implementagdo de desenhos universais de aprendizagem (DUA) que beneficiam
a todas/os (Vieira, Matilde, 2024); b) protagonismo discente, com voz ativa nos
processos educativos (Runswick-Cole, Goodley, Liddiard, 2023); e c) justiga
epistémica, pautada na valorizacdo de saberes historicamente excluidos (Fricker,
2007; Quijano, 2005). Para evitar que a Educagdo Inclusiva permanega como
um discurso ndo aplicado, s@o essenciais a andlise de teorias que questionam
padrdes de normalidade (Runswick-Cole, Goodley, Liddiard, 2023; Thomas,
Loxley, 2007); praticas baseadas em evidéncias cientificas, como as tecnologias
assistivas (Ribeiro et al., 2024; Florian, Beaton, 2018); e enfoques sistémicos,
como proposto no Modelo Biecoldgico do Desenvolvimento Humano, que
analisa contextos e relagdes para a compreensdo do desenvolvimento da pessoa
(Bronfenbrenner, 1996; Abrahdo, 2021).

Em complemento ao exposto, os documentos oficiais assumem papel importante
na efetivacdo da Educacdo Inclusiva, uma vez que orientam planos de governo,
reverberando em politicas, legislagdes e programas (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, 2019). No Brasil, soma-se registros legais
que embasam a Educacdo Inclusiva, como a Declaragcdo Mundial Educagéo para
Todos, Conferéncia Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva de Educagdo Inclusiva
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo n® 9.394 de 1996, atualizada
(Brasil, 2014), a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
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Educacao Inclusiva, e o programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade.
Como resultado houve o aumento nas matriculas de alunas/os com deficiéncia
no Ensino regular (Brasil, 2019; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2023), entretanto, especialmente considerando
grupos marginalizados, como estudantes pobres, € negra/os, identifica-se acesso
a Educacdo de baixa qualidade e déficits de aprendizagem (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, 2019). A¢des recentes do
governo brasileiro demonstram investimentos publicos na Educacdo Inclusiva
(Brasil, 2023), bem como incentivo a pesquisas, mas os desafios persistem.
As dificuldades das/os estudantes decorrem do sistema educacional, exigindo
mudangas na gestdo, avaliacdo e assisténcia. Politicas inclusivas demandam
monitoramento continuo, com agdes intersetoriais envolvendo satde, bem-estar
social e prote¢do a infancia para garantir equidade (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, 2019).

Dificuldades na implementacdo de mudangas nos sistemas educativos, envolvem:
burocracias; agendas concorrentes, pedagogias, curriculos e avaliagdo néao
alinhados e/ou excludentes; conflitos no que diz respeito ao valor da equidade
educacional versus a preocupacdo com os resultados das avaliagdes; mudangas
politicas que podem acarretar medos, incertezas e resisténcia na/os responsaveis
pela sua implementacdo (Lewis et al., 2019; Ainscow, Slee, Best, 2019). Por
outro lado, programas eficazes inclusivos apresentam: bom uso dos recursos
disponiveis; colaboracdo entre escolas e institui¢des/universidades; parcerias
entre responsaveis, professora/es, profissionais da Educagdo, formadora/es de
professoras/es e pesquisadoras/es, diretoras/es escolares e gestoras/es de Educagio,
politicos tomadoras/es de decisdo; e organizacdo e presenga da sociedade
civil. Relativo as praticas escolares, destacam-se estratégias para encorajar a
frequéncia, a participagdo e o desempenho do alunado; apoio as dificuldades de
aprendizagem, aos marginalizados e excluidos; professora/es e funcionaria/os de
apoio preparados para responder a diversidade, desenvolvendo-se continuamente
em praticas inclusivas e equitativas e; trabalho colaborativo (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, 2019). O DUA, como uma
estrutura cientificamente valida, apresenta diretrizes especificas para promover
mudanga de paradigma em direcdo a criacdo de salas de aula dindmicas, onde
a diversidade é a norma, promovendo a inclusdo, a equidade e o acesso tanto
académicos quanto social (Hymel, Katz, 2019).

Na dimensao politica, éxitos foram observados em ag¢des governamentais
promotoras de debates sobre inclusdo e equidade na Educacdo iniciando o
processo de construgdo de consensos; metas politicas consistentes para desenvolver
praticas educacionais inclusivas e equitativas e que desafiem as ndo inclusivas,

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.33, n.128, p. 1-24, jul /set. 2025, 0254937



A Teoria da Mudanga na Educagio Inclusiva: uma revisdo integrativa 5

discriminatoérias e desiguais; e com énfase, 0 comprometimento dos governos
com a inclusdo e a igualdade (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, 2019). No tocante a governanga (Sousa, Batista, Helal, 2022),
tem-se como etapas do ciclo das politicas e programas, a defini¢do de agenda,
formulacdo de intervengdes, definicao de publicos-alvo, implementagdo e avaliacao
(Brasil, 2018). Dessa forma, tanto a concepg¢ao, como a implementacdo de um
programa exigem metodologias de avaliagdo, envolvendo a avaliagdo diagndstica,
a avaliacdo de implementacao, a avaliacdo de impacto e a avaliagdo da eficiéncia
(Gertler et al., 2018; Jannuzzi, 2014).

As avaliagdes de diagndstico e desenho dos programas sio aspectos considerados
criticos para o seu sucesso ou fracasso, pois € por meio desta que se verifica se a
politica esta gerando os resultados e impactos esperados, definidos previamente
nos normativos politicos e no seu modelo l6gico (Brasil, 2018). O modelo l6gico
envolve o estagiamento em cinco componentes (recursos/insumos, atividades,
produtos, resultados e impacto) (W. K. Kellogg Foundation, 2004). Esse modelo
se refere as teorias prescritivas, e tem como vantagem a sua facil compreensao
tendo sido recomendados para apreciagdo ex ante de politicas e programas,
supondo-o0s estaveis e com pouco espago para negociagdes orcamentarias e de
financiamento (Brasil, 2018). Como desvantagens, possibilita pouca poténcia
explicativa e tende a excluir a analise da influéncia do contexto na progressao
logica entre a iniciativa e efeitos (Santos, Cardoso, Abreu, 2022).

Outras metodologias de avaliagdo de programas utilizando modelizagéo estido
documentados (Santos, Cardoso, Abreu, 2022), aqui enfatizando a Teoria da
Mudanga (TdM), haja visto recomendagdes e aplicabilidade no mundo (Anderson,
2005; Dugand, Branddo, 2017; Vieira et al., 2023; Center for Theory of Change,
2023; Weiss, 1995). Relativo a flexibilidade do uso da TdM, destaca-se usos
desde a sistematizacao do desenho (identificagdo do problema; convocacao das
pessoas chave para resolver o problema; estabelecimento de metas iniciais/
output e objetivos de longo prazo/outcome; ampliagdo do stakeholder/partes
interessadas; formagdo de equipes e colaboracdo; arrecadacdo de fundos;
implementacdo, e outros); na avaliacdo e reavaliacdo (desenvolvimento de
plano avaliativo); no desenvolvimento de relatérios para financiadores, na
divulgacdo de resultados, podendo contribuir para formadoras/es de politicas
a processos de avaliacdo (Gertler et al., 2018; Santos, Cardoso, Abreu, 2022;
Center for Theory Of Change, 2023).

Quanto a defini¢do da TdM, ha consenso considerando-a uma ferramenta
metodologica de avaliagdo, composta por um conjunto de suposi¢des que
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explicam os passos que conduzem as metas de curto, médio e longo prazo das
intervengdes sociais e conexdes entre as atividades e os produtos que ocorrem
em cada fase das intervengdes (Weiss, 1995; Dugand, Brandao, 2017). Assim,
compreende um estudo sistemdtico e cumulativo das ligagdes entre atividades,
resultados/impactos e contexto da interveng@o (Fulbright-Anderson, Kubisch,
Connell, 1998: Dyson, Todd, 2010), podendo ser representados graficamente
em cadeias logicas e relagdes causais (Santos, Cardoso, Abreu, 2022; Center for
Theory Of Change, 2023).

O alcance dos objetivos a longo prazo estabelecidos na TdM, estdo subordinados
a seis estagios (insumos/input; atividades/activities; produtos/outputs; resultados
intermediarios/intermediate outcomes; resultados/outcomes; e impacto/impact)
(Anderson, 2005; Center for Theory Of Change, 2023). No contexto brasileiro,
a TdM esté associada ao termo “Mapa de Processos e Resultados” (MaPR),
referindo-se ao funcionamento do programa, contexto de operagdo, relacdes
sobre como os componentes se conectam para produzir os resultados e o impacto
social almejado (Dugand, Brandao, 2017; Brasil, 2018).

Estudo apontou que a maioria das publicagdes utilizaram a TdM, na area
da saude, com apenas dois intersetoriais ¢ dois educacionais encontrados
(Vieira et al., 2023; Vieira, Ponti, Versuti, Santos, 2022). Tal constata¢ao indica
uma lacuna relevante para a area da Educagéo, sobretudo ao se tratar de avaliagio
de politicas e programas inseridos na Educacdo Inclusiva, alinhados aos ODS
(ONU, 2015). Diante do exposto, o presente estudo teve por objetivo uma revisao
de literatura integrativa sobre a aplicacdo da TdM na Educacao Inclusiva.

2 Meétodo

Trata-se de revisdo de literatura do tipo integrativa que sintetiza estudos diversos,
permitindo analise ampla, generalizagGes e decisdes sobre o tema. Seguiu seis
etapas: questdo orientadora, busca, critérios, analise, discussdo e apresentagao
(Mendes, Silveira, Galvao, 2012), atendendo a questao de pesquisa: como a TdM
¢ aplicada na Educagao Inclusiva? Os trabalhos selecionados foram categorizados,
conforme a aplicabilidade da TdM na Educagdo Inclusiva da sistematizagdo a
avaliag@o programas/politicas/intervengdes, considerando perspectivas descritiva,
analitica e critica.

2.1 Procedimento de levantamento dos dados

O procedimento de busca foi realizado por pesquisa online, utilizando fontes
secundarias, em oito bases de dados Pudmed, Oasisbr, EbscoHost, Web of
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Science, Scientific Electronic Library Online (SciELO), Scopus, Periodico
Capes e ERIC (Educational Resources Information Center), em janeiro
de 2024. Foram utilizados os descritores e palavras-chave em portugués e
inglés: “Teoria da mudanga”, “Educagéo Inclusiva”; e “Theory of change” e
“inclusive education”.

Como critérios de inclusdo optou-se por: a) estudos que abordaram a TdM como
modelo de cadeia de efeitos na Educagdo Inclusiva; b) estudos de acesso livre
(publicagoes do tipo artigo ou teses); e ¢) nos idiomas inglés, portugués e espanhol.
Os critérios de exclusdo foram: a) artigos cujo foco ndo se referia a questao de
pesquisa, ou que utiliza a TdM sem relagdo com cadeias de resultados; b) artigos
de acesso restrito; c) artigos de outros idiomas, e d) duplicados. Em relagdo ao
periodo de busca, escolheu-se por ndo o restringir, dada a escassez de estudos
neste campo.

2.2 Procedimento de analise de dados

Foi elaborado um protocolo para organizagdo e andlise da amostra e caracterizacao
dos estudos incluidos, como consta na Tabela 1. As publica¢gdes foram
apresentadas em ordem cronolégica. Os estudos foram classificados conforme
variaveis de interesse (como autoria, ano, local de publicagio e financiamento),
tratados de modo descritivo. Apds esta etapa, os resultados foram categorizados
em dois temas, considerando a aplicabilidade da TdM na sistematizacdo de
desenhos a avaliacdo de uma politica/programa/intervencdo. Adicionalmente,
os estudos foram relacionados aos estagios que compdem a TdM, para
organizagdo e compreensdo deste modelo avaliativo no contexto da Educagdo
Inclusiva. Para a construcdo destas categorias e correspondéncias, elegeu-se a
analise tematica. A referida analise se fundamenta em Braun e Clarke (2006),
cujo método possibilita a identificag@o, analise e descrigdo de padrdes (temas)
constitutivos dos estudos.

3 Resultados

Foram apresentados primeiramente a caracterizagao dos estudos incluidos, seguido
das categorias tematicas considerando a aplicagdo da TdM na Educacéo Inclusiva.
3.1 Processo de caracterizacao da amostra

Relativo as 8 bases de dados eletronicas selecionadas, teve-se retorno de 38
trabalhos. Observa-se que a maior parte das publicagdes (n =23, 60,5%) estavam
indexadas na PubMed, com nenhum estudo encontrado nas bases SciELO e
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Periodicos Capes, e em menor quantidade nas demais bases: Oasisbr (n = 4),
EbcoHost (n=4), Web of Science (n=2), Scopus (n =4) e ERIC (n =4). Informa-se
que, com objetivo de aproximagdo dos modelos de avaliagdo no Brasil, elegeu-se
a base Oasisbr, por estar alinhada diretamente a este interesse.

Figura - Fluxograma do processo de selecdo dos estudos registrados nas bases
de dados Pubmed, Oasisbr, EBSCOHOST, Web of Science, SciELO, Scopus, Periddico
Capes e ERIC

Registros identificados nas
bases de dados (n = 38)

Excluidos ap6s aplicacdo dos
critérios de exclusdo (n = 22)

Selecionados para leitura
dos resumos (n = 16)

Excluidos apos leitura dos
resumos (n = 4)

Selecionados para leitura
na integra (n = 12)

l

Estudos incluidos na revisao
integrativa (n = 4)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)

No tocante aos critérios de inclusdo e exclusdo dos estudos, apresentados na Figura,
nota-se a partir do levantamento inicial (n = 38), a exclusdo de 18 trabalhos apos
a leitura dos titulos e 4 por estarem repetidos (removidos por filtros das bases).
Na sequéncia, procedeu-se a leitura de 16 resumos, sendo que 4 estudos foram
excluidos por ndo atenderem a tematica. As 12 publicagdes restantes foram
lidas na integra e excluidos 8 artigos, por apresentarem teorias da mudanga néo
alinhadas a cadeia de resultados e/ou nao relacionadas a Educacao Inclusiva. Desse
procedimento, teve-se como resultado 4 estudos aptos para analise. Informa-se
que nenhum estudo indexado na base de dados brasileira (Oasisbr), atendeu os
critérios de inclusao.
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Quadro 1 - Caracteristicas da amostra

BASE/ DELINEAMENTO

AUTOR/ANO | LOCAL VINCULACAO AREA NATUREZA FUNDOS
Estudo

Clapham et al, Australia Universidade de PubMed/ transversal de Sim

2017 Wollongong interdisciplinar | abordagem mista

e follow-up/artigo

Enabling Education
Network (EENET),

Lewis et al, o rede g[obal de ERIC/ Pesquisa i
Zambia | informacdes de uso ~ documental/ Nao
2019 . - Educagéo .
gratuito que apoia a artigo
Educagéo Inclusiva
de qualidade
dgaEc;nggdéeo Web of Pesquisa
Alves, 2020 Escécia . cacdo, Science/ documental / Nao
Universidade de = .
Educagéo artigo
Glasgow
Mackey etal, | Estados | ¢ nilE TR | seopuy | FRTRERRE G
2023 Unidos Educagéo 9

Connecticut

mista/artigo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

No Quadro 1, observa-se que ndo houve mais de uma publicacio por autoria.
Em relag@o ao ano, a primeira ocorreu em 2017 (Clapham et al., 2017); duas
publicagdes em 2019 (Lewis et al., 2019; Alves, 2020), e uma mais recente
(Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson, 2023). Referente a vinculacdo da
primeira autora/or, a presenca de 3 universidades publicas (Clapham et al.,
2017; Alves, 2020; Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson, 2023) e 1 institui¢@o
privada (Lewis et al., 2019). No tocante a localizacdo, ha publicagdes presentes
em 4 continentes, como Oceania, Africa, Europa e América do Norte. Nas bases
de dados multidisciplinares, observa-se a maior parte de estudos indexados
(Clapham et al., 2017; Alves, 2020; Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson,
2023). Em referéncia a area do periodico, identifica-se predominio do campo
da Educacdo (Lewis et al., 2019; Alves, 2020; Mackey, Drew, Nicoll-Sentft,
Jacobson, 2023). Acerca dos delineamentos utilizados, nota-se 2 estudos
transversais, utilizando abordagens mistas para andlise (Clapham et al., 2017;
Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson, 2023), e dois estudos que adotaram a
pesquisa documental (Lewis et al., 2019; Alves, 2020). Destaca-se que todas
as publica¢des foram artigos. Finalmente, sobre o recebimento de, 2 estudos
indicaram ter recebido or¢gamento (Clapham et al., 2017; Mackey, Drew,
Nicoll-Senft, Jacobson, 2023).
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Quadro 2 - Definicdo e referenciais utilizados na aplicagdo da TdM

AUTOR/ANO DEFINI(;i\O DA TdM AUTOR
Clapham et al, Atividades que produ_zem result_ad_os que coptrlbuem Rogério, 2014
2017 para alcancar os impactos finais pretendidos.

Modelo de avaliacdo que explicita pressupostos sobre

o trabalho e contextos relacionados, conduzindo a Vogel, 2012;
decisdes precisas sobre as mudancas necessarias e a Lewis, 2016
forma como podem contribuir para essas mudangas.

Lewis et al,, 2019

Alves. 2020 Estudo sistemético e cumulativo das ligagdes entre Lewin, 1949;
! atividades, resultados e contexto da iniciativa. Kotter, 1979
TdM organiza os componentes de pesquisa e ilustra
Mackey, Drew, mecanismos dos componentes do programa,
. s ~ Brownell et al.,
Nicoll-Senft, explicitando a relacdo entre estes elementos,

Jacobson, 2023 fornecendo as bases para exploragdo aprofundada da 2011

eficacia de programas.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

No Quadro 2, identifica-se o consenso entre as defini¢oes apresentadas em todos
os estudos, no que se refere a aplicacdo desta TdM, descrevendo-a em contextos
amplos (Clapham et al., 2017; Lewis et al., 2019; Alves, 2020; Mackey, Drew,
Nicoll-Senft, Jacobson, 2019), indicando relagdes entre atividades/ impactos/
contextos, revelando a natureza de resultados em cadeia, especificidade deste
tipo de modelo de avaliagao.

3.2 Categorias tematicas considerando a aplicabilidade da
TdM da Educacao Inclusiva

3.2.1 Estudos que utilizaram a TdM na avaliacao de impacto

Nesta categoria, foram encontrados trés estudos (Clapham et al., 2017; Lewis et al.,
2019; Alves, 2020). Clapham et al. (2017), apresentam o uso da TdM no programa
Kids Together (Australia), avaliando processos, resultados e impacto. Descreve
cinco tipos de insumos, nove atividades, envolvendo diferentes participantes,
formas de avalia¢@o e objetivos (produtos). No estagio de resultados, o programa
promoveu formagao diversificada e alcangou alta satisfacao entre participantes,
com criangas atingindo metas individuais. Como impacto, as estratégias inclusivas
foram sustentadas a longo prazo de forma colaborativa e interprofissional.

O estudo de Lewis et al. (2019), tinico conduzido pela iniciativa privada, analisou
os fundamentos de programas de formagao docente para Educacao Inclusiva,
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examinando documentos de ONGs (projetos, planos, materiais publicitarios)
e entrevistas com representantes. A pesquisa revelou que iniciativas no Sul global
muitas vezes ficam invisiveis devido a natureza confidencial ou ndo académica
dos relatorios. Quanto aos insumos, destacou-se investimento inadequado
(formacao curta de 5 dias para docentes em servico) e falta de preparo inicial.
Nas atividades, criticou-se formacdes padronizadas do setor privado, que
desconsideram necessidades individuais das/os professoras/es. Os produtos foram
medidos por estatisticas de conclusdo. Nos resultados, apontou-se falta de expertise
das/os formadoras/es e desconexdo com conteudos inclusivos na graduagao.
Quanto ao impacto, identificou-se rétulos negativos as/aos professoras/es
(como “resistentes” ou “incapazes”) e priorizacdo de métricas quantitativas em
detrimento da qualidade. O estudo alerta para a ineficacia de programas focados
em numeros, sem sustentabilidade. A TdM utilizada foi disponibilizada no texto
do artigo, e sim externamente.

O estudo de Alves (2020), Unico a avaliar uma politica, analisa as iniciativas do
Ministério da Educagao de Portugal (2017—18) para promover inclusdo em escolas
regulares, colocando docentes como agentes de mudanga. Foram examinados
sete documentos politicos. Quanto aos insumos o or¢amento nao foi detalhado;
em atividades, nove eventos de sensibiliza¢do (como debates, conferéncias,
formagdes), os produtos: a avaliagdo aconteceu por meio de monitoramento
das escolas. Como resultados, a curto prazo, buscou-se problematizar praticas;
a médio prazo, observou-se um efeito nio previsto, como o “congelamento”
da reflexdo colaborativa devido a estratégia de inspecdo governamental. Na
avaliagdo de impacto, as inspegdes criaram tensdo entre incluséo e testes
padronizados, revelando conflitos em agendas concorrentes. O estudo destaca
anecessidade de revisdo cultural/hegemonica sobre avaliagdo e monitoramento
de praticas inclusivas.

3.2.2 Estudos que utilizaram a TdM da sistematizacao do
desenho a avaliacdo de impacto

O estudo de Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson (2023), tinico nesta categoria,
aplicou a TdM para reformular um programa interdisciplinar de formagao docente
(Master of Arts in Teaching - MAT) na Universidade da Florida, alinhado ao
DUA. O programa, com duracdo de 13 meses, destinava-se a candidatas/os a
docéncia no Ensino secundério e especial.

A TdM estruturou todas as etapas da pesquisa, desde o desenho até a analise,
com representagdo visual. Os insumos incluiram apoio institucional e formagao
docente em DUA (consultorias externas, grupos de estudo e workshops).
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As atividades focaram estratégias pedagodgicas alinhadas ao DUA, como
planejamento de aulas, observacdo e avaliacdo inclusiva. Os produtos foram
avaliados por meio de planos de aula, anélises de video e feedback de
supervisoras/es. Nos resultados, destacaram-se conhecimentos ¢ habilidades
demonstrados em portfolios e projetos de pesquisa-acdo. O impacto foi a formacao
de docentes capacitadas/os para praticas inclusivas eficazes. Pontos fortes
incluiram visdo compartilhada e apoio administrativo. Como recomendagdes,
os autores sugerem: 1) alinhamento total do curso ao DUA; 2) desenvolvimento
de habilidades docentes para modelar o DUA; e 3) parcerias entre iniciantes
e professoras/es experientes em DUA. O estudo inova ao integrar o DUA em
todas as etapas da TdM, demonstrando sua aplicabilidade na formacao docente
(Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson, 2023).

4 Discussao

A andlise revelou uma escassa produgdo cientifica sobre o tema, com publica¢des
irregulares e auséncia de estudos sul-americanos, particularmente brasileiros,
0 que pode limitar avangos na Educacdo Inclusiva. Dois estudos receberam
financiamento publico, refor¢ando seu papel crucial na transformacao de praticas
excludentes (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,
2019). Quanto as instituigdes, trés eram publicas e uma privada, indicando
diversidade no uso da TdM. Embora o Brasil ndo tenha estudos aplicando a
TdM a inclusdo educacional, iniciativas privadas ja a utilizam em programas
educacionais (Henrique, Carvalho, Bento, 2021; Ribeiro, 2015).

Predominaram avaliagdes de formacdo docente, essenciais para mudancgas
inclusivas (Ainscow, Slee, Best, 2019), mas houve escassez de programas voltados
a estudantes, familias e outros profissionais. Apenas Clapham et al. (2017)
trabalhou diretamente com criangas, docentes e equipes escolares, em alinhamento
ao ODS 4 (ONU, 2015; United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, 2019). Essa lacuna sinaliza a necessidade de abordagens mais
abrangentes e intersetoriais.

Quanto a defini¢cdo da TdM, houve consenso na atribuicao de sua aplicabilidade
em cadeias de efeitos/resultados e suas interagdes (Weiss, 1995; Dugand, Brandao,
2017; Fulbright-Anderson, Kubisch, Connell, 1998: Dyson, Todd, 2010; Santos,
Cardoso, Abreu, 2022; Center for Theory of Change, 2023). No que tange a
aplicabilidade da TdM, trés estudos utilizaram representagdes visuais (diagramas)
para apresentarem seus modelos 16gicos, recomendado pelo Center for Theory
Of Change (2023).
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Em relagdo aos delineamentos, dois estudos adotaram métodos mistos (transversais)
com TdM, coletando dados de multiplos informantes para avaliagao inclusiva
(Clapham et al., 2017; Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson, 2023). Essa
abordagem supera limita¢cdes de métodos padronizados, criticados como neoliberais
(Mello, Silva, Taborda, 2019). Outros dois utilizaram pesquisa documental,
demonstrando a flexibilidade da TdM em diferentes desenhos metodologicos (Vieira
et al., 2023). Os métodos mistos mostraram-se mais adequados a complexidade
das praticas educativas inclusivas.

Referente a apresentagdo dos resultados de avaliagdo, em dois trabalhos
ndo ha meng¢do dos estagios, entretanto foi possivel identifica-los, tracando
correspondéncias. Sobre essa questdo, Barki, Torres, Barros (2023) afirma que
ha modelos l6gicos que utilizam pressupostos da TdM, sem necessariamente
referencia-la. A apresentacdo de resultados possui importancia dentro da TdM,
por influenciar processos de mudanga, atraindo interesse de formuladores de
politicas, parcerias e financiamentos (Center for Theory Of Change, 2023;
Lewis et al., 2019).

No tocante as categorias tematicas, trés estudos aplicaram a TdM para avaliar a
formacdo de professoras/es para a Educacdo Inclusiva (Lewis et al., 2019; Alves,
2020; Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson, 2023), criticando abordagens
neoliberais: excesso de quantidade sobre qualidade, desarticulagéo teoria-pratica,
formadoras/es inexperientes e lacunas na graduag@o. Apontaram conflitos entre
praticas inclusivas e formag¢des desalinhadas, com financiamentos curtos e
massificados, condi¢do para a crescente oferta de formagdes por iniciativas
privadas, que nem sempre estdo alinhadas a valores éticos e praticas baseadas
em evidéncias (Lewis et al., 2019; Alves, 2020; Mackey, Drew, Nicoll-Senft,
Jacobson, 2023). Esses fatores limitam a efetividade das formagoes, contrariando
principios inclusivos (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, 2019; ONU, 2015). O estudo que avaliou reforma politica
na formacgao docente, revelou tens@o entre agendas inclusivas e avaliagdes
padronizadas que limitam autonomia escolar (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, 2019).

Como tendéncias, estudos recomendam formag¢des docentes colaborativas,
com parcerias e aprendizagem continua para aplicagdo pratica (Clapham et al.,
2017; Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson, 2023). Financiamentos destacam
a importancia de insumos para programas alinhados a universidades publicas
e valores da ONU (2015). Faltam analises no Ensino Superior, como agdes
afirmativas e seus impactos.
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A partir da analise descritiva exposta, algumas aproximacdes entre a TdM e os
trés eixos centrais a Educacdo Inclusiva (acessibilidade radical, protagonismo
discente e justica epistémica) contemporanea foram possiveis. Na categoria
acessibilidade radical e DUA, o estudo de Mackey, Drew, Nicoll-Senft, Jacobson
(2023), propds a reformulacdo de um programa de formagao docente baseado
no DUA. Dessa forma, o estudo demonstra como a TdM pode operacionalizar
a acessibilidade radical ao aplicar o DUA em todas as etapas do programa
(insumos, atividades, produtos, resultados e impacto). Ainda que o trabalho
avance na aplica¢do do DUA, ndo houve a discussao sobre como a acessibilidade
radical se sustenta em contextos com recursos limitados, como retratado
Lewis et al. (2019).

No trabalho de Lewis et al. (2019), ha a discussdo que critica as formacgdes
docentes superficiais e padronizadas. Nessa dire¢do, evidencia-se o oposto da
acessibilidade radical, uma vez que essas formagdes ndo levam em conta as
necessidades individuais das/os docentes, o que refor¢ca um modelo excludente,
sem a participagdo efetiva da comunidade escolar (Freire, 1974; Santos, Cardoso,
Abreu, 2023). Nesse cenario, pressupostos tedricos e metodologicos alinhados
ao Modelo Bioecoldgico do Desenvolvimento Humano (Bronfrenbrenner, 1996),
poderiam ser uteis, ja que consideram a interacdo entre os contextos (micro-,
meso-, €x0-, macro-, cronossistemas) e relagdes estabelecidas resultando em
desfechos de desenvolvimento. Um exemplo da aplicacdo desse enfoque na
dimensao da neurodiversidade, foi realizado por Abrahdo (2021), que identificou
a partir de multiplos instrumentos e informantes (familiares, professoras
e a autoavaliacdo de estudantes com transtorno do déficit de atengdo com
hiperatividade — TDAH), falsos positivos para o diagndstico de Transtorno de
Déficit de Atengdo e Hiperatividade, recursos e dificuldades comportamentais
e relacionais, que subsidiaram intervengdes psicossociais direcionadas as
caracteristicas verificadas.

No tocante a categoria, protagonismo discente e participagdo social, o estudo
de Clapham et al. (2017), ao avaliar o impacto do programa na participago
de criancas com deficiéncia em ambientes regulares, alinha-se ao conceito de
protagonismo discente de maneira indireta, uma vez que ndo ha a coleta a partir
da autoavaliac¢do infantil (Runswick-Cole, Goodley, Liddiard, 2023). No entanto,
ao se avaliar a satisfacdo de cuidadoras/es e a superacao de metas individuais
pelas criangas, observa-se envolvimento ativo no processo educativo.

Ja o estudo de Alves (2020), ao analisar a reforma educativa em Portugal,
indicou como as inspe¢des governamentais podem silenciar professoras/es e
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estudantes, impedindo a transformagao e mudanga escolar, contrariando os
principios do protagonismo discente (Runswick-Cole, Goodley, Liddiard, 2023)
e a participagdo da comunidade escolar como elementos que visam a justica
social (Freire, 1974; Santos, Cardoso, Abreu, 2023) e a efetivagdo da inclusdo
(Ainscow et al., 2019).

Em relagdo a terceira categoria, Justica Epistémica, o estudo de Lewis et al. (2019),
ao analisar formagdes docentes no sul global, explicita como os saberes locais
e ndo académicos sdo excluidos em relatérios de ONGs, refor¢ando a injustica
epistémica, além de criticar o modo padronizado neoliberal das formagdes, que
desconsidera contextos culturais (Fricker, 2007; Quijano, 2005), produzindo
rotulos como “professoras/es resistentes”, que podem trazer como resultado
um tipo de inclusdo superficial (Booth; Ainscow, 2011). Dessa forma, o estudo
contribui para a Educacdo Inclusiva, ao revelar a necessidade de avaliagdes
criticas que questionem o modelo hegemodnico de quem define o que é “sucesso”
na inclusdo e os indicadores associados.

Ainda sobre a terceira categoria, o estudo de Mackey, Drew, Nicoll-Senft,
Jacobson (2023), demonstra avango ao valorizar multiplas formas de aprender e
ensinar, entretanto, ndo estdo problematizadas questdes sobre como o DUA pode
reproduzir visdes hegemdnicas, desconsiderando os saberes locais. Em sintese,
a presente analise constata que a aplicacdo da TdM ndo é neutra, dependendo
do enfoque tedrico seu resultado podera refor¢ar ou transformar desigualdades.

5 Conclusao

Com o objetivo de realizar uma revisdo da literatura sobre a aplicabilidade da TdM
na Educac@o Inclusiva, o presente estudo apresentou o estado do conhecimento
em termos de lacunas, tendéncias e recomendagdes. Considerando os resultados,
como lacunas tem-se a escassez de estudos, sobretudo no Brasil. Nesse sentido,
este trabalho contribui com ineditismo, no preenchimento desta lacuna. Em relago
as tendéncias, foi observado que a Educagfo Inclusiva estd em desenvolvimento
mundialmente. Programas que promovam praticas colaborativas, estabelecimento
de parcerias entre interessada/os, formagdes de professoras/es criticas junto a
especialistas experientes e atividades praticas se mostraram eficazes, com impacto
sustentado a longo prazo.

Referente as recomendagdes, a Educacgdo Inclusiva se mostrou um campo de
interesse no cenario mundial, sendo um direito humano ainda ndo atendido
plenamente. Adicionalmente, verificou-se que a TdM pode ser uma metodologia
util para operacionalizar as categorias da Educagéo Inclusiva, mas seu impacto
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depende do enfoque teorico adotado. Assim, a acessibilidade radical ¢ alcancada
quando a TdM incorpora modelos universais (DUA) e evita solugdes temporarias.
Quanto ao protagonismo discente, estabelece-se que a TdM inclua informantes
excluidas/os (criancas, professora/es, comunidades) em todas as etapas;
€ quanto a justica epistémica, identificou-se a urgéncia de abordagens decoloniais
que contestem indicadores de impactos hegemonicos e valorizem saberes
plurais. Pesquisas futuras poderao aplicar a TdM em avaliagdes participativas,
envolvendo estudantes historicamente excluidos, investigar como politicas
publicas podem evitar a inclusdo superficial e desenvolver articulagdes entre
a TdM com teorias criticas para questionar hierarquias de saber. Ainda que os
resultados apresentados reflitam a produgdo cientifica por meio de variadas
bases de dados, toda a complexidade do tema pode néo ter sido capturada.
Assim, pesquisas que explorem a TdM em uma perspectiva critica junto a
outros delineamentos, podem colaborar para o avanco, garantia e efetivagdo
da Educagdo Inclusiva.
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The Theory of Change in Inclusive Education:
an integrative review

Abstract

Inclusive education must be guaranteed by governments. In this scenario, the
Theory of Change (ToC) can be useful in designing, implementing, and evaluating
programs, interventions, and policies. This study aimed to carry out an integrative
literature review of the application of ToC on Inclusive Education. 8 databases were
consulted and 4 studies were selected, categorized according to their use of ToC.
The results showed: a scarcity of studies; a lack of work in South America and in
higher education, the right not fully met and under development worldwide; interest
in teacher training; and effective programs that promoted collaborative practices and
partnerships. In conclusion, ToC enhances Inclusive Education if it adopts universal
models for learning, student protagonism, social participation, and epistemic justice,
avoiding superficial inclusion.

Keywords: Inclusive Education. Theory of Change. Social Rights. Public Policies.

La Teoria del cambio en la Educacion Inclusiva:
una revision integradora

Resumen

La educacion inclusiva debe ser garantizada por los gobiernos. En este escenario,
la Teoria del Cambio (TdC) puede ser util en el diseiio, la implementacion y
evaluacion de programas, intervenciones y politicas. El objetivo fue realizar una
revision bibliografica integradora sobre la TdC aplicada a la Educacion Inclusiva.
Se consultaron 8 bases de datos y se seleccionaron 4 estudios, categorizados segun
su uso de la TdC. Los resultados mostraron: escasez de estudios, falta de trabajos
en América del Sury en la ensefianza superior; derecho no plenamente atendido y en
desarrollo en todo el mundo, interés en la formacion de profesores; los programas
que promovieron prdcticas colaborativas y asociaciones demostraron ser eficaces. Se
concluye que la TdC potencia la Educacion Inclusiva si adopta modelos universales
de aprendizaje, protagonismo estudiantil, participacion social y justicia epistémica,
evitando la inclusion superficial.

Palabras clave: Educacion Inclusiva. Teoria del Cambio. Derechos Sociales. Politicas
Publicas.
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