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Encaminhamento de estudantes com deficiéncia

aos servicos de Educacao Especial em Manaus:

quais os critérios?

Marcia Duarte Galvani!

Samuel Vinente?

RESUMO

O presente estudo objetivou analisar os critérios no encaminhamento de
estudantes com deficiéncia aos servicos de KEducagdo Especial em
Manaus. Trata-se de um estudo descritivo, com utilizacdo das técnicas de
entrevista e pesquisa documental. Utilizou-se como instrumento roteiros
semistruturados de entrevista a quatro professores (P1, P2, P3 e P4) e
um representante da Geréncia de Educagdo Especial (P5). A pesquisa
documental foi realizada na legislacio municipal publicada entre 1991 e
2017. Os resultados apontam que o encaminhamento desses estudantes
aos servicos de Educacido Especial é realizado mediante avaliagio
multidisciplinar de profissionais do Complexo Municipal de Educacio
Especial, focalizando-se mais em uma abordagem médico-clinica que na
perspectiva pedagdgica e dos direitos humanos. Os critérios de
identifica¢do, avaliagcio e encaminhamento dos estudantes
deficiéncia precisam ser delineados, considerando as especificidades dos

alunos e a questdo do direito educacional na oferta desses servigos.
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Referral of students with disabilities to Special Education services

in Manaus: what are the criteria?

ABSTRACT

This study aimed at the referral session of students with disabilities to
the Special Education services in the Manaus. This is a descriptive study,
using interview techniques and documentary research. It was used as a
scripted interview instrument for four teachers (P1, P2, P3 and P4) and a
representative of the Special Education Management (P5). The
documentary research was carried out in a municipal education
published between 1991 and 2017. The results pointed out that the
sending of data to the education services was special throughout 1991
and 2017. The clinic aimed at pedagogical perspective and human rights.
The criteria for identification, assessment and referral of students with
disabilities need to be delineated, taking into account the specificities of

the students and a question of law.
KEYWORDS: Special education. Educational politics. Specialized

Services.
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Introducao

No Brasil o atual publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) foi
definido pelo Decreto n° 7.611/2011, baseando-se entdo nos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacao (BRASIL, 2011). A prépria Educacdo Especial
apresenta-se na legislacdo educacional enquanto modalidade de educacao
escolar, ofertada preferencialmente no ensino regular (BRASIL, 1996, 2013).

Ao assegurar os servicos de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) aos estudantes PAEE, a legislacdo definiu essa proposta de
atendimento enquanto um "[...] conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagogicos organizados institucional e continuamente"

(BRASIL, 2011, art. 2°).
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O AEE pode ser ofertado de forma complementar aos estudantes com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento e no formato
suplementar, aos estudantes com altas habilidades/superdotacao.
Considerando entdo a Politica Nacional de Educacdo Especial na

Perspectiva da Educacado Inclusiva - PNEEP-EI (BRASIL, 2008), o AEE

assume enquanto objetivo:

[...] o acesso, a participagdo e a aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os

sistemas de ensino para promover respostas as necessidades

educacionais [...]" (BRASIL, 2008, p. 10)

Como pode-se observar no trecho transcrito da PNEEP-EI, a proposta
do AEE orienta os sistemas de ensino na oferta de um servico especializado
na rede regular de ensino, constituindo-se entdo no cenario nacional a
implementacdo do ideario de inclusdo total. Segundo Mendes (2006) essa
proposta estabelece entdo, um tipo de politica sem excecdo, fundamentanda
na ética da participacao, sem a preocupacio com os ganhos académicos.

Os estudos sobre a organizacido desse atendimento tém fomentado
uma ampla discussao sobre os diferentes modelos de AEE que foram
constituidos nos diferentes municipios brasileiros. A literatura mais recente
vem apontando que a oferta desses servigcos consideram mais
especificamente a 1mplantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM), conforme nos apontam Mendes, Cia (2012), Pletsch (2012), Milanesi
(2012), Nozu (2013) e Vinente (2017).

As SRM sao definidas como espacos "[...] dotados de equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos e pedagodgicos para a oferta do atendimento
educacional especializado" (BRASIL, 2011, art. 5°. As salas do Tipo I séo
destinadas ao atendimento de criancas com os mais variados quadros
clinicos. As salas do tipo II, possuem todos os recursos das Salas Tipo I,
sendo acrescentados materiais especificos para o atendimento aos

estudantes com deficiéncia visual.
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servigos vinculados a essa modalidade de educacao escolar trazem elementos
significativos para a discussdo de uma politica brasileira que se implementa
nos municipios de forma multifacetada. Tais politicas trazem implicagées
profundas para o trabalho pedagdgico na Educacgao Especial (GARCIA, 2006;
OLIVEIRA, 2016; VINENTE, 2017).

Do ponto de vista de Harlos, Denari e Orlando (2014), analisar as
mudancas conceituais e estruturais na Educacio Especial é essencial para a
adequada atuacéo dos profissionais, bem como a possibilidade de adoc¢ao de
um posicionamento critico diante das proposigoes e retoricas difundidas nos
documentos nacionais e internacionais.

Uma das principais preocupacoes dos pesquisadores da area diz
respeito nao somente a como esses servigos sao ofertados, mas desdobra-se
também nos aspectos referentes a formacdo dos professores e organizacio
dos espacos que atendem a esses estudantes. Além disso, alguns trabalhos
vém analisando a questdo do encaminhamento dos estudantes PAEE aos
servicos de Educacao Especial (PRIETO; SOUSA, 2007; SILVA, 2010;
PLETSCH, 2012; CORREA, 2013; SEMKIV, 2014; PIETROBOM, 2016;
OLIVEIRA, 2016).

Buscando entdo analisar os argumentos de professores de classes
comuns para o encaminhamento de alunos para a sala de recursos, Silva
(2010) realizou entrevistas com professores e realizou levantamento da
legislacdo municipal, além de analisar os relatorios dos encaminhamentos.
Os dados fazem referéncia a defasagem de aprendizagem, item fortemente
descrito nos relatérios analisados. Visualizou-se também itens como as
condigoes precarias de trabalho, de formagdo continuada insuficiente, da
auséncia de espacos coletivos, entre outros aspectos.

Corréa (2013), ao buscar analisar a avaliacdo, o diagnostico e o
encaminhamento de estudantes PAEE em Londrina, realizou entrevistas
com a equipe psicopedagoégica e analise dos laudos de encaminhamento, bem

como os critérios para avaliacdo e diagnodstico. Os dados apontaram que a
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énfase é dada ao individuo, em detrimento da questdo pedagégica. O
encaminhamento é sempre realizado apds avaliagées psicoldgicas e testes
psicométricos. Os dados levaram a inferir que, embora tenha havido
mudancas na proposta de Educacdo KEspecial para a perspectiva da
Educacao Inclusiva, a mesma permanece como um sistema paralelo de
ensino.

O trabalho de Semkiv (2014), ao analisar a dinamica de avaliacgao,
diagnostico e encaminhamento de criancas com deficiéncia em um municipio
no interior do Parana, realizou entrevistas com profissionais que atuavam
nesse processo tails como psicopedagoga, psicologa, fonoaudidloga e
pedagoga. Os resultados apontaram que a avaliagdo carrega aspectos
clinicos que categorizam as deficiéncias antes do encaminhamento dos
estudantes aos servicos de AEE. Além disso, a pesquisa constatou
desarticulacdo entre as profissionais que atuavam durante o processo
avaliativo.

Pietrobom (2016), buscando conhecer e analisar o processo de
avaliacdo e de encaminhamento dos alunos PAEE na rede municipal de
ensino em Dourado (MS), aplicou questionarios a 18 professores que
atuavam em SRM. Os dados apontaram que os docentes realizavam modelos
diferentes de avaliacdo, de acordo com sua formacao e concepcido. O estudo
apontou também para a restricdo na participacdo da familia, bem como a
necessidade de procedimentos mais amplos de avaliacdo, com menor
determinacao de laudos médicos.

Além dos estudos ja apresentados (SILVA, 2010; CORREA, 2013;
SEMKIV, 2014; PIETROBOM, 2016), visualizamos os desafios na
identificacdo e encaminhamento desses estudantes também em outras
pesquisas (PRIETO; SOUSA, 2007; PLETSCH, 2012; MILANESI, 2012;
NOZU, 2013; SEMKIV, 2014; PIETROBOM, 2016; VINENTE, 2017).

Em Manaus, 16cus de realizacao desse estudo, a proposta do AEE vem
sendo abordada em alguns estudos (MATOS, 2008, MARQUES, 2010;
SANTOS, 2011; BATISTA, 2015), contudo, lacunas como o historico de
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oferta desses servicos e dados mais consistentes sobre as equipes
multiprofissionais que identificam e encaminham esses alunos precisam ser
mais identificados e explorados. A analise da legislacio municipal pode
contribuir na produgao do conhecimento cientifico no sentido de constituir o
histérico de oferta dos servicos, bem como os critérios de elegibilidade desses
estudantes.

Sendo assim, quais os critérios que sao definidos para o
encaminhamento de estudantes com deficiéncia aos servigos de Educacao
Especial? Como se constituiu historicamente a oferta dos servigos de
Educaciao Especial? Quem realiza a identificacdo dos alunos a serem
atendidos? Quais instrumentos sao utilizados?

Com base no exposto, o objetivo desse estudo é analisar os critérios no
encaminhamento de estudantes com deficiéncia aos servicos de Educacao

Especial da Secretaria Municipal de Educacdo em Manaus.
Método

Trata-se de um estudo qualitativo e descritivo (GIL, 2008), no qual
utilizou-se a técnica de pesquisa documental (GIL, 2002, 2008) na legislagao
municipal de ensino. Os estudos descritivos buscam descrever as
caracteristicas de determinadas populacdes ou fenomenos com a utilizacao
de técnicas padronizadas de dados, como a analise documental e as
entrevistas.

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), conforme
preceitos das Resolugbes CNS n° 466/2012 e 510/2016, obtendo o Certificado
de Apresentacdo para Apreciacio Etica (CAAE) n° 9256215.4.0000.5504. Os
participantes foram informados quanto aos objetivos, riscos e beneficios do
estudo. Apds 1sso, assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(TCLE), concordando em participar da pesquisa.
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municipais, localizadas no perimetro urbano da capital amazonense. Com
uma populacdo estimada atualmente em 2.130.264 habitantes, Manaus é
atualmente a sétima capital mais populosa do pais (IBGE, 2018).

Os participantes do estudo foram quatro (4) professores efetivos do
género feminino (P1, P2, P3 e P4) selecionados por amostragem por
conveniéncia, de modo que representassem as diferentes zonas geograficas
da cidade; e, uma (1) representante da Geréncia de Educacao Especial do
municipio (P5), totalizando cinco (5) sujeitos.

Foram aplicados Roteiros Semiestruturados de Entrevista para os
professores do AEE e para a Representante da Geréncia de Educacao
Especial do municipio. Os roteiros foram confeccionado com perguntas
principais, complementadas por outras questoes inerentes as circunstancias
momentaneas da entrevista. Foram constituidos por aproximadamente
quarenta questoes, abertas e fechadas.

Inicialmente foi realizada a pesquisa documental na legislacdo do
municipio, publicada no Diario Oficial (MANAUS, 1991, 1997, 1998, 2003,
2007, 2011, 2016, 2017), compreendendo o periodo de 1991 a 2017. Como
ocorrem em outras abordagens de pesquisa qualitativa, os documentos e
analise de documentos podem ser utilizados como estratégia complementar
para métodos como a entrevista (FLICK, 2009).

Posteriormente, foi realizada a entrevista com a representante da
Geréncia da Educacdo Especial (P5), em espaco determinado e horario
previamente agendado. Apds isso, realizou-se a entrevista com as
professoras (P1, P2, P3 e P4), no proéprio local de trabalho das participantes.

As entrevistas foram transcritas levando em consideracdo as
discussoes propostas por Manzini (2004), identificando os discursos que
respondessem aos objetivos da pesquisa. Os dados foram analisados por
meio de elaboracido de categorias, que foram emergindo a partir da audigao
das entrevistas e analise dos dados. Durante o processo de transcricao do

material foram retirados alguns vicios de linguagem e optamos por suprimir
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trechos que nao respondiam aos objetivos do estudo, para que a analise fosse

mais objetiva.

Resultados e Discussoes

Os dados serao apresentados e discutidos a partir dos seguintes itens:
(1) Histoérico do Encaminhamento de Estudantes com Deficiéncia aos
servigcos de Educacao Especial em Manaus (1991-2017); (2) Bases Legais
para o Encaminhamento de Estudantes com Deficiéncia aos servigos de
Educacao Especial; e, (3) Identificacio e Matricula dos estudantes com

Deficiéncia em Manaus.

Historico do Encaminhamento de Estudantes com Deficiéncia aos

servicos de Educacao Especial em Manaus (1991-2017)

Em Manaus, os primeiros registros de atendimento as pessoas com
deficiéncia mental e auditiva, datam de 1892, na Unidade Educacional
Euclides da Cunha (JANNUZZI, 2004; BATISTA, 2015). Apos 1sso, entre as
primeiras iniciativas filantropicas para o atendimento desse publico,
destacamos a instalacdo do Instituto Montessoriano no ano de 1943
(NASCIMENTO; OLIVEIRA; MARINHO, 2007; BATISTA, 2015; VINENTE,
2017).

Na Secretaria Municipal de Educacao, apenas no ano de 1991 é que
vamos observar a institucionalizacdo da Educag¢do Especial enquanto
modalidade "[...] voltada para atender as pessoas portadoras de deficiéncia
visual, auditiva, mental, as infra-dotadas e as super-dotadas" por meio da
publicacado da Lei n°® 050/1991 (MANAUS, 1991).

Dessa forma, mesmo que a Secretaria tenha realizado um
levantamento preliminar para o mapeamento de criancas com deficiéncia

que necessitavam dos servicos de KEducacdo Especial (SANTOS, 1998;
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as matriculas desses estudantes.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacdo, essas
matriculas cresceram no periodo no periodo de 1991 a 1996. Em 1991, a rede
de ensino possuia 246 estudantes matriculados na Educacao Especial. Em
1992 esse numero foi de 234 alunos. No ano de 1993 observamos uma queda
de mais 50% no quantitativo de matriculas, apenas 97 estudantes. No
periodo de 1994 a 1996 esse numero foi ampliado de forma acentuada (em
1994 - 210 estudantes; em 1995 - 587 estudantes e; em 1996 - 693
estudantes).

Visando acompanhar esses estudantes, observamos na literatura uma
iniciativa do Poder Publico tal como a criacdo do Ntucleo de Educacao
Especial (SANTOS, 1998, MATOS, 2008; VINENTE, 2017), o qual tinha
como objetivo coordenar, acompanhar e avaliar os programas de Educacao
Especial. Esse dado também foi relatado pela Gerente de Educacao Especial
do municipio, que afirmou participar da instituicio do Nucleo, o qual
posteriormentetambém seria denominado de Se¢ao de Educacgao Especial.

A Secao de Educacao Especial passa entdo a ser composta por uma
equipe de profissionais, que realizavam acompanhamento técnico-
pedagdgico, de forma sistematica, aos profissionais e técnicos que atuavam
na area. Entre as principais atribuicées da Secdo podemos destacar: (a)
encaminhamento ao atendimento especializado de estudantes que
apresentavam deficiéncia sensoriais e mentais; (b) orientacdo aos
professores da Educacao Especial; (c) desenvolvimento de programas
sistematicos para a prevencao das deficiéncia; e, (d) elaboracgao de relatorios
e do Plano de Trabalho anual (MANAUS, s. d).

Embora a Secao de Educacao Especial realizasse o encaminhamento
dos estudantes aos servigos especializados observamos na documentacao
que a rede de ensino nao possuia um Centro de Triagem (MANAUS, s.d.).

Assim sendo, os estudantes eram identificados mediante convénio firmado
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Centro de Triagem e Avaliacao Diagnoéstica (CETRIDE).

Apenas em 1997, com a reestruturacdo da Secido de Educacao
Especial, é que foram incorporados a equipe seis profissionais que
realizavam assessoria pedagégica (SANTOS, 1998). A partir disso, houve a
criacao do SADEM, o Sistema de Avaliacao Diagnodstica da Educacao
Especial do Municipio (SANTOS, 1998; MATOS, 2008; VINENTE, 2017). O
objetivo do SADEM seria entao avaliar e diagnosticar os estudantes para o
atendimento especializado ofertado na rede de ensino.

Considerando entdo a documentacdo (MANAUS, s.d) e a literatura
(SANTOS, 1998; MATOS, 2008; VINENTE, 2017) foi possivel verificar que a
equipe do SADEM era constituida por um assistente social, um pedagogo,
um psicopedagogo, dois psicélogos, dois fonoaudidlogos e dois professores.
Dessa forma, questionamos sobre a possibilidade de identificacio e avaliagiao
de qualquer estudante com deficiéncia, tendo em vista que a equipe
necessitaria de mais profissionais da area de saude para um diagndstico
mais preciso.

Em documento entregue as escolas (MANAUS, 1997) verificamos
como se dava parte do processo de identificacdo, avaliacdo e
encaminhamento dos estudantes aos servigos de Educacao Especial. Em
sintese: (a) se o aluno apresentasse algum indicio de dificuldades de
aprendizagem, o professor, técnico ou gestor deveriam buscar informacées
no Departamento de Ensino; (b) era agendada posteriormente uma visita a
escola para a checagem da situag¢do do aluno; (c) se algo fosse detectado
preenchia-se um formulario e o estudante era encaminhado ao SADEM,; e,
(d) no SADEM o estudante era submetido a avaliacoes diagndsticas por meio
de testes psicopedagdgicos e anamnese.

Nesse cenario, nao obtivemos na literatura em Educacao Especial do
municipio informagdes mais precisas sobre como eram realizadas as
avaliacoes. Mais estudos se mostram necessarios para identificar quantas

sessOes eram realizadas, como se dava o registro das avaliagdes, como a
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escola e a familia eram notificadas, e outras informacées que podem nos
auxiliar na andalise desse processo que permeia a histéoria da Educacéo
Especial no municipio.

Nao foram identificados documentos que abordam sobre a exting¢édo do
SADEM. Santos (1998), Matos (2008), Marques (2010) apontam que
posteriormente a esse servico se deu a criacao do Centro Municipal de
Educagao Especial André Vidal de Aradjo (CMEE). Na legislacao
(MANAUS, 1997, 1998) pode-se verificar por meio de cruzamento de dados
como o enderego, que o SADEM transformou-se na Escola Municipal José
Salomao Schartzman, escola essa criada por intermédio da Lei n°® 452/1998
(MANAUS, 1998).

Segundo Marques (2010), a Escola José Salomao Schartzman seria a
primeira e Unica escola especial criada em Manaus, para o atendimento de
estudantes com deficiéncia mental. A legislaciao aponta que seu funciomento
se daria até o ano de 2007, quando a publicacdo da Lei n° 1.102/2007
extiguiria essa escola e a Escola Municipal Emerson Prestes. A mesma lei
criou o Complexo Municipal de Educacao Especial André Vidal de Araujo
(MANAUS, 2007), o qual tornaremos a descrever suas acdes no préximo

1tem.

Bases Legais para o Encaminhamento de Estudantes com

Deficiéncia aos servicos de Educacao Especial em Manaus

No ambito da Secretaria Municipal de Educacao, uma das primeiras
diretrizes sobre a Educacao Especial apos criacdo do Conselho Municipal de
Educaciao foi publicada apenas em 2003, por meio da Resolucio n°
005/CME/2003 (MANAUS, 2003).

De acordo com essa resolucdo, a Educacao Especial fo1 definida como
uma modalidade e proposta predagdgica que assegurasse recursos e servigos
educacionais para apoiar, complementar e em alguns casos substituir os

servigos educacionais comuns (MANAUS, 2003). Considerando a legislacao

Ensino Em Re-Vista | Uberlandia, MG | v.27 | n.2 | p.746-768 | maio/ago./2020 | ISSN: 1983-1730 756



~

_,

ﬂ\

\ (k”
el

nacional (BRASIL, 1996, 2001), observamos que a resolugdo insere em seu

CT

e

‘d ’ ﬂ http://dx.doi.org/10.14393/ER-v27n2a2020-16

texto a possiblidade de manter a oferta da Educacdo Especial enquanto
servico paralelo ao ensino regular.

O artigo 6° da Resolugao n° 005/CME/2003 delineou que o processo de
1dentificacdo e encaminhamento dos estudantes seria realizado com base nos
seguintes critérios: (a) observacao do aluno durante ao menos um semestre
escolar, proporcionando atendimento as necessidades; (b) esgotados os
recursos e persistindo as dificuldades, o professor, técnico ou gestor da
escola deveria procurar o CMEE e solicitar visita dos pedagogos; (c) durante
a visita, detectadas as dificuldades ou evidéncias, o professor seria orientado
a preencher a ficha de encaminhamento para que o aluno fosse avaliado por
profissionais do CMEE; (d) submetido a uma avaliagao psicopedagoégica por
equipe multidisciplinar, o estudante teria um parecer técnico e seriam
realizados encaminhamentos aos servigos especializados (MANAUS, 2003).

Observamos na literatura procedimentos semelhantes aos adotados
na Secretaria Municipal de Educacdo em Manaus por sistemas de ensino em
outras regides do pais (PRIETO; SOUSA, 2007; SILVA, 2010; PLETSCH,
2012; CORREA, 2013; SEMKIV, 2014; PIETROBOM, 2016; OLIVEIRA,
2016). Tais trabalhos questionam os critérios de avaliacdo e o estigma
provenientes dos laudos médicos e pareceres técnicos.

No municipio de Manaus, apds avaliacdo psicopedagodgica realizada
por uma equipe multiprofissional, os estudantes poderiam ser
encaminhados as classes especiais, as salas de recursos, a escola especial ou
poderiam ter disponibilizados pela Secretaria professor itinerante, para
orientacao e supervisao de professores do ensino regular (MANAUS, 2003).

De acordo com a legislacdo (MANAUS, 2003) foi possivel observar que
houve um crescimento da equipe multiprofissional proposta na Resolucédo n°
005/CME/2003, se comparada ainda a equipe do SADEM (MANAUS, 1997).
A resolugdo n° 005/CME/2003 ja previa uma equipe constituida por
pedagogos, psicopedagogos, fonoaudidlogos, assistentes sociais, terapeutas

ocupacionais, fisioterapeutas, neurologistas, odontdlogos, oftalmologistas,
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Com a publicagdo da Resolugao n° 010/CME/2011 observamos
algumas modifica¢oes nas bases legais de Educagao Especial do municipio. A
primeira diz respeito a definicdo de Educacado Especial, que ancorada na
PNEEP-EI (BRASIL, 2008) ja ndo apresentava mais o termo substituicdo.
Além disso, a Resolucao passou a incorporar artigos que definiam o AEE e o
publico-alvo da Educacao Especial. Quanto aos locais de oferta do AEE, o
documento normatizou apenas as Salas de Recursos (SR) e Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM), utilizando-se também como suporte o
Complexo Municipal de Educac¢ao Especial (CMEE).

Os critérios para avaliacdo e encaminhamentos dos estudantes foram
alterados na Resolucdo n° 010/CME/2011, enquanto a anterior considerava
que a observacao do aluno deveria ocorrer em um semestre, essa ja
normatizava apenas um bimestre escolar. Além disso, ainda previa-se a
visita de um representante de Complexo a escola, porém, somente apds a
elaboragao de um relatério pelo professor com suporte do pedagogo ou gestor
escolar.

Apos esses procedimentos, o estudante era submetido a uma avaliagao
psicopedagégica realizada por uma equipe multiprofissional. Verificou-se
com base na analise dos documentos (MANAUS, 2003, 2011), uma revisao
quanto a composicao da equipe, a qual passou a ser constituida apenas por
pedagogos, psicopedagogos, fonoaudidlogos, psicélogos, assistentes sociais,
terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas e odontélogos (MANAUS, 2011).

Criado em 2007, por intermédio da Lei n°® 1.102/2007, o Complexo
Municipal de Educacao Especial ainda é o setor responsavel na SEMED pela
pela avaliacdo dos estudantes matriculados na rede de ensino. De acordo
com relatos da Gerente de Educacao Especial do municipio, é realizado um
estudo de caso, antes da definicao do servico de AEE a ser ofertado ao

estudante.
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sobre os servicos de Educac¢do Especial no municipio, j4 ndo menciona o
Complexo Municipal de Educacdo Especial. Ao tratar sobre a avaliacdo da
deficiéncia, o documento aponta que, essa devera ser biopsicossocial e
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

A avaliacao devera considerar entdo: (a) os impedimentos nas funcoes
e estruturas; (b) os fatores socioambientais, psicolégicos e sociais; (¢c) a
limitacdo no desempenho de atividades, e; (d) a restricdo de participagido. A
Resolucao também determina que as institui¢ées de ensino privado poderao
criar centros especializados para identificacido e atendimento de seus
estudantes (MANAUS, 2016).

Tendo em vista que as bases legais do municipio ja foram
apresentadas, sendo contextualizadas as modificacbes na legislagao,
discutiremos no préximo item sobre a matricula e o encaminhamento dos
estudantes a rede publica de ensino, com base nos relatos dos participantes

do estudo.

Identificacao e Matricula dos estudantes com Deficiéncia em

Manaus

De acordo com os relatos dos participantes (P1, P2, P3, P4 e P5), uma
assessora representante da Geréncia de Educacdo Especial se desloca a
escola apods consulta da equipe da gestdo escolar a Geréncia. Com esse
deslocamento a assessora objetiva auxiliar a equipe pedagoégica da escola no
processo de identificacao de potenciais estudantes publico-alvo da Educagao
Especial.

Tais alunos podem ser encaminhados as Classes Especiais, Salas de
Recursos ou Salas de Recursos Multifuncionais. Visualizamos semelhancas
na forma como esse processo de identificacdo e avaliacdo é conduzido em
outros estudos (PRIETO; SOUSA, 2007; SILVA, 2010; PLETSCH, 2012;
CORREA, 2013; SEMKIV, 2014; PIETROBOM, 2016; OLIVEIRA, 2016).
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Embora o servigo de classes especiais seja mencionado nos relatos dos
participantes, ndo ha na atual Resolucdo item algum que regulamente a
Educacao Especial no municipio (MANAUS, 2016), bem como nenhuma
mencao a esse servico. No entanto, observamos ainda a existéncia de 28
classes especiais, das quais a maioria encontra-se localizada nas zonas norte
e leste do municipio (VINENTE, 2017).

Outra forma de identificagao dos possiveis estudantes que frequentam
os servicos de Educacao Especial baseia-se na observagao realizada pelo
professor, de modo que seja possivel reconhecer a necessidade de um suporte
maior para os estudantes matriculados na rede. Segundo P1, "[...] a partir
da avaliacdo do CMEE, eles sao encaminhados para a SR. Muitas vezes, até
pelo proprio laudo, o médico ja encaminha para frequentar uma SRM ou
uma SR (P1, 2016)".

Nem sempre esse processo de identificacdo ocorre dessa forma. De
acordo com P2, quando a escola recebe um "aluno especial”, "[...] geralmente
a familia vem e conversa [...] relata que é uma crianca especial, que tem essa
ou aquela deficiéncia". Apds conversa entre a familia e o professor, a escola
verifica se ha algum laudo médico para o registro do quadro clinico, de modo
que a equipe escolar possa acompanhar o aluno e realizar a matricula.

Quanto a avaliacdo realizada pelo CMEE, P3 aponta que trata-se de
uma avaliacdo multidisciplinar realizada por uma "[...] equipe com
fonoaudidlogo, educador fisico, psicélogo e pedagogo. Dai, [0 estudante] é
avaliado e encaminhado para um neuropediatra" (P3, 2016). Apods, essa
avaliacdo, a participante sinalizou que o estudante é encaminhado para uma
escola que possua SEM, de modo que este possa usufruir de um servigo
especializado.

Considerando entao o processo de avaliacao desse alunado e a
matricula no estabelecimento de ensino, a Resolucdo n° 011/CME/2016
dispoe sobre a chamada publica para matricula antecipada. O objetivo da

chamada é que os estudantes PAEE tenham as matriculas realizadas de
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Nessa perspectiva trata-se de um atendimento prioritario.

Fica estabelecido na Resolug¢ido que essa antecipacao do periodo de
matricula dos estudantes PAEE ndo os impedem de terem a matricula
efetuada a qualquer tempo do periodo letivo (MANAUS, 2016). O artigo 14
do mesmo documento normatiza que o laudo médico é documento obrigatorio
para efeito de registro escolar, entretanto, sua apresentacdo pode ser
realizada como um documento suplementar.

Com excecdo aos casos das deficiéncias visiveis, o responsavel do
estudante deve apresentar um dos seguintes documentos comprobatoérios da
deficiéncia: (a) laudo médico; (b) avaliacao multiprofissional; ou (c) relatério
do professor de AEE (MANAUS, 2016).

Nesse cenario, por mais que a resolucao defina que o laudo médico é
documento suplementar, ndo deixa de apresenta-lo na legislagdo como item
obrigatorio. Tal disposi¢cdo vai na contramdo do que normatizou a Nota
Técnica n° 04/2014/MEC/SECADI/DPEE, que orientou quanto aos
documentos comprobatérios para a matricula e cadastro dos estudantes
PAEE no Censo Escolar.

Segundo a Nota Técnica, nao se pode “[...] considerar imprescindivel a
apresentacao de laudo médico (diagnéstico clinico) por parte do aluno [...]
uma vez que o AEE caracteriza-se por atendimento pedagdgico e nao
clinico”. (BRASIL, 2014, p.3).

Em contrapartida o Plano de AEE, elaborado pelo professor
especializado, pode ser utilizado como documento comprobatorio da
matricula e potencializar o atendimento do estudante na escola. Nesse
cenario, "[...] o direito das pessoas com deficiéncia a educacio ndo podera ser
cerceado pela exigéncia de laudo médico” (BRASIL, 2014, p. 4).

O laudo médico traz grandes implicacdo para a elegibilidade dos
estudantes que usufruem dos servicos de Educacdo Especial. Uma dessas
implicagoes diz respeito ao ingresso do estudante a esses servigos sem

apresentacao do laudo. Prieto e Sousa (2007) visualizaram aspectos
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atendimento de estudantes com deficiéncia mental, no periodo de 1997 a
2001. As pesquisadoras apontaram que apesar do fato de 107 estudantes
serem classificados como deficientes mentais, apenas 67 possuiam laudo
psicolégico e apenas 4 laudo médico.

Considerando entao que no ano de 2017 foi declarada a matricula de
2.316 estudantes com deficiéncia no municipio de Manaus (MANAUS, 2017;
VINENTE, 2017), cabe aqui questionar: (a) quais os critérios utilizados para
avaliacao desses estudantes? (b) que instrumentos foram utilizados? (c) os
familiares desses estudantes foram ouvidos? (d) ha na secretaria convénios
para a identificacdo desses alunos? (e) a equipe que realiza essa avaliacao
tem condicoes de trabalho adequadas?

Pletsch (2012), Nozu (2013), Semkiv (2014) e Pietrobom (2016)
também contextualizam as dificuldades referentes ao processo de
1dentificacdo, encaminhamento e avaliacdo dos estudantes PAEE, bem como
a necessidade de um suporte adequado tanto referente a formacao de
equipes interdisciplinares quanto ao apoio pedagdgico prestado aos
professores e gestores das redes de ensino.

Ao citarmos o grande quantitativo de estudantes em Manaus
classificados no grupo de estudantes com deficiéncia intelectual, observamos
outra questdo a ser discutida, tal como o processo de identificacdo de
estudantes com altas habilidades/superdotacdo. No ano de 2017, foi
informada a matricula de apenas 5 estudantes nessa categoria (MANAUS,
2017; VINENTE, 2017).

Assim sendo, é preciso considerar que Manaus é a sétima capital mais
populosa do pais, o que nos leva a inferir que esse quantitativo de criancas
com altas habilidades/superdotacao deveria ser bem superior. No entanto,
esse grupo provavelmente nao foi identificado da forma como se espera.
Dessa maneira, os critérios de identificacdo, encaminhamento e avaliacao

dos estudantes com altas habilidades/superdotacdo também apresenta
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Marques (2013).
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Com diferentes disposigoes legais na legislagio municipal fica
evidente a permanéncia da caracterizacdo desses estudantes em
determinados grupos, trazendo a discussdo a questdo do estigma, do
preconceito e da discriminacao (PLETSCH, 2012; NOZU, 2013; CORREA,
2013; SEMKIV, 2014, BATISTA, 2015). Ainda assim, a perspectiva de que a
nao obrigatoriedade do laudo médico permite potencializar o aspecto
pedagégico da AEE, contribui para o rompimento do modelo médico/clinico

que permeou a Educacado Especial nos Gltimos anos.
Conclusao

O presente estudo teve como objetivo analisar os critérios de
encaminhamento dos estudantes com deficiéncia aos servicos de Educacao
Especial em Manaus.

Foi possivel verificar que, embora os primeiros registros de
atendimento aos estudantes com deficiéncia intelectual e auditiva tenham
sido de 1892, apenas em 1943 se deram as primeiras iniciativas em ambito
privado para o atendimento desses estudantes, com a instalagao do Instituto
Montessoriano.

No ambito da Secretaria Municipal de Educac¢do apenas em 1991
houve a institucionalizacao da Educacao Especial por meio da publicacao da
Lei n° 050/1991. Com a matricula dos estudantes a partir de 1991, foi
observada entdo a primeira iniciativa municipal para identificacao,
avaliacdo e encaminhamento desses estudantes aos servicos de Educacao
Especial, por meio da criacao do Nucleo/Secao de Educacao Especial.

Com a reorganizacao da Secao de Educacao Especial e a criacao do
SADEM pode-se visualizar com base nos dados, a avaliagdo psicologica e a
emissdo de laudos médicos e pareceres técnicos, no sentido de

encaminhamento dos estudantes aos servicos especializados. Com a
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Complexo Municipal de Educacdo Especial (2007) observou-se que os
critérios de identificacdo permaneceram os mesmos, bem como os critérios
de encaminhamento aos servigos de Educacido Especial do municipio.

Ainda assim, os critérios até hoje nao estdao bem delineados na
legislacdo municipal, nem claros para os participantes do estudo. Dessa
forma, vislumbramos um campo fértil para pesquisa, no sentido de
constituicdo do histérico de oferta dos servigos e obtencdo de dados mais
consistentes sobre o processo de identificacdo, avaliacdo e encaminhamento
desses estudantes.

Na literatura cientifica da area de Educacdo Especial encontramos
poucos estudos no ambito do municipio que fornecam dados mais precisos
sobre como eram e sao realizadas as avaliacoes. Mais estudos sao
necessarios para identificar o quantitativo de sessoes, as principais queixas,
o histérico de fracasso escolar, a questdo do registro e acompanhamento,
bem como a participac¢ido da familia nesse processo.

No contexto atual, com a avaliacdo, a 1identificacdo e o
encaminhamento sendo realizados por meio do CMEE, a presente pesquisa
suscitou reflexoes sobre as condigoes de trabalho da equipe multiprofissional
responsavel pela emissdo dos laudos e dos pareceres técnicos, bem como os
critérios utilizados nas avaliacdo. Dessa forma, é necessario questionar o
motivo da identificacdo de tantos estudantes com deficiéncia intelectual
matriculados no sistema de ensino e o baixissimo quantitativo de estudantes
com altas habilidades/superdotacado  encaminhados aos servicos

especializados.
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