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Resumo

Este artigo apresenta uma reflex@o acerca das possibilidades e
contradicGes da insercdo da educagdo escolar nos programas de
reabilitacdo do sistema penal do estado de Sdo Paulo.

As prisdes, suas normas, procedimentos e valores observam a
absoluta primazia na dominag¢éo e no controle da massa encar-
cerada. Decorre que a manutencdo da ordem e disciplina inter-
nas sao transfiguradas pelo fim precipuo da organizacéao penal.
Os programas e atividades considerados “reeducativos” inse-
rem-se nesta l6gica de funcionamento, pautando suas a¢bes e
finalidades pela necessidade de subjugar os sujeitos punidos,
adaptando-os ao sistema social da prisdo. Contudo, a resistén-
cia prisioneira ao controle € patente.

A educacdo, de forma alguma, permanece neutra nesse proces-
so de subjugacao e resisténcia. Seus pressupostos metodol6gi-
cos e suas préticas cotidianas podem contribuir para a sedi-
mentacao da escola enquanto recurso ulterior de preservagao e
formacao dos sujeitos, nos intersticios dos processos de domi-
nacao.

O artigo procura delinear as possibilidades para que as prerro-
gativas da gestdo penitencidria ndo intervenham nas praticas
educativas, prescrevendo suas ac¢des, de forma a constituir uma
alternativa para que 0s sujeitos encarcerados, mesmo nas con-
di¢des hostis em que se encontram, disponham de oportunida-
de ulterior para produzir cultura e conhecimento, indicando
caminhos rumo ao seu desenvolvimento humano; que lhes pro-
porcione designar o mundo presente e futuro, num ato conti-
nuo de criagdo e recriacao, significacdo e ressignificacéo.

Palavras-chave

Educacdo de adultos presos — Sistema penal e educacdo — Rea-
bilitacdo penal.
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Abstract

This article presents a reflection about the possibilities and
contradictions of the insertion of school education in the
rehabilitation programs of the State of S&o Paulo Penal
System.

Prisons, their norms, procedures and values adhere to the
absolute primacy of domination and control of the incar-
cerated mass. It follows that the maintenance of internal
order and discipline are transfigured into the penal
organization’s primary purpose. The programs and activities
regarded as “re-educative” fit into this working logic, guiding
their actions and objectives by the need to subjugate the
punished persons, adjusting them to the social system of
prison. The inmate’s resistance to control is, however, patent.
Education does not, by any means, remain neutral in this
process (struggle) of subjugation and resistance. Its
methodological assumptions and its daily practices can
contribute to establish school as the succeeding resource in
the preservation and development of persons, in the
interstices of the domination process.

The article tries to outline some possibilities of education so
that the prerogatives of penal management do not shatter
educative practices, prescribing its actions. In doing that, it
seeks to indicate an alternative so that incarcerated persons,
even under the hostile conditions they face, have the later
opportunity to produce culture and knowledge, showing paths
to a human development that allows them to designate the
world present and future, in a continuous act of creation and
re-creation, signification and re-signification.
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As prisdes mostram-se presentes a socie-
dade, de forma mais abrangente, em momentos
em que sua rotina institucional é fortemente
abalada, caso de rebelibes, motins, fugas e
massacres de prisioneiros. Uma variada gama
de sensacdes, sentimentos e percepgdes se pro-
lifera, configurando reacGes de repulsa, odio,
vinganca, curiosidade, morbidez, compaixao e
até solidariedade.

Afora esses momentos, vigora com maior
intensidade um distanciamento da questéo pe-
nitenciaria, caracterizando uma dupla exclu-
sdo: de um lado a prisdo, seus corpos dirigente
e funcional que imprimem uma forma de ges-
tdo autdnoma e autocentrada, marcada pela
invisibilidade e impenetrabilidade, procurando
manter-se independente em relacdo ao aparato
do Estado e & influéncia da sociedade; por ou-
tro lado, a prépria sociedade, que procura dis-
tanciar-se dessa realidade, exigindo da priséo
apenas o aspecto referente & seguranca do ci-
dadao, portanto, sem fugas e desordens (Fis-
cher, 1996).

As préticas efetivas que regulam o coti-
diano das prisdes sdo absolutamente desconhe-
cidas pela sociedade, mantendo-se opacas até
mesmo com relacdo aos 6rgdos publicos que
Ihes sdo afins.

Embora exista a Vara de Execug¢des Criminais e a
Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencia-
rios do Estado, aos quais os Estabelecimentos
Penais estdo ligados legal e hierarquicamente, o
ordenamento nessas instituicdes tem autonomia,
uma vez que suas praticas cotidianas escapam as
esferas superiores. (Castro, 1991, p. 61)

A sociedade civil, ao dirigir o foco de
atencdo somente para o &pice da crise institu-
cional da organizagdo penitenciéria, evidencia
um descaso em relagdo a reabilitacdo dos indi-
viduos punidos. Atesta-se, nesse sentido, a im-
pressdo de que as prisdes constituem-se
mormente como uma “universidade do crime”,
na qual os prisioneiros aprimoram uma condu-
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ta criminosa e planos delituosos, ao invés de
ser uma instituicdo (re)educativa. “Reconhe-
cida, inclusive pelo préprio poder publico,
como espetéculo da violéncia e a ‘universida-
de do crime’, dela ndo se pode esperar que
recupere; contudo, que reproduza a delin-
guéncia” (Castro et al., 1984, p. 106).

Punicdo/contencdo ou reabilitacdo?
Definitivamente a correlacdo de forgas que
disputam o controle e a hegemonia na formu-
lacdo de politicas publicas penitenciarias en-
contra-se nesses dois pélos que concebem a
finalidade da pena de priva¢do da liberdade. O
conflito entre eles ndo é uma ocorréncia oca-
sional ou fortuita. Antes é parte constitutiva
da prisdo e de sua organizacao.

Ao longo de sua existéncia, invariavel-
mente, se sobressai a funcdo de punir, afir-
mando os procedimentos que lhe sdo
necessarios, 0s quais culminam por transfor-
mar a manutenc¢do da ordem interna, a vigi-
lancia, a disciplina, a seguranca, no fim
precipuo da organizacdo penal. Isso néo sig-
nifica que os programas de reabilitacdo do
sistema penal sdo ausentes ou inexistentes,
mas que estdo inseridos nesta logica, cuja
contencdo transfigura-se enquanto aspecto
central da prisdo, afian¢ando-a:

Entre o discurso oficial e o modo de vida ins-
taurado pelas praticas de ressocializagdo pro-
prias da prisdo, estabelece-se um hiato: embora
se pretenda que o aprimoramento técnico da
equipe dirigente possibilite a humanizacédo do
tratamento, as técnicas “criminiatricas” adota-
das p6em & mostra seu lado reverso, ao exerce-
rem efeitos tdo contraditdrios quanto inespera-
dos. A prioridade conferida & ordem e & discipli-
na, modo pelo qual, em udltima instancia, se
acredita poder concretizar o ideal de defesa so-
cial preconizado pelo Codigo Criminal, impdem
barreiras intransponiveis. No dilema entre punir
e recuperar, vence aquilo que parece ser o ter-
mo negativo da equacdo: a prisdo limita-se a
punir. (Castro et al., 1984, p. 112)

357



A existéncia mesmo da prisdo, € limiar
esse embate sobre suas finalidades. Basilar de
sua constituicdo, o dilema que se lhe apresenta
nao pode, de forma alguma, ser superado, pois
significaria, no limite, acometer a prépria pena
de encarceramento. Seus fins confessos, reabi-
litar e punir, fornecem os pilares para sua sus-
tentacdo. Subjugar um ou outro, portanto,
denotaria sua derrocada enquanto a forma por
exceléncia de combate a criminalidade. S&o
duas forcas que disputam o controle e a priori-
dade na formulagdo das politicas publicas pe-
nitenciarias e na organizagdo de seus
procedimentos de gestdo, que ndo podem pres-
cindir uma da outra, sob o risco de ambas dei-
xarem de existir.

Afinal, no Estado democratico de direito
0 que possibilita o poder discricionario de punir
¢ a finalidade de reabilitagdo que se atribui a
prisdo (Rodrigues, 1999). Entretanto, em sinto-
nia com as expectativas sociais acerca da pena
de encarceramento, a organizacao penitencia-
ria limita-se & contenc¢do e a punigéo:

A despeito de propésitos reformadores e resso-
cializadores embutidos na fala dos governantes
e na conviccao de homens aos quais estd incum-
bida a tarefa de administrar massas carcerarias,
a prisdo ndo consegue dissimular seu avesso: o
de ser aparelho exemplarmente punitivo. (Ador-
no, 1991b, p. 70)

A operacdo penitenciaria, sua organiza-
¢do, procedimentos, normas, programas € ati-
vidades, configurados para proporcionar a
reabilitacdo dos criminosos, culminam por con-
vergir suas a¢des para aprimorar a contencao e
o0 controle da massa encarcerada.

Arrolada como aspecto central na trans-
formacao de criminosos em ndo-criminosos en-
contra-se a atividade de educa¢do. Emerge,
assim, o problema crucial deste artigo, qual
seja: quais sdo as possibilidades para se desen-
volver um processo educativo num ambiente
altamente hostil como o das prisGes, cuja
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primazia organizacional recai nos aspectos da
punicdo, de controle e da vigilancia?

A administracao penitenciaria no
estado de S&o Paulo

Antes de adentrar & anélise dos progra-
mas de reabilitagdo em geral, e de educagdo
em particular, é necessario, mesmo que de
forma sucinta, apresentar a administracao pe-
nitenciaria em S&o Paulo, considerando a ci-
sdo entre estabelecimentos que se destinam a
reabilitagdo dos individuos e aqueles cuja fi-
nalidade é meramente de contencao.

Identificados com esta Ultima, estdo os
distritos policiais e os “cadeides”, institui¢des
submetidas a Secretaria de Estado da Segu-
rancga Publica. Destinam-se ao encarceramen-
to provisorio: individuos presos em flagrante
delito, pronuncia ou senten¢a condenatoria
recorrivel no aguardo de sua sentenca e 0s
presos por medida preventiva, devendo per-
manecer separados dos demais (Lei de Execu-
¢do Pena, Artigo 29).

Aos individuos j& condenados a pena de
encarceramento apresentam-se os estabeleci-
mentos penais pertencentes a Secretaria de
Estado da Administragdo Penitenciéria, aos
quais se atribui a finalidade de reabilitar os
criminosos.

Um grave problema que se verifica na
administracdo penal paulista é o da transfor-
macdo dos distritos policiais e “cadeides”,
com cardter eminentemente provisorio, em
estabelecimentos para o cumprimento da
pena de reclusdo, sem, contudo, possuirem
estrutura fisica, humana e organizacional ar-
rogadas como necessarias a reabilitacdo dos
condenados.

O estado de S&o Paulo possui pouco
mais de 80 mil encarcerados, sendo 62,5% (50
mil) na Secretaria da Administracdo Peniten-
ciaria e 31.724 nos distritos e cadeides, dos
quais 11.441 (36%) em situacdo irregular, ou
seja, j& condenados pela Justica (Folha de S.
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Paulo, 20/agosto/2000, p. 3-4). Esse contin-
gente bastante significativo de encarcerados
encontra-se em condic¢des absolutamente su-
bumanas. A esse fato, por si s6 bastante grave,
acrescenta-se um outro, que é o de policiais se-
rem transformados em carcereiros. Desde o fi-
nal do século XVIII e inicio do XIX, a justica cri-
minal passou por processos de racionalizagdo,
qgue culminaram numa complexa mutagdo no
qgue concerne ao direito de punir (Fischer e
Abreu, 1987). Ao objetivo de protecdo da socie-
dade acresceu-se o de reformar o individuo,
procedendo-se para tanto a separagdo entre 0s
atos de prender, julgar e punir. Em face deste
objetivo, constituiu-se um saber especializado
(técnico-cientifico) sobre esses individuos -
punidos, no sentido de transforméa-los: psiquia-
tria, psicologia, medicina, pedagogia, arquite-
tura, assisténcia social e sociologia tiveram, no
sistema penitenciério, seu ponto convergente,
tornando-o uma “empresa para modificar as
pessoas” (Foucault, 1986, p. 196) — e, simulta-
neamente, seu polo difusor, construindo pres-
supostos que passaram a ser validos para todo
0 corpo social.

Por conseguinte, no que tange ao encar-
ceramento, os distritos policiais e cadeides ndo
sdo, sob quaisquer argumentos, institui¢bes
destinadas ao cumprimento da pena privativa
de liberdade. H4& uma completa auséncia de
pessoal técnico minimamente especializado no
tratamento do recluso, conforme determina a
Lei de Execuc¢do Penal, em sintonia com o que
apregoam os tratados e convengdes internacio-
nais, aos quais o Brasil acatou, incorporan-
do-os a Constituicdo Federal e aos Programas
Nacional e Estadual de Direitos Humanos. E,
principalmente, ndo s6 punir o crime mas recu-
perar 0s criminosos, € 0 que caracteriza a pena
privativa de liberdade (Foucault, 1986).

Concebidos para reabilitar os individuos
punidos sdo os estabelecimentos submetidos a
Secretaria de Estado da Administracdo Peniten-
ciaria. S&o Paulo é o Unico estado da Federacéo
gue possui em sua estrutura de governo uma
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pasta exclusiva para a gestdo penitenciaria.
Nos demais, as unidades para cumprimento
da pena privativa de liberdade estdo submeti-
das as secretariais de justica ou de seguranga
publica. Esta estrutura foi criada em 1994
apos a execucdo de 111 presos no complexo
do Carandiru pela Policia Militar durante um
motim, como resposta as pressdes de organis-
mos nacionais e internacionais vinculados a
protecdo dos direitos humanos.

A administracdo penitencidria em S&o
Paulo é dividida em trés 6rgéos, com competén-
cias executivas: a) Coordenadoria dos Estabele-
cimentos Penitenciarios — Coespe, aporte exe-
cutivo da Secretaria, incumbe-se da implemen-
tacdo das diretrizes politico-institucionais nas
unidades; é de sua responsabilidade a estrutura
e manutencao fisica dos estabelecimentos, a se-
guranca e disciplina, a movimentacao de presos
entre as unidades, seja respeitando a progressao
de regime prevista em lei ou por medida de se-
guranca; as areas de salde, reabilitagdo e pro-
ducdo; b) a Escola da Administragdo Peniten-
Cidria, cuja atribuicdo é a capacitacdo de todo
quadro funcional e dirigente das unidades
prisionais; ¢) a Fundacdo Professor Doutor
Manoel Pedro Pimentel — Funap, com a atribui-
¢do de proporcionar trabalho, formacéao profis-
sional, educacdo e cultura para os prisioneiros
do Estado.

Afora os arranjos formais de seus orga-
nogramas, uma caracteristica indelével da or-
ganizacdo penitenciaria, conforme citado
anteriormente, € o embate diuturno entre
suas finalidades de punir e reabilitar. Esse em-
bate é parte fundamental na composi¢do pe-
nitenciaria, no seu cotidiano, nos seus
procedimentos mais corriqueiros, ha proposi-
¢cdo de atividades, na sua rotina, na relagédo
institucional entre diretorias, se¢des e depar-
tamentos, na avalia¢do da sua gestdo, nas re-
formas fisico-estruturais e mesmo na
formulacgéo de sua arquitetura, nos seus regu-
lamentos, na nomeacdo e atribuicdo de car-
gos e fungdes.
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Emerge desse embate a funcdo de punir,
consolidando os designios que lhe sdo perti-
nentes. Dessa forma, o controle da massa en-
carcerada e a subjugacdo dos individuos
punidos ao sistema social do carcere, as suas
normas e valores, convertem-se na finalidade
da organizacdo penitenciéria. Essa perspectiva
materializa-se no cotidiano prisional mediante
relagdes pactuadas entre os corpos funcional e
dirigente das unidades prisionais e liderancas
da populagéo carceréaria. E um terreno panta-
noso que proporciona um equilibrio ténue e
sensivel, obtido mediante negociag¢des ininter-
ruptas entre estes segmentos, entre as quais in-
clui-se a distribuicdo de castigos, posicGes e
privilégios (Coelho, 1987).

Essa nitida primazia da gestdo peniten-
ciaria prescreve de forma inequivoca os progra-
mas e atividades identificados com a reabilita-
¢do dos prisioneiros, que passam a pautar sua
organizacdo e funcionamento pelos funda-
mentos da contencdo, da vigilancia, da subju-
gacdo dos individuos ao cércere.

Educacado de adultos presos

Presente desde os primérdios da priséo, a
educacdo é arrolada como atividade que visa a
proporcionar a reabilitacdo dos individuos pu-
nidos. Contudo, considerando que os progra-
mas da operacdo penitenciaria apresentam-se
de forma premente a fim de adaptar os indivi-
duos as normas, procedimentos e valores do
carcere — afiancando, portanto, aquilo que se
tornou o fim precipuo da organizacdo peniten-
cidria: amanutencdo da ordem interna e o con-
trole da massa carcerdria — quais sdo as
possibilidades para uma “educacdo auténtica,
gue ndo descuide da vocacgdo ontoldgica do ho-
mem, a de ser sujeito” (Freire, 1979, p. 66)?

No interior das prisbes, as contradi¢bes
do processo de ajustamento materializam-se
nas possibilidades concretas dos individuos pu-
nidos preservarem-se como sujeitos; na resis-
téncia a subjugarem-se plenamente aos valores

360

da instituicdo e do sistema social que lhe €
inerente.

A resisténcia prisioneira ao controle carcerario
(...) € muito mais forte e presente que seu raro
registro na literatura faz supor (...). As pessoas
presas conseguem manter a identidade, os va-
lores de origem e grupais, a perspectiva de vida
e de liberdade, a despeito das longas condena-
cdes e de todos os fortes e rigorosos meios de
controle e sujei¢do utilizados pela instituicao
penitenciaria. (Rocha, 1994, p. 3)

A educacao formal ndo permanece, em
absoluto, neutra nesse processo pleno de con-
tradicBes de subjugacdo e resisténcia. “A ca-
racteristica fundamental da pedagogia do
educador em presidios € a contradi¢ao, é saber
lidar com conflitos, saber trabalhar as contra-
dicdes & exaustdo” (Gadotti, 1993, p. 143).

Por um lado, as rigidas normas e proce-
dimentos oriundos da necessidade de segu-
ranca, ordem interna e disciplina das unida-
des que prescrevem as atividades escolares, a
vigilancia constante ou até mesmo a ingenui-
dade dos educadores, podem contribuir para
gue a escola seja mais um dos instrumentos
de dominacdo, subjugando os individuos pu-
nidos ao “sistema social da prisdo” (Sykes,
1999, p. 9) e ao “mundo do crime” (Ramalho,
1979, p. 163). Por outro lado, a escola pode
apresentar-se como um espago que se paute
por desenvolver uma série de potencialidades
humanas, tais como: a autonomia, a critica, a
criatividade, a reflexdo, a sensibilidade, a par-
ticipacdo, o dialogo, o estabelecimento de
vinculos afetivos, a troca de experiéncias, a
pesquisa, o respeito e a tolerancia, absoluta-
mente compativeis com a educacdo escolar,
especificamente a destinada aos jovens e
adultos.

Nos estabelecimentos penais, a educa-
¢do compde a area de reabilitacdo, sendo a ela
subordinada hierarquicamente. A manuten-
¢do de suas atividades, contudo, em todo o

Manoel Rodrigues PORTUGUES. Educacéo de adultos presos



tempo, observou a participagdo de outras insti-
tuicGes ndo pertencentes propriamente a
unidade prisional. Sua organizacdo e funciona-
mento sdo decorrentes, dessa forma, das nor-
mas e diretrizes das institui¢des que as coorde-
naram, ao longo dos anos.

Até o final da década de 1970, as escolas
no interior das unidades prisionais regula-
vam-se observando a organizacdo da rede re-
gular de ensino estadual. O calendario escolar,
o material didatico, os processos de avaliacdo e
promocao de séries eram analogos aos do ensi-
no destinado as criangas.

A inadequacao dessa proposta é patente.
O primeiro aspecto reside na rendincia em inse-
rir os encarcerados na educacdo destinada aos
adultos, corporificada no cenério educacional
brasileiro desde a década de 1930. Um segundo
aspecto a acometer a qualidade desse ensino
relaciona-se a extrema rotatividade da popula-
¢do carceréria entre as unidades do sistema pe-
nal. Um ensino de oito séries anuais, afora a
possibilidade de repeténcia dos alunos, pratica-
mente inviabiliza a conclusdo dessa fase esco-
lar pelos encarcerados.

Em 1979 cessaram as atribui¢Ges da Se-
cretaria de Estado da Educacgdo de manutenc¢édo
da escola nas prisdes. Tal interrupcdo ocasio-
nou uma lacuna na realizagdo dessas ativida-
des, culminando na mobilizacdo e aglutinacéo
de instituicdes estranhas & educacdo escolar
propriamente, que condensaram uma série de
acdes para viabiliza-las.

Proeminente, nesse sentido, foi a iniciati-
va da Funap, 6rgdo da propria Administracao
Penitenciaria, em firmar convénio com duas
instituicBes responsaveis pela educacgdo de jo-
vens e adultos: a Fundacdo Mobral — Movimen-
to Brasileiro de Alfabetizacdo — e a Fundacéo
Roberto Marinho. Além de passar a desempe-
nhar um papel importante na organizacdo das
atividades escolares, a Funap possibilitou que o
ensino nas prisdes ocupasse um lugar préprio
no cenario educacional brasileiro de jovens e
adultos.
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Sua organizagdo efetivou-se observan-
do as diretrizes programéticas da Fundacao
Mobral, posteriormente Fundagdo Educar, no
gue respeita ao ensino de 1% a 42 série. Deno-
minado Programa de Educacdo Bésica (PEB),
foi subdividido em trés etapas, PEB I, PEB Il e
PEB I, caracterizando, no sistema penal, o
Nivel I. Para o ensino de 5% & 82 série — o Nivel
Il — conforme diretrizes da Fundacao Roberto
Marinho, que pressupdem a organizagdo de
grupo de alunos por disciplinas: Lingua Por-
tuguesa, Matematica, Histdria, Geografia e
Ciéncias, e 0 exercicio da pluridocéncia.

O calendario letivo em todas as escolas
do sistema penal paulista é organizado de fe-
vereiro a julho. Ap6s um recesso de quinze
dias, o reinicio ocorre em agosto, estenden-
do-se até meados de dezembro. Entretanto,
0s motivos para o cancelamento das aulas ndo
sdo poucos, mormente por questdes relativas
a seguranca e disciplina.

Rotina da seguranca em todas as unida-
des do sistema sdo as blitz. Caracterizam-se
por revistas em todas as celas, normalmente
planejadas em sigilo pela area de seguranga,
possuindo a prerrogativa de ser inesperada.
N&o existem periodos sistematicos para sua
realizacdo, que varia segundo ocorréncias no
estabelecimento. Esse designio paralisa todas
as atividades da unidade, pois 0s presos de-
vem permanecer trancados nas celas para que
se cumpra a revista.

Por vezes, a falta de agentes peniten-
ciarios também impede o funcionamento da
escola. Os alunos presos sdo revistados quan-
do saem do patio para a escola e quando
retornam. A falta de funcionérios em determi-
nados dias e horarios impede a realizacdo des-
se procedimento, impedindo a locomocgdao dos
presos na unidade.

Na grande maioria dos estabelecimentos
penais, a escola é o Unico local onde toda a po-
pulacdo carceréria se encontra. No cotidiano
permanecem separados nos raios onde estdo
dispostas suas celas. S0 comuns boatos de que

361



algum “acerto de contas” (o termo enseja 0 uso
da violéncia) entre os presos seré efetuado na es-
cola, oportunidade Unica para encontrar pessoas
gue estdo em outros raios. Esse fato igualmente
acarreta a interrupcéo das atividades.

Quando surgem ocorréncias concretas na
escola, tais como a descoberta de um tanel para
fuga ou esconderijo de armas, as atividades es-
colares sdo suspensas por um periodo muito
maior se comparado ao mesmo acontecimento
em outro local da prisdo O motivo alegado pelo
corpo dirigente é o de que ndo se pode proibir o
uso do pétio ou da cozinha, por exemplo, sem o
risco de movimentos de motins ou rebelides.
No caso da escola, seu fechamento néo traz
consequéncias mais graves a ordem interna das
prisdes — prioridade da organizacao.

Afora os motivos de segurancga, as aulas
sdo paralisadas, inexoravelmente, uma vez por
més, no dia denominado como peculio. A po-
pulacdo carceréria ndo é permitido manuseio
de dinheiro. Aqueles que exercem alguma ativi-
dade remunerada, apresentam uma lista de
compras a ser efetuada pela penitenciaria (Se-
tor de Peculio), que repassa aos presos 0s pro-
dutos. Nesse dia, a escola permanece sem
atividades.

A carga horéaria diéria das aulas é de duas
horas para cada turma, de segunda a sexta-feira.
A diretriz, no que respeita ao nimero de alunos,
preconiza que sejam matriculados vinte para
cada classe de PEB | e vinte e cinco para cada um
das demais fases do ensino fundamental.

E bastante comum, contudo, os diretores
de educagdo das unidades excederem esse nu-
mero. Ocorre uma quantidade razoavel de faltas,
principalmente nos locais em que a freqliéncia
nao é obrigatéria. As justificativas para as au-
séncias incidem: a) nos atendimentos de ordem
juridica, médica ou social; b) no trabalho, pois
apesar de os alunos serem dispensados para as
aulas, em momentos de picos de producao nao
hé essa concessdo, ocorrendo entdo a opcao pe-
las oficinas que, além da remuneracdo, possibili-
ta a remigdo de pena, na proporcdo de trés dias
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trabalhados, um a menos na sentenca; c) na
opcdo do aluno em ndo ir a aula em determina-
do dia; d) na concorréncia da escola com ou-
tras atividades da unidade, principalmente as
esportivas. O registro de auséncias é maior
guando sdo realizados campeonatos. Normal-
mente, sobre esses campeonatos, incide uma
rede de apostas dos encarcerados, dai entdo o
grande interesse em acompanhéa-lo.

Em determinados estabelecimentos pe-
nais existe a obrigatoriedade da frequéncia a
escola. Tal fato configura-se contrario a pro-
posta de reabilitacdo penitenciaria visto que o
éxito dessa terapéutica penal funda-se na
participacdo voluntaria do apenado nos pro-
gramas (Rodrigues, 1999). Ao pessoal peni-
tenciario incumbe-se a motivagdo para tanto.

Concernente & obrigatoriedade da edu-
cacdo, contudo, a grande maioria das unida-
des prisionais adota um procedimento que
consiste em n&o impor tal condicdo num pri-
meiro momento. Porém, uma vez matricula-
do, o aluno ndo pode ausentar-se sem
justificativa. Caso néo possua o ensino funda-
mental completo e, mesmo assim nao queira
estudar, deve assinar um “termo de responsa-
bilidade” que serd anexado ao seu prontuério,
o0 qual, concretamente, transfigura-se na im-
posicdo, observando-se o receio dos encarce-
rados em assumir formalmente ndo tencionar
matricular-se na escola, pois que had um temor
gue a Comissao Técnica de Classificacéo, con-
forme veremos adiante, ao avaliar sua solici-
tacdo de beneficio, leve em conta esse fato,
negando-lhe a concessao.

Ndo obstante as dificuldades para o
funcionamento regular da escola, observan-
do-se os procedimentos da gestdo penitencia-
ria, um aspecto relativo & qualidade do ensino
destinado aos homens e mulheres presos se
sobressai. Trata-se da constitui¢ao da propos-
ta de ensino supletivo no sistema penal pau-
lista, a qual ensejou a possibilidade de
ingresso do aluno encarcerado na escola a
qualquer tempo, sem observar nenhum
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periodo preestabelecido, atentando-se para a
especificidade da organizagdo penal.

Sua inclusdo efetiva-se ap06s diagndstico
do seu desenvolvimento e aprendizagem esco-
lares, realizados pelos préprios educadores. De-
nominado Processo de Triagem, constitui-se de
trés etapas, a saber: prova escrita de Lingua
Portuguesa e Matematica, entrevista e adapta-
¢cdo em sala de aula.

Esse processo de triagem deve ser realiza-
do apenas na primeira vez em que o aluno se
matricula no programa de educacéo da Funap. A
partir de entdo, os dados relativos ao seu grau
de aprendizado e respectiva etapa que esta cur-
sando, seriam registrados no documento indivi-
dual do aluno, denominado Historico Escolar, o
qual é atualizado com as informacGes pertinen-
tes ao seu desenvolvimento escolar. Esse docu-
mento acompanha o aluno na movimentagédo
pelas unidades do sistema penitenciério, de for-
ma a permitir sua reinser¢cdo na escola.

A estrutura do programa de educacéo:
Nivel I —=PEB I, Il e lll — correspondente ao ensi-
no de 12 & 42 série; e Nivel Il, de 5% & 8? série,
conforme j& citado, permaneceu no sistema pe-
nal do estado de S&o Paulo, mesmo ap0s a ex-
tincdo da Fundagdo Educar, em 1990. A
certificacdo, até entdo realizada por aquela
Fundacdo, passou a ser constituida como uma
“Declaracdo de Conclusdo” fornecida pela Fu-
nap, sem o reconhecimento do Ministério da
Educacdo ou do Conselho Estadual de Educa-
¢do. Essa Declaragdo possui um valor maior no
interior das unidades prisionais. Anexada ao
prontuario dos alunos, tem a finalidade de atri-
buir boa conduta carceraria ao seu portador,
quando for organizar a solicitacdo dos benefi-
cios previstos em lei, principalmente a progres-
sdo de regime, cujo parecer final cabe a
Comissdo Técnica de Classificacao.

Tal modalidade de ensino, caracterizada
como de supléncia, ndo prevé a reten¢do do
aluno em qualquer de suas etapas. A avalia¢do
¢ realizada de forma continua e, ao atingir os
objetivos minimos previstos para cada uma das
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fases, o aluno é promovido a fase seguinte.
Esse critério encerra, ainda, a promog¢do do
Nivel | para o Nivel II.

No que tange a conclusdo do Nivel Il, o
ensino fundamental, a avaliacdo é realizada
por professores e instituicdes alheios ao pro-
cesso de ensino e aprendizagem propriamen-
te. Trata-se do Centro de Exames Supletivos
(Cesu), 6rgéo da Secretaria de Estado da Edu-
cacdo, responsavel pela realizacdo dos Exa-
mes Oficiais de Supléncia em todo o estado
de S&o Paulo.

As provas do Cesu, como sdo conheci-
das nas escolas das prisGes, sdo realizadas
uma ou duas vezes por ano, sendo estendida
aos alunos encarcerados. S&o organizadas por
disciplina e um conceito igual ou superior a
cinco, habilita o aluno-candidato a receber
um atestado de aprovacgdo naquela disciplina.
O certificado de conclusdo do ensino funda-
mental é obtido apds a aprovagdo nas cinco
disciplinas que comp&em o curriculo, atual-
mente: Lingua Portuguesa, Histdria, Geogra-
fia, Ciéncias e Matemadtica. Essa forma de
avaliacdo dos alunos para certificacdo na edu-
cacdo fundamental encerra um paradoxo. Du-
rante o percurso de ensino e aprendizagem, 0s
processos de avaliagdo sdo continuos, partici-
pativos e qualitativos. Ao final do percurso,
para obter a certificacdo, o aluno é submetido
a uma série de testes objetivos, identificados
com contetdos programaticos (Secretaria de
Educacdo — Centro de Exames Supletivos,
1989) diversos daqueles constituintes dos
materiais didaticos dos alunos.

A estrutura e o funcionamento do pro-
grama de educacdo de adultos presos sofre-
ram alteracOes, a partir de 1997, decorrentes
da implementagdo do Telecurso 2000.

O Programa de Educacdo Bésica — PEB,
com trés etapas, passou a ser denominado Pro-
grama de Alfabetiza¢do, subdividido em apenas
duas: Alfabetizacdo | e Alfabetizacdo Il (ALFA |
e Il). A fase subseqiiente da educacdo funda-
mental  constituiu o  Telecurso 2000,
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correspondente ao programa de ensino de 32 & 82
série, e organizada segundo a divisdo das discipli-
nas que compdem o curriculo: Lingua Portugue-
sa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias.

A proposta curricular para alfabetizacéo
foi igualmente alterada. Os objetivos e conteu-
dos pertinentes a essa fase escolar foram extrai-
dos e readequados da Proposta Curricular para
0 1° Segmento do Ensino Fundamental de Jo-
vens e Adultos (S&o Paulo: Acdo Educativa;
Brasilia: MEC, 1997), elaborada pela organiza-
¢do ndo-governamental Acdo Educativa, a par-
tir de um amplo e democratico processo, que
contou com a participagdo de organizacbes
educacionais publicas e da sociedade civil, vin-
culadas a Educacéo de Jovens e Adultos, com o
apoio da Secretaria de Educacdo Fundamental
do MEC. A Funap esteve presente nesse percur-
s0. Ao final do processo, 0 MEC manifestou in-
teresse em co-editar e distribuir os resultados
dos trabalhos, constituindo uma proposta cur-
ricular basilar & elaboracdo de projetos volta-
dos para educacdo de jovens e adultos no
ambito nacional. (Sdo Paulo: A¢do Educativa;
Brasilia: MEC, 1997, p. 5).

Fundamenta essa proposta curricular a in-
tencdo de concorrer para a estruturacdo e organi-
zacdo de programas de educacdo destinados aos
jovens e adultos “O objetivo deste trabalho é ofe-
recer um subsidio que oriente a elaboracdo de
programas de educacdo de jovens e adultos e,
conseqlientemente, também o provimento de
materiais didaticos e a formacao de educadores a
ela dedicados” (S&o Paulo: Acdo Educativa; Bra-
silia: MEC, 1997, p. 13).

A partir dessa orientagcdo e com o propo-
sito de manter a educagdo dos encarcerados in-
serida no cenario educacional brasileiro de
jovens e adultos, a Funap desencadeou um pro-
cesso, envolvendo coordenacdo e educadores,
para a reorganizacdo curricular destinada ao
primeiro segmento do ensino fundamental (Fu-
nap, 1997). Foram seis meses para construcao e
implementacédo do projeto, caracterizado como
piloto, a partir do qual foram constituidas as
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bases para sua difusdo as demais unidades do
sistema penal paulista, o que veio a ocorrer
somente em 2001, devido a falta de recursos
financeiros.

Desde 1987 a educacdo no sistema pe-
nitenciario paulista é incumbéncia da Funap.
Atualmente, contudo, uma variada gama de
parcerias foram arroladas no sentido de possi-
bilitar a organizagdo e funcionamento das es-
colas nas prisdes (Quadro 1). Sdo 11 mil
alunos matriculados em 62 unidades prisio-
nais do Estado.

Um aspecto ndo propriamente didati-
co-pedagdgico, relacionado & organizagdo e
ao funcionamento das escolas, requer rele-
vancia, pois sua interferéncia é decisiva quali-
tativamente para o programa de educacgéo de
adultos presos.

No interior das unidades prisionais, a
educacdo é subordinada a area de reabilita-
¢do. Seu corpo técnico é o responsavel pela
realizacdo dos exames criminoldgicos e emis-
sdo do parecer acerca da concessdo dos bene-
ficios solicitados pelos individuos presos.

Para essa concessdo, conforme ja men-
cionado, incide uma primazia em avaliar a
adaptacdo do individuo punido ao sistema so-
cial da prisdo, a partir da qual infere-se sobre
sua reabilitacdo. Dessa forma, decorre que 0s
encarcerados passam a organizar sua vida pri-
sional e pautar sua conduta de forma a apre-
sentar-se com um “bom preso” pois, do
contrério, os beneficios lhes serdo negados.

Esse proceder, invariavelmente, preju-
dica as atividades educativas, principalmente
devido ao fato de que o setor de educacdo
deve enviar a Comissdo Técnica de Classifica-
¢do um relatério sobre a conduta do aluno.

O processo educativo requer a partici-
pacdo ativa dos educandos nas aulas, numa
série de “erros” e “acertos” que se constituem
como parte do processo de aprendizagem. A
necessidade de mostrar-se como um “bom
preso” ao professor, com a inten¢do
sub-repticia de obter uma concessédo, pode
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Quadro 1. Instituicdes que atuam no Programa de Educagdo de Adultos
Presos do estado de S&o Paulo e composicdo do quadro docente.

Institui¢bes NGmero de docentes
Funap 244
= Monitores concursados 104
= Monitores presos 100
* Monitores estagiarios 40
Coespe - Funcionarios das unidades prisionais em desvio de funcéo 08
Secretaria de Estado da Educagdo - Professores comissionados 06
Secretaria de Estado de Educagdo - Professores que assumiram a docéncia nas uni- 36
dades prisionais na atribui¢do de aulas
Secretarias Municipais de Educagdo - Professores que assumiram a docéncia nas uni- 10
dades prisionais na atribui¢do de aulas
Senai - Professores cedidos através de parceria com Funap 10
Fumec - Fundagdo Municipal para Educacdo Comunitaria - Campinas 18
TOTAL 332

inviabilizar o processo educativo, mormente
organizado tendo em vista o desenvolvimento
de uma série de potencialidades dos alunos.
Observando-se que “fica dificil desenvol-
ver efetivamente o programa de educacdo ou
de trabalho, se eles estiverem ligados ao esque-
ma de funcionamento da prisdo” (Salla, 1993,
p. 95), a participa¢do do corpo docente nos
exames e na elaboracdo dos pareceres percorre
uma direcdo contréria: transportar para o espa-
¢o da sala de aula os procedimentos pertinen-
tes a gestdo penitencidria, suas normas,
procedimentos e valores. Ndo obstante, o pro-
grama de educacgdo de adultos presos apresen-
ta-se com os objetivos de: a) “criar condi¢bes
para o desenvolvimento e aprendizagem dos
alunos de forma participativa e critica”; b) “de-
senvolver as potencialidades dos alunos, prepa-
rando-o0s para o exercicio pleno da cidadania”;
c) “estimular e conscientizar os alunos para a
importancia dos estudos, buscando alternati-
vas atrativas para a participa¢do” (Rusche,
1995, p. 28), dos alunos em sala de aula na ava-
liagdo de sua conduta carceraria, torna-se
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aspecto acometedor para a consecucdo destas
finalidades educativas.

O percurso que consolidou a organiza-
¢do e funcionamento das escolas no interior
dos estabelecimentos penais evidencia, por-
tanto, uma condensagéo de variados procedi-
mentos pertinentes, de um lado, a gestdo
penitenciéria e, de outro, ao fazer pedagdgico
propriamente.

O primeiro fato que poderiamos citar acerca da
especificidade da Educagdo de Adultos Presos
é o de que ela faz parte, enquanto processo
metodoldgico, da Histéria da Educacdo de
Adultos e tem, portanto, seu desenvolvimento
pedagdgico inserido nessa histéria. O segundo
fato é o de ser um projeto de educagdo que se
desenvolve no interior das pris6es e que, dessa
forma, estad inserido também na histéria das
prisbes e das formas de punicdo. (Rusche,
1997, p. 13)

Normas, valores e padrdes identificados
com estes dois aspectos, que perpassam a
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organizacdo das atividades escolares destina-
das aos encarcerados, raramente sdo passiveis
de coadjuvarem-se. E no embate diuturno en-
tre pressupostos e finalidades diferentes, até
opostas, que emergem a organizagdo e o fun-
cionamento das escolas no sistema penal
paulista.

As possibilidades e as contradi¢Ges de
uma “educacdo auténtica, que ndo descuide da
vocacgdo ontologica do homem, a de ser sujeito”
(Freire, 1979, p. 66) configuram-se de forma
preponderante nos aspectos metodoldgicos.

No interior das prisdes, a metodologia é o
fator diferencial do trabalho educativo, na me-
dida em que possibilita, por um lado, o engaja-
mento da educagdo aos procedimentos da
gestdo carcerdria, pautados pelo principio da
punicdo e de manutenc¢do da ordem interna das
prisdes. Por outro, permite a constitui¢do desse
trabalho, enquanto uma das possibilidades
concretas para a preservacdo dos individuos
punidos a subjugacdo carceréria.

As possibilidades da metodologia em des-
vincular as atividades educativas do esquema
disciplinar das prisbes materializam-se na prati-
ca de sala de aula: nas relagdes estabelecidas en-
tre os alunos e destes com os educadores, na
participacdo individual e em grupo nos traba-
Ihos, no debate, nos questionamentos, na refle-
X80, no respeito, na tolerancia, no dialogo e nos
contetidos. A observagdo desses aspectos pode
contribuir para a constitui¢do do espago escolar,
diferenciando-o da técnica penitenciéria.

Nos intersticios das contradi¢des, presen-
tes e inerentes a todos os processos de domina-
¢do e subjugacdo, arrogam-se as possibilidades
concretas para a constituicdo da escola, como
espaco diferenciado da técnica penitenciaria. O
confronto direto ou a mera sublevacéo ante os
procedimentos da gestdo carceréria fatalmente
acarretam a prépria afirmacédo destes. Observan-
do-se a nitida prioridade de manutencéo da or-
dem interna das prisdes, no cotejo avultam-se
0s preceitos relativos aos esquemas disciplinares
e punitivos, solidificando-o0s na organizacao.
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A proposta de reabilitacdo
penitenciaria: o dilema
punir/educar

Desde que a prisdo tornou-se a pena por
exceléncia, relegando os castigos corporais,
os suplicios fisicos, desonras, banimentos, es-
forcos extenuantes, etc. (Rocha, 1994), recaiu
sobre ela a dupla funcéo de punir e reabilitar.

Fundada nesta dupla finalidade a pena
de encarceramento se sedimentou e se proli-
ferou desde os primérdios do século XIX, ini-
cialmente na Europa e, posteriormente, para
o0 restante do mundo.

Considerando a tarefa de reabilitar os
individuos punidos, areas diversificadas do
conhecimento foram aglutinadas na insti-
tuicdo carceréria para consecucdo dessa
finalidade: arquitetura, sociologia, psiquia-
tria, servico social, psicologia, pedagogia e
direito.

A reabilitacdo dos individuos por meio
do encarceramento, fruto da aglutinagéo des-
ses saberes, funda-se em trés grandes princi-
pios: o isolamento, o trabalho penitenciario e a
modulacdo da pena (Foucault, 1986). A partir
deles tornou-se possivel a edificagdo de um sa-
ber técnico—cientifico sobre os individuos, de-
clinando o foco de acdo do crime, para aquele
gue o cometeu. O individuo é o foco central da
operagdo penitenciaria, ndo o seu ato.

O principio do isolamento efetiva-se,
primeiro, em relacdo ao individuo transgres-
sor com 0 mundo exterior. Depois, mediante a
classificacdo dos detentos, um em relagdo aos
outros, dispostos a partir da funcéo de indivi-
dualizagdo da pena. Essa funcdo € desenca-
deada tendo em vista o individuo punido (néo
o infrator), objeto de transformacdo do apa-
relho carcerério.

Junto ao isolamento, o trabalho é defi-
nido como parte constituinte da acdo carcera-
ria. de transformacdo dos individuos.
Impde-se, ndo como atividade de producéo,
mas pelos efeitos que faz desencadear na
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mecéanica humana, proporcionando a ordem e a
regularidade; o que

sujeita os corpos a movimentos regulares, exclui
a agitagdo e a distracdo, imp&e uma hierarquia e
uma vigilancia que serdo ainda mais bem acei-
tas, e penetrardo ainda mais profundamente no
comportamento dos condenados. (Foucault,
1986, p. 203)

Por fim, o principio da autonomia peni-
tenciaria que permite a modulacdo da pena,
ajustando-a aquela transformacgdo, uma vez
gue a duracdo do castigo ndo deve relacio-
nar-se diretamente a infragcdo, mas sim a trans-
formacao util do individuo, no decorrer do
cumprimento da sentenga. A operagéo peniten-
cidria € quem deve controlar os efeitos da
punicéo.

A fim de processar a transformacéo Util
do individuo, a prisdo deve, simultaneamente,
ser o local de execucdo da pena e de uma siste-
mética e rigorosa observacdo dos individuos
punidos. E a partir desta que os rigores, ate-
nuantes, progressdes e regressdes da pena se-
rdo aplicados.

Tais principios, desde o surgimento da
pena de encarceramento, formaram os funda-
mentos a partir dos quais foram edificadas as
méximas para uma adequada administracdo
penitenciaria, ou seja, que lhe proporcionariam
a consecucdo das finalidades de punir e reabili-
tar o individuo transgressor. “Principios de que,
ainda hoje, se esperam efeitos tdo maravilho-
s0s, sdo conhecidos: constituem ha 150 anos as
sete maximas universais da boa ‘condi¢édo peni-
tenciaria’ (Foucault, 1986, p. 221). Sao elas:
1%) Correcdo — a prisdo deve ter como funcéo
essencial a transformacdo do comportamento
do individuo; a recuperacdo e reclassificacdo
social do condenado;

28) Classificacéo — o individuo condenado deve
ser isolado, primeiro em rela¢do a sociedade,
depois repartidos entre eles, a partir de critérios
gue envolvam idade, sexo, disposicdes e técni-
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cas que se pretendam utilizar para que se pro-
cesse sua transformagdo, bem como suas
respectivas fases para opera-las; a pena deve
ser ndo s6 individual, como individualizante;
3% Modulacao das penas — a pena deve ser
proporcional, de acordo com a individualida-
de dos condenados e com os resultados da te-
rapéutica penal, com vistas a se processar sua
transformacdo, prevendo progressos e recai-
das inerentes deste processo;

4%) Trabalho como obrigacdo e como direito —
¢ considerado como uma das pecas funda-
mentais para transformacdo e socializacdo
dos detentos, que devem aprender e praticar
um oficio, provendo com recursos a si e & sua
familia;

5%) Educacéo penitenciéria — deve ser preo-
cupacdo diuturna do poder publico dotar o
individuo da educacéo, no interesse da socie-
dade, provendo sua instrugdo geral e profis-
sional;

6% Controle técnico da detencdo — a gestéo
das prisdes, seu regime, deve ser realizado por
pessoal capacitado, que zele pela boa forma-
¢do dos condenados;

78) Instituicbes anexas — o individuo deve ser
acompanhado por medidas de controle e as-
sisténcia, até que se processe sua readaptacéo
definitiva na sociedade.

A partir de tais pressupostos, combi-
nando seus efeitos punitivos a operagao cor-
recional, a prisdo apresenta-se como a
instituicdo de combate ao crime. A constata-
¢do de que ela ndo reduz a criminalidade é tdo
antiga quanto a propria prisdo. Exceto pelos
ndmeros, as criticas ao seu fracasso permane-
cem idénticas nos mais de cento e cinglienta
anos de sua existéncia. Antes de contribuir
para a extin¢cdo do comportamento crimino-
so, a prisdo produz a reincidéncia. Afinal, a
prisdo propicia a organizacdo dos delinqiien-
tes, na medida em que desencadeia uma for-
ma de socializacdo em seu submundo,
estabelecendo solidariedade, cumplicidade e
hierarquia entre eles.
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De forma bastante singular, entretanto, a
prisdo, invariavelmente apresenta-se como a
solucdo para o problema da criminalidade que
ela propria contribui para sedimentar. Sempre
acompanhada de planos de reformas, o0s quais,
em seu bojo, reafirmam as maximas que consti-
tuiram a prisdo desde seu surgimento.

O que justifica a existéncia capilar da pri-
sdo na sociedade, ndo obstante seu absoluto
fracasso em combater a criminalidade, antes
que suprimir as infracdes, é distingui-las, dis-
tribui-las e até utiliza-las:

Organizar as transgressées numa tatica geral de
sujeic@es (...) E uma maneira de gerir as ilegali-
dades, de riscar limites de tolerancia, dar terreno
a alguns, de fazer pressdo sobre outros, de ex-
cluir uma parte, de tornar util outra, de neutrali-
zar estes, de tirar proveito daqueles. (Foucault,
1986, p. 226)

A operagdo penitenciéria, portanto, ge-
rencia a delingiéncia, inserida numa estratégia
global de dominacao e disciplinarizagéo - “Cor-
rigir as pessoas sempre foi um objetivo estreita-
mente ligado ao uso que se quer fazer delas”
(Rocha, 1994, p. 170).

Aspecto central nessa operagdo é a cons-
trucdo da delingiiéncia que ela faz desencadear
nos individuos punidos. O condenado — infrator
na justica penal — torna-se o objeto de saber da
técnica penitenciaria que, em seu lugar, coloca
um outro personagem: o delinqiiente. O infrator
se constitui por um ato (transgressor), o delin-
guente se refere a toda uma vida do individuo,
objeto de conhecimento da técnica punitiva:

A diferenca entre um infrator e um delinquente
estd em que o que caracteriza o delinqiiente ndo
é o ato da infracdo, mas a sua vida. A justica
condena o infrator pelo ato da infracéo, o siste-
ma carcerario ndo apenas faz com que a infra-
¢do o marque pela vida toda, como realiza a
socializacdo que o insere definitivamente no
mundo do crime. (Ramalho, 1979, p. 163)
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A lenta formacéo do delinquente trans-
parece na investigacdo biogréfica, fator de
extrema importéncia na histéria da penalida-
de, “porque faz existir o criminoso antes do
crime” (Foucault, 1986, p. 211). A biografia
marca o autor da transgressdo com uma cri-
minalidade que, portanto, exige as medidas
da agdo penitencidria. Nesse aspecto, confun-
dem-se os discursos penal e psiquiatrico. No
ponto de interseccdo desses discursos, surge a
nogao de individuo perigoso, “que permite es-
tabelecer uma rede de causalidade na escala
de sua biografia inteira e um veredicto de pu-
ni¢do — corre¢do” (Foucault, 1986, p. 211).

Afora a perda da liberdade fisica (ou do
direito de ir e vir), a prisdo subjuga o detento
ao comando de uma estrutura autoritaria e de
uma rigida rotina autocratica que opera como
uma grande maquina impessoal. O controle
sobre os individuos é exercido de forma inin-
terrupta, regulando-se de modo minucioso
todos os momentos de sua vida. Com a nitida
orientacdo de preservar a ordem, a disciplina,
evitar fugas e motins, a organizacao peniten-
ciaria elege como forma eficaz submeter o re-
cluso, cercear quaisquer possibilidades do
exercicio de sua autonomia (Thompson,
1976).

Ao adaptar sua conduta e comporta-
mento as normas e padrfes da instituicdo, o
preso gradualmente passa a obter acesso a
determinados bens ou prerrogativas na pri-
sdo. Certas necessidades, procedimentos ou
vontades que na vida fora da prisdo eram ab-
solutamente corriqueiras, no interior dela ad-
quirem a qualidade de privilégios: tomar um
café quente, ir a algum lugar sem motivo apa-
rente, faltar ao trabalho ou & aula, sair com
um grupo ou outro de pessoas, dormir ou
acordar em horérios diferentes, etc.

Em contrapartida, essa adaptagdo tende
a despersonalizagdo do sujeito apenado — a
mortificacdo de seu eu (Goffman, 1996).
Quanto maior a intensidade do ajustamento
ao sistema social da prisdo, maiores as
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possibilidades de se alcancar os privilégios de
que ela dispde. Ao contrario, mostrar-se resis-
tente acarreta ao individuo punido um maior
rigor, severidade e endurecimento de seu
regime.

No que concerne a administracdo peni-
tenciaria, o sistema de privilégios é vital para
sua gestdo, constituindo-se num dos sustenta-
culos de seu modelo organizacional. Em face
da importancia que esse sistema representa aos
reclusos, inexoravelmente, ele se encerra como
uma forma eficaz de controle da massa encar-
cerada. Comportamentos e condutas néo
desejaveis pela organizacao significam o impe-
dimento em obté-los. Tal controle tende a in-
tensificar-se, pois, no interior das pris@es,
todas as esferas da vida do individuo interpene-
tram-se. Assim, ser recriminado ou avaliado ne-
gativamente em determinada atividade
influencia e repercute nas demais, sendo toda
sua conduta considerada como ndo adequada.

E a partir desse pressuposto que o indivi-
duo passa a organizar toda sua vida encarcera-
da. Mais que uma motivagdo, torna-se uma
obsessdo, que se materializa na insercdo em
atividades que permitem a remicdo de pena —
trabalho penitenciério — ou nos programas que
Ihe atribuem a qualidade de uma boa conduta —
caso da educacéo e cursos em geral, cultura, es-
portes e grupos terapéuticos. Manifesta-se
também na sua forma de proceder e de relacio-
nar-se com outros presos, funcionérios, técni-
cos e dirigentes. “Se o preso demonstra um
comportamento adequado aos padrbes da pri-
sdo, automaticamente merece ser considerado
como readaptado & vida livre” (Thompson,
1976, p. 42).

Nesse sentido, essa busca incessante de
mostrar-se adequado aos padrdes da prisdo
transforma-se em principio e fim das a¢cdes dos
encarcerados. Os objetivos que, pressupde-se,
deveriam ser inerentes as atividades, seja de
educacao, cultura, esportes, profissionalizacdo
ou terapéuticas, sdo declinados em favor dessa
busca.
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Individuo “reabilitado”, portanto, seria
o infrator plenamente ajustado ao aparelho
carcerdrio; especificado e patologizado técni-
ca e cientificamente em face da sociedade —
“preso um dia, preso toda a vida” (Castro et
al., 1984, p. 110).

Se ndo, vejamos.

A avaliacdo acerca da reabilitacdo dos
encarcerados no estado de S&o Paulo é reali-
zada pela Comissdo Técnica de Classificacdo
(CTC), que funciona no interior das unidades
prisionais. E presidida pelo diretor e deve ser
composta, no minimo, por dois chefes de ser-
vico, um psiquiatra, um psicologo e um assis-
tente social. Seu resultado é denominado
Exame de Personalidade e comp@e o pron-
tuério criminoldgico dos individuos punidos
(Lei de Execucdo Penal, Artigo 7°).

Esse Exame configura-se como um in-
quérito sobre o individuo punido, e nédo sobre
o transgressor, a fim de possibilitar a gestéo
da pena de encarceramento de forma indivi-
dualizada. (Lei de Execucdo Penal, Art. 34 -
Exposi¢do de Motivos). Nao possui por finali-
dade a questdo juridica, a informagao sobre a
dindmica do ato criminoso; nédo visa a ele-
mentos de prova ou instrutérios do processo:

Desloca-se a énfase do ato para o comporta-
mento individual. O que importa, sob essa
perspectiva, é deslindar a pessoa do infrator,
inquirir-lhe pensamentos inconfessaveis, de-
sejos ocultos, tendéncias inconscientes com
vistas a identificar-lhe um potencial "crimino-
geo” que explique seu comportamento delin-
qlencial, caracterize sua responsabilidade
criminal e justifique a aplicacdo da penalida-
de, via de regra privacdo da liberdade” (Ador-
no, 1991b, p. 66-67).

O exame realizado pela CTC volta-se
para a pessoa, sua realidade integral e indivi-
dual, sua histéria de vida, em detrimento da
conduta criminosa. Como jé referido, o sujei-
to é o designio da acdo carcerdria, tornan-
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do-se objeto de saber da técnica penitenciaria,
gue declina seu foco de acdo do crime, para
aquele que o cometeu:

Deve definir o perfil do preso, enquanto pessoa,
que tem uma histéria de pessoa, que tem carac-
teristicas, tendéncias, desejos, aptiddes, interes-
ses, aspira¢des de pessoa e que, como pessoa (e
ndo sé como criminoso), deve ser acompanhado
e preparado para seu retorno ao convivio social.
(S&, 1996, p. 210)

Regime fechado, semi-aberto ou aberto,
sdo as possibilidades para o cumprimento das
penas privativas de liberdade no sistema pro-
gressivo, adotado pelo Brasil. A progressao, ou
seja, a transferéncia para um regime menos ri-
goroso, € determinada pelo juiz, quando cum-
pridos a0 menos um sexto da pena no regime
anterior e pelo mérito do preso (resultado da
CTC).

O parecer da Comissdo Técnica de Classifi-
cacdo deveria, assim, ser a avaliacdo de uma
proposi¢do de programas, com 0 acompanha-
mento sistematico de seus resultados em face
dos individuos punidos. Em outros termos, uma
avaliacdo longitudinal do individuo, de sua con-
duta e participagdo nas atividades. Na dindmica
penitenciaria atual, contudo, o que se verifica é
uma completa auséncia desses procedimentos
(S&, 1996; Albergaria, 1990; Pitombo, 1985). Na
verdade, sua realizacéo efetiva-se tdo somente
mediante uma série de entrevistas, testes (psico-
I6gicos e psiquiatricos) e avalia¢bes pontuais do
encarcerado, realizadas por profissionais das
areas anteriormente referidas, cujo tempo médio
de duracdo ndo ultrapassa uma hora.

O corpo técnico das unidades prisionais
dedica-se quase que exclusivamente a realiza-
¢cdo dos exames e do respectivo parecer dos
individuos punidos, em detrimento da formula-
¢do, proposicao e implementacéo de programas
e atividades. Acentua-se, nesse sentido, a difu-
sdo dos aspectos de conten¢do e controle nos
pareceres da Comissdo Técnica de Classificagao.
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O parecer da CTC compde o Prontuario
Criminoldgico do prisioneiro subdividido em
Dados de Observacao Direta e Exames Técni-
cos. Os primeiros sdo relatérios relativamente
padronizados, dos quais constam todos 0s as-
pectos da vida do individuo na prisdo: traba-
Iho, escola, relagdo com familiares (quando
das visitas nos finais de semana), participacéo
nas atividades culturais, de lazer, esportivas e
religiosas, relacdo com demais presos e com
funcionarios, apresentacdo pessoal, obedién-
cia ao regimento interno da unidade, cuida-
dos com o patriménio do Estado. Normal-
mente priorizam-se os aspectos disciplinares
de sua conduta. Sao elaborados por cada um
dos setores que organizam as respectivas ati-
vidades. J& os Exames Técnicos sdo compos-
tos de: a) Estudo Juridico-penal; b) Estudo
Social; ¢) Exame Psicolédgico; d) Exame Psi-
quiatrico. Esses exames efetivam-se mediante
a realizagdo de uma série de testes e entrevis-
tas com os prisioneiros no momento mesmo
da avaliagdo.

A partir destas informagdes, a Comissdo
delibera acerca da reabilitagdo dos prisionei-
ros. E patente uma certa hierarquia dos resul-
tados obtidos por meio dos Exames Técnicos
em relagdo aos Dados de Observacao Direta.
Caso as avaliacBes sejam dissonantes, normal-
mente h& prevaléncia daqueles. Ao final do
Prontuario Criminoldgico, um tépico denomi-
nado Concluséo traz uma sintese dos exames,
encerrando com a deliberag¢do acerca da rea-
bilitacdo do individuo, os quais indicam niti-
damente essa hierarquizacao.

Com a intencdo de ilustrar esse fato,
apresento os resultados referentes a dois pri-
sioneiros, cujos pareceres foram desfavora-
veis, conforme atestam seus prontuérios
criminol6gicos’.

1.  Prisioneiros do Centro de Observagéo Criminoldgica — Complexo
do Carandiru. Dados extraidos em outubro de 2000.
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Prisioneiro 1

Dados da Observacéao Direta

Relatorio das areas de seguranca, disciplina e
producao

Sem registro de faltas disciplinares;
Apresenta 6tima conduta carceréria;
Apresenta-se responsavel para com o patri-
monio da unidade;

Apresenta-se respeitoso com os funcionarios;
Apresenta-se amistoso com os demais sen-
tenciados;

Apresenta-se amistoso, afetuoso e demons-
tra interesse pela familia;

Demonstra interesse e participa das ativida-
des de lazer de forma disciplinada;
Participa de atividade religiosa e demonstra fé;
Apresenta aspecto pessoal cuidado, mos-
trando-se barbeado, asseado e penteado;
Obedece passivamente ao regimento interno;
Apresenta boa produtividade e bom desem-
penho no trabalho.

Relatério da &rea sociopedagoégica

Analfabeto quando entrou na prisdo; néo
freqlentou escola porque morava e trabalha-
va na area rural;

Na prisdo conclui a disciplina de Lingua
Portuguesa, atualmente freqiienta o curso
supletivo, equivalente da 52 a 82 séries, nas
disciplinas de Geografia, Ciéncias e Mate-
maética;

Interessado/ responsavel;

Participa das atividades de teatro e musica,
apresentando boa relagdo com o grupo/ utili-
za-se da compreensdo para aconselhar, pon-
tuar e ajudar os integrantes/ engajado para
preservar unido e harmonia do grupo/ presen-
¢a marcante e rica na constituicao do grupo.

Conclusdao da Comissao Técnica de

Classificacao acerca de sua reabilitacao

Apresenta instabilidade trabalhista / rigidez
marcante / primitivismo / rude / necessidade
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de valorizacdo pessoal / agressividade e
impulsividades represadas gracas a meca-
nismos externos / mecanismos frenadores
repressivos e pouco confidveis / autocritica
precaria / movimentos internos com vista a
regeneracdo ndo sdo satisfatorios;

« Parecer: Desfavoravel.

Prisioneiro 2

Dados da Observacéao Direta

Relatorio das &reas de seguranca, disciplina

e produgao

« Sem registro de faltas disciplinares;

e Apresenta 6tima conduta carceréria;

« Apresenta-se responsavel para com o patri-
monio da unidade;

e Apresenta-se respeitoso com os funcio-
narios;

« Apresenta-se amistoso com os demais sen-
tenciados;

« Apresenta-se amistoso, afetuoso e demons-
tra interesse pela familia;

e Participa das atividades de lazer de forma
disciplinada;

« Participa de atividade religiosa e demonstra
fé;

e Apresenta-se aspecto pessoal cuidado,
mostrando-se barbeado, asseado e pen-
teado;

e Obedece passivamente ao regimento in-
terno;

« Apresenta boa produtividade e bom desem-
penho no trabalho.

Relatorio da &rea sociopedagdgica

* Quando foi para a prisdo estava matricula-
do na 72 série do ensino fundamental;

* Na prisdo, concluiu o ensino fundamental.
Esta cursando o ensino médio, do qual con-
clui Lingua Portuguesa, Histdria, Geografia
e Matematica. Cursa atualmente Fisica e
Biologia;

e Interessado/ responsavel/ assiduo/ sua ani-
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ca dificuldade deve-se a problemas fonoau-
dioldgicos;

« Participa das atividades de teatro e do curso
de inglés, apresentando-se interessado/ res-
ponsavel/ preocupado com a disciplina e
comportamento;

e Atendimento psicoldgico individual por trés
vezes, apresentando reflexdo sobre os assun-
tos abordados/ empenho/ procura simbolizar
e significar seus atos.

Conclusdao da Comissao Técnica de

Classificacao acerca de sua reabilitacao

e Apresenta certa estabilidade trabalhista /
contato pouco espontaneo / motivado por
temores de desaprovacao, critica e recrimina-
¢do / relata crimes buscando isen¢do da proé-
pria culpa e responsabilidade, denotando
distanciamento afetivo marcante frente aos
danos / busca de defesas para posicionar-se
no meio de lidar com as demandas / rigidez /
primitivismo / egocentrismo / avaliagdo su-
perficiais e mobilizadas pelo préprio sofri-
mento / seus valores fogem do contexto
social;

« Parecer: desfavoravel.

Independentemente da situacdo concreta
de existéncia dos individuos, de seu desenvolvi-
mento e participacdo nos programas e ativida-
des proporcionados pela unidade, os membros
da CTC arrogam-se a prerrogativa de, no decur-
so de uma série de testes e entrevistas que nao
ultrapassam uma hora de duracdo, deliberar
uma avaliacdo pertinente a toda uma vida, atri-
buindo aos individuos uma periculosidade la-
tente e inscrita na escala de toda sua biografia,
prolongando sua permanéncia no carcere.

Os resultados desses dois prontuarios de-
monstraram que as avalia¢fes efetuadas pelas
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