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Resumo

A nomenclatura profissional de apoio escolar ¢ destinada pela lei brasileira de inclusdo a
pessoa que exerce apoio na alimentacgéo, higiene e locomocéo do estudante publico-alvo
da educacéo especial. Antes da lei, esse profissional ja havia recebido outras denominacées,
como cuidador e acompanhante especializado. Portanto, indagamos: quais as intengoes
que permeiam a escolha dos critérios de selecdo, de nomenclatura e atuacio adotados no
processo de implementacdo do servico prestado pelo profissional de apoio ao estudante
publico-alvo da educagéo especial nos municipios do estado de Rondénia? A fim de buscar
respostas a essa questio, objetiva-se analisar o que permeia a variabilidade de critérios
adotados pelos municipios do referido estado nos processos de contratacio do profissional
de apoio. Dessa forma, optou-se pela realizacio de uma pesquisa de revisao de literatura e
documental de cunho descritivo-exploratdrio nos editais de contratagdo disponibilizados
nos sites das prefeituras dos municipios do estado de Rondénia e nos estudos académicos
constantes na plataforma Capes. Os resultados demonstraram que 61% dos 32 municipios
pesquisados apresentam editais de contratacdo de profissionais de apoio, com critérios
de selecdo variados tanto nos editais quanto nos estudos analisados. Conclui-se que o
profissional tem sido alvo da adocédo de critérios que podem desvaloriza-lo, como o grau
de escolarizagédo exigido e a nomenclatura de cuidador que subentende apenas um trabalho
pratico, precarizando o trabalho do profissional e impactando de forma significativa o
estudante atendido.
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A professional for educational support or just a
caretaker? some thinking over these terms in the
Brazilian state of Rondonia

Abstract

The term educational support professional is designated by Brazilian inclusion law for
individuals who provide assistance with feeding, hygiene, and mobility for students who are
the target audience of special education. Prior to this law, these professionals had already
been referred to by other names, such as caretaker and specialized escort. This raises the
following question: what are the intentions behind the selection criteria, terminology,
and professional roles adopted in the implementation of the support services provided to
students in special education across the municipalities of Rondonia? To address this issue,
this study aims to analyze the variability of criteria adopted by municipalities in the state
when hiring educational support professionals. The research is based on a descriptive-
exploratory literature and document review, analyzing job postings available on municipal
websites and academic studies from the Capes platform. Results indicate that 61% of the
32 municipalities surveyed have calls for hiring support professionals, with widely varying
selection criteria in both job postings and academic studies. The study concludes that these
professionals have been subject to criteria that may devalue their role, such as the level
of education required and the use of the term caretaker, which implies a purely practical
function. This terminology risks undermining the professional’s status and significantly
impacts the students they support.
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Introducao

Cuidador, acompanhante especializado, monitor e profissional de apoio escolar sio
algumas das varias nomenclaturas destinadas ao profissional responsavel por dar apoio
ao Estudante Publico-Alvo da Educacdo Especial (EPAEE) que ndo seja autonomo na
triade: higiene, alimentacio e locomocao, entre outras necessidades.

Essa diversidade para nomear o profissional em tela advém de uma nio
normatizacio por parte do governo federal, o que ocasionou néo s6 uma variabilidade
de nomenclaturas, como uma indefinicio nas diretrizes referente a contratacdo e
atuacio do profissional de apoio aqui denominado Profissional de Apoio Escolar (PAE),
conforme estabelecido em 2015 pela Lei Brasileira de Inclusido (LBI) (Brasil, 2015). O
PAE foi inserido no ambiente escolar recentemente e sua presenca surge em razio do

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 51, 282388, 2025. 2


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br

® o . . -
Profissional de apoio escolar ou cuidador? uma reflexdo sobre essas nomenclaturas no estado...

crescente numero de EPAEE presentes nas escolas, sendo sua atuagdo um dos apoios
fornecidos ao seu processo de escolarizacdo.

Nesse entendimento, destacamos a Resolucdo 2 do Conselho Nacional de Educacio
(Brasil, 2001), que instituiu as diretrizes nacionais para a educacgio especial na educacio
basica, em seu art. 8°, inciso [V, alinea c e d, e define que se deve prever e prover servicos de
apoio pedagogico especializado, nas classes comuns, por meio da atuacio de professores
e outros profissionais que apoiem a aprendizagem, a locomogéo e a comunicagdo, dando
origem, nos documentos legais, a garantia de oferta dos servicos de apoio que atualmente,
nos sistemas de ensino mapeados, sdo realizados pelo PAE.

Néao ha registros exatos de quando se iniciou a oferta desse tipo de apoio. Segundo
Mousinho et al. (2010) e Nunes e Aradjo (2013), surgiu no ano 2000, no Rio de Janeiro, de
forma isolada, primeiramente nas escolas particulares, estendendo-se, posteriormente, as
publicas, no intuito de atender a uma exigéncia de apoio aos EPAEE.

A inser¢do desse profissional na escola se da pelo advento do movimento de
educacio inclusiva no Brasil, que culminou, segundo Glat e Fernandes (2005), no inicio
dos anos 1990. Mundialmente, o principio da inclusido passa a ser defendido como uma
proposta de construcido de um processo bilateral no qual as pessoas excluidas e a sociedade
buscam, em parceria, efetivar a equiparacdo de oportunidades para todos, na qual ha o
reconhecimento politico das diferencas (Mendes, 2006).

Atualmente, a inclusdo ¢ amparada pela legislacdo e pelas politicas publicas
educacionais em nivel federal (Brasil, 2012, 2013, 2014, 2015), estadual (CEE-RO, 2009;
SEDUC-RO, 2017, 2020) e municipal (Porto Velho, 2010).

Mediante a obrigatoriedade posta pelas politicas publicas de inclusédo, iniciam-
se também as politicas de remocio das barreiras de acessibilidade e de promocio de
suportes a esse processo inclusivo, mobilizando os 6rgios federais, estaduais e municipais
a legislarem/normatizarem esses servigos. Destaca-se aqui o servico de apoio prestado
pelo PAE, como colocado por Metzka; Oliveira e Klinger (2022), cabendo a cada esfera
administrativa das redes de ensino normatizar quem ¢ e quais sdo as atribuicdes do
profissional aqui discutido. Em um pais de dimensdes continentais como o nosso, isso
gera grande variabilidade entre os critérios adotados.

Diante dessa realidade multipla, neste texto discutimos a problemadtica: quais as
intencdes que permeiam a escolha dos critérios de selecdo, de nomenclatura e atuagdo
adotados no processo de implementacio do servico prestado pelo profissional de apoio
ao estudante publico-alvo da educacio especial nos municipios do estado de Ronddnia?
O objetivo, portanto, ¢ o de analisar o que permeia a variabilidade de critérios adotados
pelos municipios do referido estado nos processos de contratacio do profissional de apoio.

No intuito de buscarmos respostas a problematica, mapeamos os processos de
selecdo dos PAE em Rondodnia, a fim de conhecermos como sido selecionados e como
estdo atuando no contexto local. Posteriormente, adentramos no debate académico sobre
o profissional e assim comparamos as diferentes realidades em nosso pais. Encerramos
com as analises do que é posto nos processos de selecdo e atuacdo no contexto local e
nacional, pontuando que tipo de intencdes permeiam esses critérios, se sdo voltadas para
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a concepgdo social de deficiéncia ou se baseiam no modelo médico, assistencialista e
capacitista® de deficiéncia.

Método

Optamos por realizar uma pesquisa de revisdo bibliografica e documental de cunho
descritivo-exploratdrio nos editais de contratacdo disponibilizados nos sites das prefeituras
dos municipios do estado Rondonia e nos estudos académicos realizados pelos cursos de
pos-graduacgdo stricto sensu que estio armazenados no catalogo de teses e dissertacdes
da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes, 2023). Para Gil
(2008, p. 50), a pesquisa bibliografica tem como sua principal vantagem, “[...] permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente”.

A escolha pelo estado de Ronddnia se deu no intuito de elucidarmos a situacio
atual desse profissional no estado onde residimos e atuamos profissionalmente na
area da educacido. Ao mapearmos os editais de contratacdo disponibilizados nos sites
das prefeituras dos municipios de Rondo6nia, obtivemos os seguintes resultados: dos 52
municipios do estado, 32 realizam a contratacdo desse profissional; 6 citaram o profissional
no Plano Municipal de Educacdo (PME); e em 14 néo foi possivel localizar nos editais de
contratacdo e nos PME referéncias ao PAE, mesmo buscando por todas as nomenclaturas
identificadas até o momento. No quadro 1, € possivel verificar os 32 municipios que
realizaram a contratacdo do profissional de apoio escolar:

Quadro 1 - Dados referentes a contratagdo dos PAE nos municipios do estado de Rondonia

Municipios que realizaram contratacdo de profissional de apoio Municipios que citam o profissional de apoio no PME

Alta Floresta; Alto Alegre dos Parecis; Ariquemes; Buritis; Cacaulandia; Cacoal;
Campo Novo; Candeias do Jamari; Castanheiras; Cerejeiras; Chupinguaia; Colorado
d’Oeste; Cujubim; Espigdo d’Oeste; Governador Jorge Teixeira; Guajara-mirim; | Cabixi; Corumbiara; Itapud d’Oeste; Machadinho
Jaru; Ji-Parang; Ministro Andreazza; Mirante da Serra; Monte Negro; Nova Mamoré; | d’Oeste; Sao Miguel do Guaporé; Urupa.

Ouro Preto d’Oeste; Pimenta Bueno; Pimenteiras d’Oeste; Porto Velho; Presidente
Médici; Rio Crespo; Seringueiras; Vale do Anari; Vale do Paraiso; Vilhena.

Fonte: Sites das prefeituras, dados da pesquisa. Elaboragao propria.

Para o mapeamento dos textos académicos, aplicamos os descritores cuidador/
apoio, em razdo da variabilidade de nomenclatura adotada para o profissional em
questdo. O descritor cuidador foi escolhido por ser o termo mais empregado pelos editais
de contratacdo nos municipios do estado de Rond6nia para nomear o profissional; dos 38

3~ Destacamos duas formas de interpretar o capacitismo. Primeiro, no sentido de ‘discriminagdo’ contra pessoas com deficiéncia, [...]
percebida culturalmente como ‘incapaz’. Segundo, enquanto ‘estrutura’ de opressdo marcada pelo imperativo do dispositivo da ‘capacidade
corporal compulséria’ que naturaliza e hierarquiza capacidades pela forma, aparéncia e funcionamento de corpos para o que é normal [...]
(Moreira et al., 2022, p. 3951).
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editais mapeados, 33 utilizaram-no. O uso do descritor apoio se deu pelo fato de ele ser
parte da nomenclatura adotada pela LBI - profissional de apoio escolar.

Selecionou-se a plataforma Capes, pois ela é o maior repositério de teses e
dissertacoes, proporcionando-nos o acesso a textos de todas as regides brasileiras. Assim,
depois da busca com os descritores definidos, obtivemos 25.095 textos; entio, aplicamos os
seguintes refinamentos: temporal (2018 a 2022); grande area tematica (ciéncias humanas);
e area de conhecimento (educacéo, educacio especial, psicologia, ensino e aprendizagem).

Apos os refinamentos, restaram 296 produgdes. Ao realizarmos a leitura dos titulos,
observamos que alguns néo se relacionavam com a tematica pesquisada, logo, excluimos
284 textos cuja temadtica era: cuidador familiar, professor de apoio e adaptacdes no
processo pedagogico de aprendizagem. Resultaram, assim, 12 trabalhos que tratavam
sobre a tematica PAE. No quadro 2, apresentamos o resultado encontrado.

Quadro 2 — Levantamento bibliogréfico referente ao tema cuidador/profissional de apoio escolar

Titulo Autor/Ano

0 profissional de apoio no processo de inclusdo de aluno pablico-alvo da educagéo especial no ensino publico fundamental Burchet (2018)

Cuidadores escolares e inclusao educacional: uma andlise das politicas piblicas que regulam o trabalho do cuidador na escola. Lima (2018)
Perfil e atuagéo dos profissionais de apoio & incluséo escolar. Lopes (2018)
Estudo sobre a formacéo e a atuagao dos profissionais de apoio escolar na educacéo infantil no municipio de Santa Luzia. Silva (2019)

Uma andlise da articulagdo entre professor regente e 0 auxiliar de apoio ao educando, durante o processo de ensino-

aprendizagem do publico-alvo da educagéo especial na perspectiva da educagao inclusiva Barcelos (2019)

Formacao do profissional de apoio educacional para o atendimento de criangas com autismo no ensino regular Pereira (2019)
Comunidade colaborativa virtual: possibilidade formativa para os cuidadores escolares de estudantes com deficiéncia Queiroz (2020)
0 profissional de apoio na rede estadual de ensino de Minas Gerais. Pereira (2021)
Papéis dos profissionais da rede de apoio a inclusdo escolar na educagao infantil. Costa (2021)
Redes de apoio e inclusdo escolar: implicagdes de cuidadores na inclusao de estudantes publico-alvo de educagdo especial. Vargas (2021)
Politicas publicas educacionais inclusivas e cuidadores/acompanhantes especializados: o dito e o ndo dito. Camargo (2021)
Requisitos para contratagdo de profissionais de apoio escolar nos sistemas estaduais de educagao. Piovezan (2022)

Fonte: Capes, dados da pesquisa. Elaboracéo propria.

Esses dados contribuiram para a andlise da problematica apresentada neste texto,
proporcionando um debate entre os dados dos editais coletados, os textos académicos, os
documentos e normativas oficiais. Para Gil (2008), confere-se, dessa forma, significado
aos dados empiricos.

Questdes como a nio-localizacdo de editais de contratacio nos 52 municipios do
estado e a variabilidade de nomenclaturas dos profissionais e de suas funcdes fazem-nos
levantar algumas reflexdes referentes ao trabalho exercido pelo PAE no processo de
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escolarizacdo do EPAEE em Rondonia, ou o direito a educagdo inclusiva néo ¢ exercido
em todos os municipios ou os estudantes nio estdo recebendo o apoio necessario para
uma efetiva inclusdo escolar.

0 processo de selecao dos PAE nos municipios em Ronddnia

Conforme Metzka; Oliveira e Klinger (2022), cabe a cada rede de ensino normatizar
quem ¢ e como atua o profissional de apoio escolar, visto que a legislacdo nacional néo traz
definicoes claras sobre os critérios de atuacdo, formacdo e contratacdo desse profissional.

Em Rondénia, o sistema de ensino estadual contrata o PAE por meio de concursos
efetivos e temporarios tendo como critério de formacdo o ensino médio. Em suas
normativas, a Lei 680/2012 (Rondonia, 2012) que trata sobre o plano de carreira dos
profissionais da educacio basica do estado, em seu art. 4°, inciso III, nomeia o profissional
como técnico educacional/cuidador para portador de necessidades especiais. Por sua vez,
a Portaria 1.776/2020 (SEDUC-Ro, 2020), que tem como objetivo estabelecer critérios
de atuacdo para o profissional, traz em seu art. 1°, paragrafo unico: “O profissional de
que trata o caput deste artigo refere-se ao Técnico Educacional/Cuidador de alunos com
necessidades educacionais especiais”

Observamos que a Portaria de 1.776/2020 exclui o termo portador, expressio
utilizada somente em paises de lingua portuguesa (Sassaki, 2003). Segundo Matos; Raiol
e Arruda (2022), a terminologia caiu em desuso.

Percebemos que as normativas estaduais também possuem uma variabilidade de
termos seja para definir o profissional ou o estudante atendido. A variabilidade ¢ continua
também nos sistemas de ensino municipais, como ¢ possivel verificar no quadro 3.

Quadro 3 - Municipios que realizaram contratagéo de PAE e/ou o citam em seus PME

Municipios Nomenclaturas Piblico-alvo Escolarizacéo
Alta Floresta Cuidador Alunos com limitagdes
Alto Alegrg dos Auxiliar nos servigos de cuidadores de EPAEE Publico-alvo da Educacéo Especial
Parecis Ensino médio
Ariquemes Monitor de desenvolvimento escolar cuidador Pessoa com Deficiéncia - PcD
Buritis Cuidador da educagdo inclusiva Portador de necessidades especiais
Cabixi Cuidador -
Cacaulandia Auxiliar educacional
Cacoal Cuidador PcD Ensino médio
Campo Novo Cuidador educacional
Candeias do Jamari Auxiliar de Cuidador - Ensino fundamental
Castanheiras Cuidador de criangas PcD
Cerejeiras Agente educacional cuidador de alunos - o
Chupinguaia Cuidador Publico-alvo da educagdo especial Ensino médo
Colorado d’Oeste Profissional de apoio escolar: cuidador de alunos -
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Corumbiara Cuidador -
Cujubim Cuidador de aluno portador de deficiéncia Portador de deficiéncia
Espigdo d'Oeste Técnico educacional/cuidador -
Ensino médio
Gov. Jorge Teixeira Necessidades especiais
Cuidador
Guajara-mirim PcD
Itapud d’Oeste Profissional de apoio escolar: Cuidador -
Jaru Cuidador Portadores de necessidades especiais
Ensino médio
Ji-Parand Cuidador educacional para PcD PcD
Machadinho d'Oeste Cuidador de aluno portqdpr de necessidades )
especiais
Ministro Andreazza Cuidador PcD
Mirante da Serra Cuidador escolar Com laudo de necessidade Ensino médio
Monte Negro Cuidador -

Nova Mamoré

Técnico de desenvolvimento educacional

Necessidades especiais

Ensino superior

especializado Pedagogia
Ouro Preto d'Oeste Auxiliar de Educacdo Especial Portador de deficiéncia Médio Magistério
Pimenta Bueno Cuidador de crianga com necessidades especiais Necessidades Especiais Ensino médio
Pimenteiras d’Oeste Cuidador escolar PcD Ensino fundamental
Porto Velho Cuidador de aluno Necessidades especiais Ensino médio
Presidente Médici Pedagogo auxiliar;jsapzz::“ciz;;lIa/acompanhante - Ensino fundamental
Rio Crespo Monitor de desenvolvimento escolar/cuidador Necessidades especiais Ensino médio
Sédo Miguel d’Guaporé Profissional de apoio
Seringueiras Cuidador de criangas - Ensino médio
Urupa Cuidador
Vale do Anari Auxiliar educacional cuidador de PcD PcD Ensino médio

Vale do Paraiso

Auxiliar no servigo de cuidador de alunos
especiais

Alunos especiais

Curso de cuidador

Vilhena

Cuidador de aluno

Portadores de necessidades especiais

Ensino médio

Fonte: Editais de contratacdo, dados da pesquisa. Elaboragdo prépria.

Observamos aqui uma enorme variagdo entre as nomenclaturas adotadas, sendo no
total 28 denominagdes, embora o termo cuidador predomine. Para Bezerra (2021), essa
designacdo nio univoca ¢ um dos legados mais polémicos da Politica Nacional de Educagédo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva - PNEEPEI (Brasil, 2008). Para o referido autor,
a propria lei, que ja apresenta uma variabilidade de nomes (monitor ou cuidador), promoveu
diversos entendimentos a respeito do profissional ao longo dos anos de sua vigéncia, sem
estabelecer, até o0 momento, uma regulamentacio para a atuacio do profissional.

Essa variabilidade segue ao definir o publico atendido pelo profissional. Embora
hoje a terminologia adotada seja pessoa com deficiéncia, segundo Sassaki (2003), essa
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passa a ser utilizado no texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotada em 2006 pela assembleia geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). No
tocante ao termo portador, ele ndo ¢ mais utilizado desde o inicio dos anos 2000, porém
em cinco editais ainda foi possivel encontra-lo.

Para Sassaki (2003), esses termos vio muito além de questdes seménticas, sendo que
o conceito que eles carregam traduzem o que as pessoas entendem sobre a deficiéncia e
sobre as pessoas que assim sdo definidas:

A construcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva passa também pelo cuidado com a linguagem.
Na linguagem se expressa, voluntariamente ou involuntariamente, o respeito ou a discriminagéo
em relacdo as pessoas com deficiéncias (Sassaki, 2003, p. 160).

Assim sendo, ¢ preciso que os sistemas de ensino se atentem ndo s6 aos termos
oficialmente utilizados, mas também aos comportamentos capacitistas que tais termos
carregam.

A sociedade/escola inclusiva vai além do direito ao acesso e, para ser inclusiva,
¢ preciso que proporcione a todas as pessoas que dela fazem parte o respeito as suas
particularidades e o desenvolvimento de suas habilidades. Como apontado por Metzka;
Oliveira e Klinger (2022), nos ultimos anos, vem crescendo de forma significativa o
numero de EPAEE inseridos nesse novo desenho educacional, fato que trouxe desafios aos
educadores, tornando a presenca do PAE fundamental nos casos de estudantes com maiores
comprometimentos ndo sé no Brasil, como na Espanha. Jardi; Puigdellivol e Petrefias
(2018, p. 315, tradugido nossa) colocam que “Os AT sdo um dos recursos especificos mais
procurados e utilizados na Catalunha para apoiar estudantes com deficiéncias graves ou
cuja situacio se supde que requeira apoio intensivo™.

Para Mantoan e Lima (2017), nossas escolas provém de um projeto educativo
monocultural e monolitico, razdo pela qual relutam em aceitar as exigéncias contemporaneas
de universalizacdo e democratizacdo de acesso a escolarizacio, negando, dessa forma, a
multiculturalidade de uma nagdo mestica como a nossa e nio so6 da PcD.

Nos municipios mapeados, as funcdes desse profissional no ambiente escolar vio da
triade higiene, alimentagdo e locomocdo apresentadas pela PNEEPEI até os cinco apoios
do acompanhante especializado: comunicagéo, interacdo social, locomocdo, alimentacdo
e cuidados pessoais descritos no Decreto 8.368/2014 (Brasil, 2014), como é possivel ver
no quadro 4.

Quadro 4 - Atribuicbes do PAE listadas nos editais de contratacdo e PME dos municipios

Higiene Alimentagao Locomogao Comunicagao Interacéo social Atividades pedagégicas

28 25 22 4 20 21

Fonte: Editais de contratagdo, dados da pesquisa. Elaboragao propria.

4.~ “TAs are one of the most demanded and used specific resources in Catalonia to support students with severe disabilities or students whose
situation is supposed to require intensive supports” (Jardi; Puigdellivol; Petrefias, 2018, p. 315).
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No item atribuicdes do cargo do PAE, nem mesmo a triade higiene, alimentacgdo
e locomogdo foi encontrada em todos os 38 municipios, aumentando ainda mais a
variabilidade das funcoes conferidas ao profissional. Embora néo seja incumbéncia do PAE,
conforme o art. 4° da LBI (Brasil, 2015), que exclui das func¢des do profissional as técnicas ou
os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas, e a Nota Técnica
SEESP/GAB n° 19/2010 (Brasil, 2010) que determina nio ser atribuicio do profissional de
apoio desenvolver atividades educacionais diferenciadas, nem se responsabilizar pelo ensino
desse aluno, apresentamos no quadro 4 o item atividades pedagdgicas por ter sido citado em
21 editais de contratacio como uma das competéncias do PAE.

Como apontado por Ranzan; Costa e Denari (2020), ndo esta explicito nos documentos
legais o grau de formacdo necessario para a ocupacio do cargo, levando cada sistema de
ensino a determinar o grau de escolarizacdo exigido. A maioria dos editais prevé a contratacdo
de profissionais de nivel médio, sem curso especifico ao atendimento pedagdgico.

Essa atribuicdo precariza o profissional e o servico ofertado, pois ao ser contratado
apenas com nivel fundamental ou médio de escolarizacdo, é exigido dele que atue nas
atividades pedagogicas, subentende-se, assim, que o EPAEE néo necessita de profissional
capacitado para o desenvolvimento de seu processo de ensino e aprendizagem. Ranzan;
Costa e Denari (2020, p. 290) assim mencionam:

Presume-se que o ato de ensinar ¢ destinado a quem teve uma preparagdo em nivel de graduagéo
efou pos-graduacio caso contrario, qualquer pessoa poderia ser professor/a. E inadequado,
contraditorio e preocupante o fato de que pessoas sem a devida formagdo possam estar sujeitas
ao ato de ensinar alunos, com ou sem deficiéncia.

Além das funcdes pedagdgicas, ressaltamos outras apresentadas nos editais que ndo
conversam com as aquelas contidas nas legislagées nacionais. No municipio de Ariquemes,
¢é possivel encontrar: “[...] distribuir e recolher diariamente os livros de chamada e outros
papéis referentes ao movimento escolar de classe” (Ariquemes, 2023, p. 3); no municipio
de Buritis: “[...] promover a formacdo de educadores mais abertos as mudancas que
embasam os paradigmas da educacio inclusiva” (Buritis, 2022, p. 32); em Espigdo d’Oeste
(2015, p. 67):

Identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagogicos, de acessibilidade e
estratégias considerando necessidades especificas; Orientar familiares sobre o uso dos recursos
utilizados pelos alunos.

Mediante essas fungdes, observamos que os sistemas de ensino ndo tém clareza sobre
o papel do PAE, destinando atribuicdes que o distanciam dos motivos da implantagdo
desse servico de apoio no ambiente escolar, esperando-se dele uma polivaléncia que nédo
condiz com o critério de formacéio exigido nos editais de contratagcdo. Para Lopes e Mendes
(2021, p. 4),

[...] ainda ha necessidade de uma melhor contextualizacido desse profissional nos documentos
normativos, tendo em vista que eles nido abordam, de forma objetiva, o perfil necesséario e
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as atribuicdes que realmente devem ser desempenhadas por eles. Assim sendo, essas lacunas
reconhecidas tém gerado diferentes interpretacdes, deixando margens para que cada sistema
de ensino se organize da forma que lhes for mais conveniente, nem sempre beneficiando os
estudantes por esse tipo de apoio.

Essas funcoes apresentadas nos editais nos trazem a impressio de que os municipios
estdo tentando contratar um profissional cujas funcdes sejam bastantes flexiveis para
utiliza-los em varios contextos, nio s6 no apoio ao EPAEE.

Também elencamos aqui atribui¢des presentes em alguns editais que nos trazem
um panorama de que muitos sistemas de ensino estdo caminhando para a efetivacdo do
servico de apoio prestado pela PAE de forma que atenda as necessidades dos EPAEE. Essa
variabilidade pode ser justificada pelo que esta estabelecido na LBI: “[...] em todas as
atividades escolares nas quais se fizer necessaria [...]” (Brasil, 2015). Mesmo que a lei exclua
as técnicas e os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas, ela
da margem aos sistemas de ensino para inserirem as mais variadas atribuicdes ao PAE.

No mapeamento realizado, observamos que, embora exista uma grande variabilidade
de fungoes atribuidas ao profissional, em alguns editais certos sistemas de ensino caminham
no sentido de efetivar os servicos de apoio prestado pelo PAE de forma que atenda as
necessidades dos estudantes com deficiéncia, na perspectiva social de deficiéncias, como
¢ possivel verificar nos excertos relacionados a seguir.

Em Pimenta Bueno (2021), uma das atribuicdes é “participar de reunies e encontros
de estudos em busca de uma melhor qualidade no atendimento” (Pimenta Bueno, 2021, p.
3); em Presidente Médici (2022, p. 33), “ressalta-se que nio faz parte da rotina do cuidador
aplicar técnicas e procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas
particularmente na area de enfermagem”; em Guajara-Mirim (2022, p. 4), “conhecer
o processo de desenvolvimento do aluno, mantendo-se atualizado, através de leitura,
encontros pedagogicos, formac¢do continuada em servico, seminario e outros congéneres”.

Esses municipios apresentam a compreensido de que o profissional precisara da
oferta de formacio continuada em servico. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional 9.394/1996 (Brasil, 1996), em seu art. 67, determina que os sistemas de ensino
promovam a valorizacdo dos profissionais da educacio, assegurando-lhes aperfeicoamento
profissional continuado e meio de valorizagdo profissional, porém tem se dedicado quase
que exclusivamente a formacdo dos professores, negligenciando os demais profissionais,
igualmente necessarios no ambiente educacional.

As acgoes de formacdo continuada previstas nos editais sdo fundamentais para a
atuacdo do PAE, pois ¢ sabido que ndo existe curso de formacgdo inicial voltado a esse
profissional, ficando os sistemas de ensino responsaveis por promover acdes de formacio
continuada em servico, para que o profissional enfrente os desafios do processo de
inclusdo escolar dos estudantes e assim contribua com seu desenvolvimento. Em razédo da
rotatividade do profissional ocasionada pelo sistema de contratacio temporario, aqueles
que recebem formacdo ndo permanecem nos sistemas de ensino, gerando sempre uma
nova necessidade de formagdo. Entre os 38 municipios mapeados, 30 adotam o sistema de
contratagdo tempordria e 8 a contratacdo por meio de concurso efetivo.
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Essa parcela consideravel de profissionais temporarios traz uma rotatividade
constante e impacta negativamente o processo de inclusio escolar dos estudantes (Bezerra,
2021). Essa rotatividade junto a variabilidade dos critérios de caracterizacdo do PAE faz-
se presente nio s6 no estado de Rondoénia, mas em todo o territério nacional, como ¢
possivel ver nos estudos académicos elencados.

O debate académico sobre o PAE

Das produgdes mapeadas, selecionamos uma de cada regido geografica brasileira
para assim obtermos informagdes em um panorama nacional sobre o PAE e fazer um
comparativo com a realidade do estado de Rondénia.

O texto de Burchert (2018) analisou a atuacdo dos PAE no processo de incluséo
no ensino publico de escolas localizadas em cinco municipios do estado do Rio Grande
do Sul; Lima (2018) analisou as contribuicdes das politicas publicas para a regulacio e
a efetivacdo do desenvolvimento profissional dos cuidadores escolares nas institui¢des
educacionais do municipio de Cabedelo, estado da Paraiba; Pereira (2019) buscou
compreender quais suportes tedrico-metodologicos tém sido oferecidos nos cursos de
formacéo inicial em pedagogia, de modo a subsidiar o futuro professor como profissional
de apoio educacional. O autor esclarece que a denominacio PAE refere-se ao professor de
apoio. O texto de Costa (2021) descreve e caracteriza a rede de apoio a inclusio escolar
na educacéo infantil da rede municipal em uma cidade do estado do Pard; e Vargas (2021)
questiona como sio incorporados os cuidadores as redes de apoio a escolarizagdo de
alunos publico-alvo da educacio especial no municipio de Castelo/Espirito Santo.

Segue, no quadro 5, uma sintese das anadlises feitas nos textos académicos
selecionados.

Quadro 5 - Sintese dos itens analisados referente a contratagdo e atuagéo do PAE nos textos

Categorias | Burchert (2018) Lima (2018) Pereira (2019) Costa (2021) Vargas (2021)
Agente Profissional de apoio; - ) Profissional de apoio a
. ) . ) ) Profissional de apoio/ . < ) )
Nomenclatura | educacional Il; auxiliar da vida escolar; rofessor de anoio inclusdo escolar; Cuidador
Monitor cuidador P P cuidador/ mediador
Nomenclatura | Aluno com Aluno cgmldeflmenma; Aluno com transtorno de | Estudante publico-alvo Aluno publico- ~
- A aluno publico-alvo da : = . alvo da educagao
Publico-alvo deficiéncia ~ i espectro autista (TEA) da educagdo especial )
educacéo especial especial
I Apoio Higiene, alimentagéo, Higiene, nallmentvagao, Higiene, alimentagéo, Hl.glene, ~
Atribuigoes - = o locomog&o, apoio = alimentagdo,
pedagagico locomogéo, comunicagao o locomogéo M
pedagogico locomogéo,
Estudante de Ensino médio;
Escolaridade ~ Ensino médio Graduacgéo Graduagao; Ensino médio
graduagao ~
cursando graduagéo
Vinculo . Tempordrio Temporario - Tempordrio Temporario
empregaticio

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao propria.
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Observamos que os textos, que representam aqui as cinco regides geograficas
brasileiras, apresentam uma diversidade tanto ao nomear o profissional quanto ao definir
suas funcées, inclusive trazendo o apoio pedagogico como funcdo desse profissional.

No estado do Rio Grande do Sul, criou-se o cargo agente educacional II pela
Lei 14.448/2014 (Rio Grande do Sul, 2014), atribuindo-se ao profissional a funcio de
auxiliar os educandos que precisam de cuidados na higiene, locomocdo e alimentacéo,
porém Burchert (2018, p. 55), ao entrevistar profissionais nesse estado, registrou que eles
declaram exercer outras fungoes:

Nas declaracdes das entrevistas, nenhuma delas diz realizar atividades de higiene, locomocéo e
alimentacéo, funcdes que sio atribuidas ao profissional de apoio. As entrevistadas referem-se ao
profissional de apoio como alguém que apoia/auxilia o professor titular, por atuar diretamente
com o aluno, sendo apoio para o desenvolvimento do sujeito, adaptando as atividades propostas
(Burchert, 2018, p. 55).

Os outros autores também discutem essa atribuicdo pedagogica destina aos PAE
como Lima (2018), que registra a incompatibilidade da responsabilizacdo para realizacio
de atividades pedagogicas com a formacéio inicial (nivel médio) exigida para o cargo.
Costa (2021) destaca que a legislacédo é clara ao nio destinar ao PAE funcoes pedagogicas
e de planejamento, uma vez que sio atribuicdes do professor. Por sua vez, Vargas (2021)
questiona se para ocupacio da funcéio de assistente de servicos gerais/cuidador o candidato
deve ter ensino médio. Com tal formacdo, o profissional tera condi¢des de apoiar os
alunos nas atividades de cunho pedagogico?

Outro ponto em destaque ¢ que ha uma tendéncia em alguns sistemas de ensino,
principalmente entre os familiares, em buscar ndo um PAE, e sim um professor de apoio
para o atendimento a pessoa com TEA na classe comum.

Quanto a nomenclatura do publico-alvo, observamos que os termos utilizados no
contexto das pesquisas se mostraram atualizados com as legislacdes em voga. Quanto ao nivel
de escolarizagio exigido para o PAE, com excecio da pesquisa de Pereira (2019), cuja funcéo
¢ de professor auxiliar e o grau de escolarizacdo ¢ em nivel de graduacio, os demais variam
entre ensino médio e estudantes de graduacéo. Para Bezerra (2021, p. 678), o profissional:

E um agente educacional, mas, a0 mesmo tempo, um terceirizado que vive a precariedade dessa
condicdo. Além disso, como estagiario, s6 pode permanecer até dois anos nessa funcgio (Lei no
11.788, 2008), o que gera descontinuidade do trabalho desenvolvido e torna a rotatividade desses
agentes uma constante, impactando negativamente o processo de inclusio escolar do proprio.

Essa rotatividade citada por Bezerra (2021) ndo acontece apenas nos casos de contratagio
de estudantes, como é possivel verificar no quadro 5. Apenas Pereira (2019) ndo apresenta o
vinculo empregaticio dos professores de apoio; nas demais todos os PAE sido contratados
de forma temporaria, gerando uma rotatividade que provoca uma demanda de formacédo
constante e impedindo que se avance em um processo de formacdo mais substancial.

Essa nio uniformidade dos critérios que envolvem o PAE, nio sé da formacéo
exigida, ¢ uma constante tanto dos textos académicos quanto dos editais de contratacdo
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aqui analisados. E necessario irmos além e realizar uma reflexdo mais ampla sobre o que
esta subentendido entre essa variabilidade caracteristica até o momento em relacdo ao
PAE e a auséncia de normatizacio em critérios de contratacio.

O claro e o subentendido no processo de selecao do PAE

Para Bezerra (2021), ha um desentendimento geral sobre o PAE, que precariza tanto
o profissional quanto o processo de inclusio do EPAEE. Esse desentendimento expresso
pelo autor é observado tanto nos editais de contratacdo aqui mapeados quanto nos textos
académicos e nas normativas que tratam ou citam o profissional, como ¢é possivel observar
na sintese apresentada no Quadro 6.

Quadro 6 - Sintese das legislagdes que citam o profissional de apoio escolar

Normativa Nomenclatura Atribuictes

Apoio nas atividades de higiene, alimentagéo, locomogdo, entre outras que exijam

PNEEPEI (Brasil, 2008) Monitor ou cuidador 0 .
auxilio constante no cotidiano escolar.

Nota Técnica n° 19 Apoio as atividades de locomogdo, higiene, alimentagdo, prestam auxilio

. Profissional de apoio individualizado aos estudantes que ndo realizam essas atividades com
(Brasil, 2010) X .
independéncia.
Lein°12.764 Acompanhante Nio apresenta
(Brasil, 2012) especializado P '
Nota Técnica n° 24 Promover a acessibilidade as comunicagdes e a atengéo aos cuidados pessoais de

(Brasi, 2013) Profissional de Apoio

Decreto n° 8.368 (Brasil, Acompanhante Apoio as atividades de comunicacdo, interacdo social, locomogdo, alimentacdo e
2014) Especializado cuidados pessoais.

alimentacéo, higiene e locomocéo.

Pessoa que exerce atividades de alimentagéo, higiene e locomogédo do estudante
com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria.

Lein®13.146 Profissional de Apoio
(Brasil, 2015) Escolar

Fonte: Legislagbes, dados da pesquisa. Elaboragao propria.

Trazemos aqui as questdes que permeiam a definicdo/indefinicdo de quem ¢é e qual
¢ a funcio do PAE, os sistemas de ensino e os o6rgdos normatizadores, ao indefinirem,
omitirem ou se absterem de criar diretrizes e regulamentacdes univocas para a definigcdo e
atuacio do profissional, assumem uma posicdo que necessita de analise.

Entendemos que os sistemas de ensino, ao optarem pelos termos cuidador, alunos
com limitacdes, portador, alunos com laudo de necessidade, entre outros, demonstram
que ainda compreendem o processo de escolarizacdo da PcD na perspectiva médica, como
um modelo assistencialista em que as limitagdes sdo priorizadas e os laudos médicos
considerados como demarcadores da necessidade ou nio do apoio do PAE.

Para tanto, analisaremos os termos usados para nomear o PAE (monitor; agente; auxiliar;
cuidador; mediador; profissional de apoio; técnico educacional e acompanhante especializado),
que foram extraidos das normativas, textos académicos e editais aqui elencados.

Esses oito termos, s ou acompanhados de outras expressoes, fazem-nos refletir
sobre o que esta subentendido em relacdo a esse profissional. Os sistemas de ensino, ao
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adotar um termo, e nio outro, estdo definindo o que se espera do profissional, mesmo que
de forma indireta. Para uma melhor andlise, dividimos os termos em trés grupos.

Grupo 1: Acompanhante especializado, mediador, técnico educacional. A escolha por
essas nomenclaturas, como colocado por Bezerra (2021), ao discutir o termo acompanhante
especializado, pressupde que ha a exigéncia de que esses profissionais tenham uma
formacéo especializada, ndo se sabe se em educacgéo, ou em educacio especial, se em nivel
superior ou alguma outra formacéo especifica, mesmo que em outro nivel de escolaridade.
Fazemos aqui a mesma reflexdo para os termos técnico educacional e mediador, ambos
subentendidos como profissionais que deveriam ser formados ou capacitados em educacio.

Ainda cabem outras reflexdes sobre esse grupo de nomenclaturas, pois, embora
seja uma escolha que agrade aos familiares, porque supostamente seriam profissionais
capacitados, questionamo-nos sobre quem seriam os responsaveis por dar apoio as
atividades de higiene e alimentacdo? Seriam esses mesmos profissionais ou o cuidador?
Se o entendimento for esse, um estudante teria em sala de aula trés profissionais para seu
atendimento, o professor da sala, o profissional especializado e o cuidador.

Grupo 2: profissional de apoio, monitor, agente, auxiliar. Esses termos se direcionam
aos servicos de apoio, pois quem auxilia, monitora, age e apoia o que faz para alguém
e com alguém, proporcionando aqui a ideia de um trabalho colaborativo, embora esse
trabalho seja, para Marin e Maretti (2014, p. 3):

[...] uma alternativa de trabalho envolvendo a cooperacdo entre um professor do ensino comum e
um do ensino especial, que atuam juntos na mesma classe, quando hd a presenca de um ou mais
alunos que demandam uma atencio diferenciada.

Embora destinada ao trabalho dos docentes, destacamos aqui a necessidade de
expandir esse conceito para que o trabalho colaborativo envolva também a cooperagdo
entre o professor do ensino comum, do especial e do PAE, sendo este ultimo um profissional
de educacio nio docente, mas responsavel por apoiar o estudante em suas necessidades e
assim contribuir com seu processo educativo.

Segundo Silva e Mendes (2021), existe certo consenso na ideia de que o professor
sozinho pode ndo conseguir dar respostas educativas a todas as complexidades do processo
de inclusdo, principalmente nos casos de estudantes com maiores comprometimentos.
Para Metzka; Oliveira e Klinger (2022, p. 5) o PAE,

[...] é de fundamental importancia para a inclusio das PcD, estando a responsabilidade pelo ensino
atribuida ao professor da sala regular e ao PAP o papel de mediador, em que a parceria entre
ambos possibilitara maiores chances de sucesso na aprendizagem dos alunos com necessidades
especiais educacionais.

E necessario assinalar sempre que o profissional de apoio nio ¢ responsavel pelas
atividades de ensino, ndo ¢ substitutivo do docente e nem complementa o atendimento
pedagdgico, ja que ndo tem formacéo para tal.

Grupo 3: cuidador. Aqui consideramos grupo, embora tenhamos selecionado apenas
um termo, por esse ser utilizado em 22 municipios do estado de Rondonia associado a
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outros termos como: educagdo inclusiva; educacional entre outros. Essa nomenclatura de
cuidador subentende apenas um trabalho pratico sem considerar as questdes educativas
do cuidar. Para Bezerra (2021), a esse profissional sido destinadas as demandas mais
fisicas/bracais e assim induz-se que eles nio necessitam de formacio especifica para
atuarem, podendo ter apenas o ensino fundamental ou médio, como ¢ possivel verificar
nos editais de contratacio. Trata-se de um “[...] mero suporte nas atividades de vida
didria ou, entdo, ocorrer ao sabor do imediatismo e do improviso, haja vista a auséncia de
formacéo especifica para o desempenho da funcio” (Bezerra, 2021, p. 679).

Ainda na pesquisa realizada por Lopes e Mendes (2021, p. 14), constatou-se que “a
real necessidade estava vinculada a preocupacio de esse estudante ndo atrapalhar os demais
colegas e, consequentemente, o andamento da aula” Este cuidar posto como funcdo do
PAE pelos sistemas de ensino e pelas pesquisas aqui apresentadas esta distante do cuidar e
educar amplamente discutido na educagdo infantil e compreendido como indissociavel, pois
ndo se cuida apenas; ao cuidar, constroi-se conhecimento, estimulam-se a autonomia e a
compreensdo de si mesmo, nio s6 do autocuidado, como também das suas capacidades e
habilidades, favorecendo o conhecimento das praticas sociais que o envolvem.

Acompanhante especializado, mediador, técnico educacional, profissional de apoio,
monitor, agente, auxiliar e cuidador vivenciam claramente uma situacdo indefinida,
sendo compreendidos por cada sistema de ensino de forma diferenciada. Normatizar esse
profissional ¢ uma necessidade emergencial e, para tanto, precisamos fomentar o assunto
nos ambientes académico, profissional e normativo.

Consideracoes finais

Diante da realizacdo deste mapeamento, ficam muitas questdes em aberto, ndo sé
sobre a variabilidade de nomenclaturas e critérios de contratagdo do PAE, mas também
sobre o que esta subentendido nas escolhas de um ou de outro termo, pois, ao escolhermos,
expressamos sua importancia, utilidade e funcdo. Tanto no cenario local quanto no
cenario nacional, o profissional de apoio escolar tem sido alvo da adocdo de critérios que
levam a uma baixa valorizacdo do profissional, como o grau de escolarizacdo exigido,
subentendendo-se que esse profissional e a pessoa por ele atendida ndo necessitam de
conhecimento especializado.

Mesmo diante da imprecisdo das politicas publicas para o PAE, observa-se um esfor¢o
dos sistemas educacionais para a contratacdo desses profissionais em seus respectivos
editais. Entretanto, ha sistemas de ensino que ainda concebem o publico-alvo da educacgédo
especial sob uma perspectiva médica e assistencialista, fato que, além de incapacitar o
estudante, remete o trabalho do profissional de apoio a ideia de que ndo ha a necessidade
de ele possuir intencdo educativa, sendo visto apenas como um trabalho bracal.

As normativas nacionais publicadas de 2008 a 2015 nio apresentam padronizagdo
em nenhum critério, variando tanto nas nomenclaturas quanto nas atribuicoes. Além de tais
profissionais ndo apresentarem a devida formacio para atuarem como PAE, essa falta de
diretrizes reforca a pratica da adocio de diversos critérios também pelos sistemas de ensino.

A proprianomenclatura de cuidador subentende apenas um trabalho pratico, o proprio
cuidar que, historicamente, esta atrelado ao trabalho feminino, o qual ¢ desvalorizado,
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assim como os trabalhos bracais, julgados como inferiores. A propria educacédo infantil
passou por um periodo de total desvalorizacéo, ao ser considerada somente um local onde
os filhos seriam guardados/cuidados enquanto as méies iam trabalhar. Nessa época, as
questoes educativas do cuidar ndo eram consideradas.

A grande incidéncia de contratacio temporaria que leva a uma rotatividade
de profissionais, impedindo que se estruture um programa de formacdo em servico
sistematizado e continuo, ¢ mais um ponto que desvaloriza a fungdo do profissional. Se
ndo ha nenhum curso de formacéo inicial ao PAE, os sistemas de ensino ndo precisam
investir na valorizacdo desse profissional, pois subentende-se que qualquer um pode
exercer a funcéo.

As proprias atribuices que variam entre auxiliar o professor em sala de aula, produzir
relatorios do desenvolvimento do aluno, apoiar nas atividades de higiene, alimentacéo,
entre outras, elencadas nos editais de contratacio, deixam claro que ha uma inconsisténcia
entre o que se espera do profissional e o que ele realmente fara na pratica, colocando assim
nédo s6 o PAE em uma situacio desfavoravel, mas também o estudante que sera atendido,
sendo ele o principal beneficiado da atuacdo do profissional de apoio escolar.

Normatizar, embora nio seja sindnimo de executar, ¢ a acio numero um nesse
contexto, pois, se ndo temos uma categoria profissional, ndo temos representatividade, ndo
temos direitos. Profissionais, estudantes, familiares e sociedade serdo beneficiados quando o
PAE for realmente um servico de apoio ao EPAEE no processo de inclusio escolar.
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