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Resumo

Este artigo tem como objetivo propor a existéncia de um contexto politico de inclusio
entre 2002 e 2022 na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, localizada na periferia
do Brasil. Baseando-se na sociologia de Pierre Bourdieu, fixa a atencido no poder simbolico,
nas caracteristicas do campo e do habitus e na distincdo entre os agentes, defendendo a
tese de que logicas especificas atuaram na concatenacéo da politica de inclusdo voltada as
pessoas com deficiéncia no Ensino Superior antes mesmo da Lei Brasileira de Incluséo e
em distanciamento das declaracdes mundiais. A maior articulagdo dos agentes vinculados
ao Centro de Educacéo, a desigualdade académica entre os agentes e a constatacdo de
liderancgas nas producdes sdo os resultados que moldaram a acessibilidade na institui¢do
em tela, apontando a possibilidade de aprofundamento do tema.
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The inclusive political field in Universidade Federal
do Rio Grande do Norte

Abstract

The paper examines origins of the politics of inclusion in Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. Between 2002 and 2022 is produced the inclusive political field, space
of ideas, practices, and scientific research on disability, accessibility and educational
inclusion in which teachers, students and professionals with disabilities participate in the
various centers and units of the university. Therefore, the Center of Education becomes the
powerful social agent, leaders emerge based on the criterion of the number of publications
and profound inequality continues. This analysis is structured by sociology of Pierre
Bourdieu and discusses new forms of reflection on inclusion policies in Higher Education.
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Introducao

Na extensa rede que constitui o Ensino Superior brasileiro, com universidades,
centros universitarios e faculdades publicas e privadas, a Universidade Federal do Rio
Grande (UFRN) goza de reconhecimento atrelado a sua Politica de Inclusio e Acessibilidade,
consubstanciada em praticas, servicos e redes de apoio que realcam o seu lugar nacional
e regionalmente. Com efeito, a vinculacdo a origem do lugar é o primeiro elemento a
ser discernido nessa situacdo, uma vez que a instituicdo em tela esta inserida na regido
Nordeste, especificamente no estado do Rio Grande do Norte, demarcagdes distantes das
principais concentracdes de riqueza no Brasil contemporaneo e significadas como espacos
do atraso por conta de ter se dado ai o inicio da colonizacdo portuguesa no século XVI e
por estarem na origem de movimentos politicos totalitarios, como o fascismo de Gustavo
Barroso e Luis da Camara Cascudo e o comunismo do Levante Comunista de 1935.

0 surgimento de uma politica inclusiva que contradiz o fluxo da economia brasileira,
a qual faz com que o Sudeste e o Sul se tornem quase mundos a parte em relacido ao
Norte e ao Nordeste, e o passado totalitario simplesmente foi ignorado pelas pesquisas em
educacdo especial inclusiva. Considerando a analise feita por Cabral e Melo (2017, p. 55-
70) acerca dos desdobramentos institucionais da inclusdo, ¢ necessario chamar a atencio
para novas formas de percepcido do ensino superior.

Para os pesquisadores que se debrucaram sobre essa tematica, a politica de inclusdo
s6 faz sentido se pensada por meio de fatores externos: suas origens remontariam as
chamadas declaracdes mundiais da Organizacdo das Nacdes Unidas (UNESCO, 1990, 1994;
2009) e a Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015), sem que haja uma problematizacdo do
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periodo entre os anos 1990 e o ano de 2015 (Silva, 2019). Assim, os pontos de clivagem
da referida politica sdo estabelecidos a priori, em detrimento da experiéncia pratica e
organizacional e da relacdo dos agentes com as classes sociais e com os diversos campos
do saber (Martins, 2016), em uma contextualizacio marcada pela nido historicidade dos
depoimentos dos agentes e dos textos legais, ofuscando a inteligibilidade acerca da
diversidade humana e da existéncia de classes sociais (Costa, 2016; Félix, 2019; Ferreira,
2020 Saraiva, 2015; Reis, 2022).

Desde a obra Homo Academicus (Bourdieu, 2019) ¢ sabido que o campo universitario
caracteriza-se pelas lutas de representacdo, as quais incluem valores, nomeacdes,
comportamentos e critérios de legitimidade, e pela existéncia de individuos epistémicos
que incorporam as lutas e podem fornecer varios sentidos a elas com todos os demais
praticantes desse espaco. Pensar, entdo, a Politica de Inclusdo e Acessibilidade da UFRN
significa assumir que ela ¢ perpassada, antes de tudo, por conflitos que colocam em relagcdo
os agentes socialmente consagrados de sua producgio e/ou reproducio, apresentando-se
como um campo, isto ¢, como um espaco de posicdes estruturado conforme regras e
logicas proprias (Bourdieu, 2021b).

O objetivo deste ensaio tedrico ¢ propor uma analitica nova que aventa a existéncia
de um contexto politico de inclusdo que estruturou a discussido sobre politica em 2002
e continuou pelo menos até 2022 na UFRN. Para tanto, debruca-se sobre documentagio
inédita, analisando portarias departamentais, publicagdes académicas e os curriculos dos
membros das comissdes, querendo com isso chamar a atencdo do fazer cientifico para
os condicionantes locais imediatos que colocam sob tensido a constru¢do de uma cultura
inclusiva no Ensino Superior. Tal empreendimento justifica-se nio so pelo ineditismo da
proposta, mas também por dar visibilidade aos agentes que se implicaram no processo e as
reflexdes sobre pessoas com deficiéncia, acessibilidade e inclusdo que moldaram o campo
no periodo de sua producéo.

Para empreender essa discussdo, o referencial teorico-metodologico escolhido ¢ a
sociologia de Pierre Bourdieu. O autor francés elaborou um arcabouco cientifico voltado a
compreensdo sobre como o poder se faz representar nas dimensdes aparentemente invisiveis
da sociedade, de modo que o pesquisador passa a focar o olhar no poder simbolico, isto
¢, no reconhecimento social e no compartilhamento de crengas que permitem a coesdo
entre os diversos grupos e a continuidade do dominio das classes dominantes (Bourdieu,
2021a). Mais: a analise volta-se também para a identificacio do comportamento dos
agentes por meio do habitus, que se refere aos esquemas de percepcdo, pensamento e
acdo aprendidos dentro de determinado campo (Bourdieu, 2021b), assim como atenta
para as dinamicas de distincdo que os agentes estabelecem na sociedade (Bourdieu, 2015).
Assume-se como pressuposto a desnaturalizacdo das desigualdades sociais nas producdes
cientificas (Souza, 2008).

A seguir o texto se divide quatro partes, que se debrucam respectivamente sobre: a
politica de atendimento as pessoas com deficiéncia; as publicacées da professora Lucia de
Araujo Ramos Martins, delimitando as comissdes departamentais e temporarias na UFRN
em 2002|; a Politica de Inclusio e Acessibilidade, apreciando as comissdes institucionais
e permanentes de 2022; e as consideragdes finais, as quais esclarecerdo topicos em termos
de campo e proporio novos aprofundamentos.
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Politica de atendimento as pessoas com deficiéncia

De acordo com Bourdieu (2014, p. 63), “[...] refletir sobre uma circular, uma comissio”
exige “[...] um esforco muito especial quando fomos preparados para refletir sobre o Ser
ou o Dasein”, pois “[...] o problema do Estado ¢ tdo complexo quanto o problema do ser”.
Note que o grande pressuposto desse ensinamento ¢ que o Estado nio ¢ uma entidade
fisica constituida legal e militarmente, mas sim “[...] o geometral de todas as perspectivas”
(Bourdieu, 2014, p. 60).

Essa ideia-forca ¢ basilar para a presente investigacdo, porque a UFRN ¢ uma
instituicdo estatal e também porque, em nivel burocratico, a mobilizacdo em torno de
sua politica de inclusdo educacional ¢ demarcada pela constituicdo das comissdes do
inicio dos anos 2000. Reconhecer isso ¢ desnaturalizar a nocdo de marcos histéricos e
legais, os quais apontam quase sempre para a hegemonia de drgdos internacionais e para
o endossamento dos centros privilegiados de exercicio da economia e do poder global;
¢ voltar-se para a realidade praticada pela instituicdo de ensino em relevo e buscar sua
participacdo particular no estabelecimento do poder.

A Portaria n° 123/02-R, de 1° de marco de 2002 (UFRN, 2002a), ¢ responsavel
pela formacédo da primeira comissdo temporaria voltada a incluséo, e seus pressupostos
tedrico-praticos fornecem tragos acerca do significado desse empreendimento. Nesse
periodo, a UFRN comecou a receber estudantes com deficiéncia visual, cuja presenca
ensejou orientacdes sobre como lidar com esse novo publico em termos didaticos e
pedagogicos, razdo pela qual uma das incumbéncias dos membros da comissdo recém-
instituida era explicitar sugestées para o atendimento a essa parcela do alunato. A
participacido pragmatica das pessoas com deficiéncia - isto ¢, aquela que se materializa
ndo so no acesso a determinado curso superior, mas também na confirmac¢édo de matricula,
na vivéncia das disciplinas e de suas atividades cotidianas, na perspectiva de futuro em
torno da possibilidade de conclusio e nos eventuais dilemas referentes ao mercado do
trabalho - foi o gatilho para a concatenacio de uma reflexdo institucionalizada sobre
inclusiio educacional. E possivel discernir, pois, que o contato com o mundo da deficiéncia
constitui um ponto de partida na emergéncia de uma politica de incluséo.

Trés elementos internos a portaria supramencionada ressaltam o seu significado
politico. Primeiro: os membros da comissdo sdo encarregados da elaboracdo de uma
proposta de diretrizes gerais para uma politica académica, vislumbrando os esquemas
conceituais gerais para que a inclusido se fizesse enquanto um discurso pertinente a
organizacdo do espago universitario como um todo, algo alicercado no proprio contexto,
indo além das iniciativas particulares dos agentes. Mais adiante esclareceremos o possivel
significado do termo “politica” nesse construto.

Segundo: a grande preocupacio ¢ com o “Atendimento ao Portador de Necessidades
Especiais”, ou seja, a forma de designar esse agente ideal mesclava critérios fluidos como
se a dimensdo local traduzisse uma estranheza que os recursos linguisticos ainda néo
estavam preparados para nomear. Isso porque o termo “especial” ¢ uma alusdo a Declaragdo
de Salamanca (UNESCO, 1994), empregado como expressio das particularidades de cada
estudante com deficiéncia no processo de ensino-aprendizagem nas instituicdes regulares
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de ensino, dada a convivéncia entre os publicos com e sem deficiéncia nelas presente; e o
termo “portador de deficiéncia” tinha adquiro novo foélego com a Declaracdo de Jomtien
(UNESCO, 1990), que afirmava o direito de todos a educacio a partir do signo de uma
transitoriedade ou impregnacdo da deficiéncia a condicdo humana no decorrer do tempo,
preocupando-se com mulheres, pobres e excluidos colonialmente. E possivel imaginar que
a politica de inclusdo da UFRN ¢ gestada na fronteira instalada entre essas declaragdes.

Terceiro: ocorre um posicionamento por parte dos agentes membros da comisséo,
dos campos cientificos e da representacdo institucional. A linguagem burocratica
aparentemente neutra deixa entrever uma série de conexdes a esse respeito, porquanto
cumpre a Portaria

Designar MARKUS FIGUEIRA DA SILVA, Prof. do Departamento de Filosofia [...]; LUCIA DE
ARAUJO RAMOS MARTINS, Prof. do Departamento de Educacio [...]; AUREA NOGUEIRA DE
MELOQ, Prof. do Departamento de Medicina Clinica [...]; FRANCISCO RICARDO LINS VIEIRA
DE MELO, Prof. do Departamento de Fisioterapia [...]; BENEDITA CRUZ MACEDO, Prof. do
Departamento de Psicologia [...]; e WILLIAM EUFRASIO PEREIRA NUNES, Prof. do Departamento
de Economia [...] para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem uma comissio para apresentar
uma proposta de diretrizes gerais para uma Politica Académica de Atendimento ao Portador de
Necessidades Especiais, bem como apresentar sugestoes especificas para o atendimento académico
ao portador de deficiéncia visual (UFRN, 2002, f. 1, grifos no original).

Faz-se mister notar inicialmente que o recorte de trechos na citacdo ¢ fruto de
uma escolha ética dos autores deste artigo, pois ali estdo mencionados os numeros de
matricula que caracterizam a identidade profissional dos agentes. Agora, veja-se: todos
os agentes sdo professores, os seus nomes sido apresentados em caixa alta e negrito,
distincdo visual que reflete a distin¢do social deles em relacdo aos demais professores
da instituicdo, funcionarios técnicos (por exemplo, assistentes educacionais, pedagogos,
secretarios etc.) e os estudantes que somam a maioria do publico que pratica o espaco
da UFRN. Nio ha indicacdo ou identificacdo de profissional com deficiéncia, mas havia
duas professoras mées de pessoas com deficiéncia, o que mostra uma ambivaléncia: as
pessoas com deficiéncia sdo as receptoras das agdes e participam apenas indiretamente da
producéo das diretrizes e sugestdes que vio moldar as suas vidas e escolhas a partir do
pertencimento profissional.

Além disso, € possivel inferir uma conferéncia de legitimidade a determinadas posicdes
como sendo os elementos consagrados para dissertar em nome das pessoas com deficiéncia
e construir uma politica voltada para esse publico. Ndo s6 a mencdo em si a esses campos
¢ importante, como também a ordem em que cada mencio aparece, acrescentando a isso o
atrelamento da designacdo de determinado campo a determinado agente, algo que o dota
de autoridade sobre o campo e sobre a ligacdo desse nicho profissional ao da inclusio
educacional perante a instituicdo universitaria. Aparecem como campos legitimos, na
seguinte ordem: Filosofia, Educacio, Medicina Clinica, Fisioterapia, Psicologia e Economia.
E digno de nota que ha uma preocupacio voltada a representacio do atendimento a pessoa
com deficiéncia em diversos campos cientificos, com destaque para aquilo que poderia
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ser chamado de Humanidades, uma vez que Filosofia e Psicologia integravam o Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA), ao passo que Economia e Educacédo integravam
o Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), considerando também que a presidéncia da
comissio ficou sob responsabilidade de um professor desse campo.

Os membros da comissdo teriam, a partir da data de publicacdo da portaria, 30
dias para apresentacio da proposta de diretrizes e 45 dias para as sugestdes. No entanto,
em abril do mesmo ano uma mudanca relevante ocorreu. A Portaria n° 227/02, de 29
de abril de 2002 (UFRN, 2002b), traria dois novos professores ao corpo da comissio:
Rildeci Medeiros, do Departamento de Biblioteconomia, no CCSA; e Andréa dos Santos
Rodrigues, do Departamento de Informatica, no Centro de Ciéncias Exatas e da Terra
(CCET). Assim, endossou-se o protagonismo das Humanidades e estendeu-se a reflexdo
sobre pessoas com deficiéncia ao campo dos cursos das Ciéncias Exatas, formado também
por Matematica, Fisica, Quimica e Engenharias, iniciativa que colocaria o més de junho do
mesmo ano como decisivo para uma discussio em torno dos insumos da comissiao, posto
o restabelecimento do prazo de 30 e 45 dias a partir de abril.

Deve-se acrescentar que as duas portarias abordadas até aqui sdo documentos
assinados pela Reitoria, cujo reitor tem uma posicido particular, pois ¢ um professor
departamental, com uma carreira académica, artigos e ideias que foram avaliadas quando
de sua admissdo na instituicdo. Em que pese a excelsa autoridade do reitor para discursar
em nome de toda a instituicio assaz diversa, ¢ razoavel pensar que, em matéria de politica
de inclusio e pessoas com deficiéncia, ele se torna comparavel aos demais professores
comissionados, porque “inclusido” e “deficiéncia” funcionam como termos alusivos aos
capitais especificos radicados na investigacio cientifica sobre a tematica. No caso em
tela, a primeira portaria foi assinada por Otom Anselmo de Oliveira, do departamento de
Quimica, no CCET; e a segunda, por Técia Maria de Oliveira Maranhéo, do departamento
de Tocoginecologia. Considerando a divisdo em grandes campos cientificos, o quadro
seria o seguinte: cinco membros em Humanidades, trés em Saude e duas em Exatas. A
partir de agora ¢é possivel circunscrever o campo da politica de atendimento as pessoas
com deficiéncia.

A consulta a Plataforma Lattes permite compreender que, do grupo de dez
profissionais envolvidos nas comissdes de 2002, 500 tinha doutorado, 30% tinha
mestrado, 10% realizava curso de mestrado, 10% tinha especializacdo concluida e 10%
tinha apenas a graduacio concluida naquela época. Hd uma discrepancia em termos de
qualificacio profissional: no grupo dos doutores, Humanidades e Saude se igualam em
numero de diplomas, sendo que os professores dessa segunda drea passam a gozar de
mais prestigio em seus respectivos campos por terem os diplomas mais antigos (década
de 1980) e emitidos pela Universidade de Sao Paulo (USP) - a época, a instituicdo de
Ensino Superior mais prestigiada do Brasil -, além de terem as mais densas trajetorias
académicas (contemplando reitoria e direcdo de centros académicos). H4, ainda, outra
discrepancia: na area de Humanas estdo concentrados os trabalhos e pesquisas focados
em pessoas com deficiéncia e inclusido educacional, ou seja, os professores doutores nessa
drea tinham mais capital cultural relacionado a tematica fulcral das comissdes, embora
tivessem menos capital institucional.
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No mesmo ano, a distribuicdo de publicacdes (artigos, teses, dissertacoes e livros)
focadas em pessoas com deficiéncia, condi¢cdes de possibilidade da deficiéncia e inclusdo
educacional entre os membros das comissdes era a seguinte: uma tese, duas dissertacoes,
dezessete artigos e um livro. Essas publicacées receberam autoria de apenas dois
professores da comissédo: Lucia de Aratjo Ramos Martins e Andréa dos Santos Rodrigues. A
primeira pesquisava prioritariamente a inclusio de estudantes com deficiéncia intelectual
no sistema regular de ensino no contexto brasileiro, que acabara com a dualidade
caracterizada pela presenca de pessoas com deficiéncia em escolas especiais e pessoas
sem deficiéncia em escolas regulares; a segunda pesquisava sobretudo a possibilidade de
inclusdo na informatica, notadamente a acessibilidade e o uso de internet por pessoas
com deficiéncia visual. Esses dois conjuntos textuais atuaram de forma pioneira para que
os termos inclusdo e acessibilidade se notabilizassem na nomeacdo da politica em tela,
funcionando como propostas de intervencdo na realidade.

Diante do exposto, fica constatado o seguinte: a articulacdo proeminente do
Departamento de Educacio, a discrepancia na pratica politica voltada as pessoas com
deficiéncia entre professores e demais profissionais e a limitacdo da participacdo das
pessoas com deficiéncia na producéo das diretrizes politicas sido os elementos estruturantes
das comissdes de 2002.

Producoes de Lucia de Araujo Ramos Martins

A professora Lucia de Araujo Ramos Martins tinha o maior nimero de publicacdes
nas comissoes de 2002. Antes de se tornar efetiva na UFRN, ela atuara como diretora do
Servico de Educacdo Especial do Estado do Rio Grande do Norte (entre 1977 e 1987) e
como assessora técnica na Coordenadoria Estadual para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE/RN) (entre 1988 e 1990), além de ter sido orientadora de dois membros
das comissdes, o que fazia deles seus herdeiros (Bourdieu; Passeron, 2014). E importante,
pois, examinar as ideias, os conceitos e as referéncias de suas producdes académicas.

Uma das ideias-forca mais relevantes ¢ a de que inclusdo ¢ um aprofundamento,
e ndo uma ruptura, com a integracio da pessoa com deficiéncia. Em artigo publicado
na prestigiada revista Educacdo em Questdo, a professora apresentaria sua perspectiva
de atuagdo junto a Subcoordenadoria de Educacio Especial do Estado do Rio Grande do
Norte, partindo da preocupagio com a “[...] politica que direciona o atendimento as pessoas
portadoras de deficiéncia” (Martins, 1993b, p. 186). Nesse instigante texto, ela remonta a
obra de Bengt Nirge para afirmar a pertinéncia do conceito de “normalizacdo”, entendido
como a criacdo de condicdes de vida proximas as da maioria da populacdo, e remonta
a obra de Maria Cecilia Cardoso para conceber o significado do termo “integracdo”, tido
como a aceitacdo de todos como integrantes do mesmo espaco escolar, concluindo dai que
os agentes do espaco escolar careciam de mais formacéo, pois ndo tinham o devido preparo
para “[...] receber tais educandos e atuar sobre suas necessidades especificas” (Martins,
1993b, p. 187). O texto deixa entrever que a integracio educacional ainda era o norte
pelo qual se orientava a educagdo especial no Brasil - “Em consonancia com a politica
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educacional implantada ao nivel nacional, o Rio Grande do Norte vem desenvolvendo
[...]” (Martins, 1993b, p. 187).

A compreensio de politica ainda estava ligada aos documentos estatais e aos
desdobramentos praticos em cumprimento a eles, mas o fato ¢ que a perspectiva de analise
da autora afirmava, a partir dessa reflexio, procedimentos metodoldgicos como o Método
Estatistico Descritivo e a aplicacdo de questiondrios com perguntas abertas e fechadas na
UFRN, lanc¢ando méo do conceito de “estigma”, de Erving Goffman, para pensar a formacéo
docente (Martins, 2016; Martins, 1998a, 1998b). No Encontro de Pesquisa Educacional do
Nordeste (Martins, 1997), a autora tributa ao espectro da integracéo, citando Donald Little
e Danielle Van Steelandt, o rompimento com o modelo dualista de ensino, o esgarcamento
e a ampliacdo das necessidades estudantis, assim como a defesa da no¢do de que a escola
deveria se adaptar ao estudante.

No texto Integracdo/inclusdo escolar (Martins, 2002), a relacdo entre esses dois
conceitos ¢ assinalada de forma continuista: “integracdo” ¢ concebido como um principio
do conhecimento e integracéo escolar como a sua pratica gradativa nos sistemas educativos,
tendo como pedra de toque a nocdo de normalizacio. Nesse sentido, recorrendo a Bank
Mikkelsen e Wolf Wolfensberger, o texto enfatiza que a

[...] filosofia da normalizacdo deu origem a varios movimentos, a diversos dispositivos legais e
a criacdo de entidades e/ou drgios que buscavam garantir a essas pessoas o direito a uma vida
o mais normal possivel ou, pelo menos, a utilizacdo de servi¢cos comunitarios com o minimo de
restricdes (Martins, 2002, p. 30).

Cumpria destituir da nocio de normalizacdo todo o seu carater coercitivo contra os
agentes sociais, de modo a aparecer como o cerne da producdo de politicas publicas de
atendimento as pessoas com deficiéncia. A diferenca entre integracio e inclusio existiria
somente no olhar do agente: olhando de perto se veria a integracdo, a “cascata”; olhando
mais de longe, com mais propriedade, entdo se enxergaria a inclusio, o “caleidoscépio”
(Martins, 2002), metaforas que levam a evidéncia do segundo elemento: as referéncias
tedricas - Melvin Ainscow, Romeu Kazumi Sassaki e Maria Teresa Eglér Mantoan.

Mantoan (1997) foca sua atengdo nos servigos para pessoas com deficiéncia como
condicdo de possibilidade da inclusdo escolar. Considerando que a autora assume os
pressupostos da diversidade do meio escolar e a educacdo especial como modalidade de
ensino especializada, resulta claro que suas ideias foram apropriadas na UFRN, como nos
seguintes casos: a) ndo ha oposicdo entre integracdo e inclusido, mas sim mudanca de
énfase, algo discernido em contraposicdo a perspectiva tradicional; b) a fusdo entre sistema
especial e regular de ensino ¢ vista como continuidade de esforcos, e ndo como ruptura
para as pessoas com deficiéncia, conservando os mecanismos iniciais; c¢) a integracdo ¢
percebida como uma cascata e a inclusido, como um caleidoscépio, configurando uma
visdo de mundo otimista e criativa (Mantoan, 1997).

Sassaki ¢ citado no prefacio ao livro de 2002 como autor paradigmatico na educacio
especial (Pires, 2002, p. 9). Em sua obra classica, ele chama a atencio para o seu contato
com o padre Luiz Carlos Dutra, na Diocese de Lafayette, nos Estados Unidos, em setembro
de 1989, admitindo a origem religiosa de suas reflexdes em inclusdo educacional e tecendo
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agudas criticas a Constituicdo de 1988, que marcou o periodo da redemocratizacdo no
Brasil (Sassaki, 1997). Nesse sentido, a apropriacdo em torno desse texto vai considerar
dois elementos: a) a inclusdo como paradigma que envolve toda uma época historica e a
busca pela acessibilidade como forma de tornar inclusiva a vida de todas as pessoas; b) o
contato com textos em lingua estrangeira traduzidos pelo autor como aproximagdo com
a complexidade da inclusio (Sassaki, 1997).

Essa aproximacdo com a literatura estrangeira aponta para a obra cldssica de
Ainscow e Booth (2002). Apesar de nio ser citada diretamente, é possivel perceber os
seguintes pontos em comum entre a obra e as comissdes da UFRN: a inclusdo pode
impactar a vida de todas as pessoas, tendo como fundamento a dimensio pragmatica; a
perspectiva de desenvolvimento da inclusio espelha a Educacdo Bésica, mas ¢ pensada no
Ensino Superior; vislumbra-se o processo de avaliacio e de revisdo da inclusdo a partir da
promocdo de mudanca na cultura, seja por meio de valores inclusivos, seja pela oferta de
formagdes; e ha uma branda apropriacdo do modelo social de deficiéncia.

O terceiro elemento ¢ a leitura dos textos tidos como marcos histéricos e legais
da educacio especial inclusiva. A Politica Nacional de Educacio Especial (Brasil, 1994)
¢ discutida como expressdo da integracdo escolar por possibilitar a interacdo entre
os sujeitos, e a Declaracdo de Salamanca (Unesco, 1994) ¢ percebida como vazdo da
proposta de integragdo de beneficiar mutuamente criancas consideradas normais e as
com deficiéncia dentro do mesmo espago (Martins, 2002). Note que esse ¢ um ponto
dissonante em relacdo a Sassaki (1997), que se esforcaria por demonstrar a vinculacio
desse documento internacional a perspectiva da inclusio.

Fica constatado, entdo, que a inclusdo como reforma social, a continuidade entre
integracdo e inclusdo, a acessibilidade como uma ferramenta inclusiva e a ndo reducio a
reproducio dos textos internacionais sdo ideias que estruturaram as comissdes de 2002.

Politica de inclusao e acessibilidade

Entre 2002 e 2022 ocorreram mudancas estruturais importantes, como: a criagdo da
Comissdo de Apoio aos Estudantes com Necessidades Educacionais Especiais (CAENE) em
2010 e a sua transformacdo em Secretaria de Inclusio e Acessibilidade (STA) em 2019; a
aprovacio para a criacdo do Centro de Educagcdo em 2008 e sua inauguracio em 2011; e,
sobretudo, a institucionalizacdo da Politica de Inclusdo e Acessibilidade em 2019.

Na Resolucdo Conjunta n° 002/2022-CONSEPE/CONSAD, de 10 de maio de 2022
(UFRN, 2022¢g), documento que atualiza a Politica de Inclusdo e Acessibilidade da
universidade, ¢ possivel perceber que os agentes atuaram para a conservacdo do campo
ao conceberem a inclusio educacional como

[...] processo de reforma sistémica, incorporando aprimoramentos e modificacées em conteudo,
métodos de ensino, abordagens, estruturas e estratégias de educacdo para superar barreiras
com a visdo de oferecer a todos os estudantes experiéncia e um ambiente de aprendizado
igualitdrio e participativo, que corresponde as suas demandas e preferéncias. Nio constitui
inclusdo educacional os estudantes com deficiéncia em salas de aula tradicionais sem esses
aprimoramentos e modificacdes (UFRN, 2022g, art. 2°, I).
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0 amago das praticas inclusivas estaria justamente no atendimento as especificidades
dos estudantes, as quais, no contexto da diversidade humana, levariam a adequagdes
desde os conteudos até as estratégias pedagogicas, pressupondo a participacdo no mesmo
espaco. Note que o viés reformista busca aproveitar os insumos do passado sem critica-
los abertamente, na intencdo de fazer avancar uma cultura inclusiva no presente e no
futuro. Um exemplo permitird mais clareza: os termos “igualitario”, “participativo”
e “todos” na citacdo acima traduzem a projecdo de um imagindrio democratico como
critério de distingcdo das acdes humanas, mas em nenhum momento da Resolugdo aparece
a palavra “democracia” ou a explicitacido da necessidade de vinculacio entre democracia,
diversidade e inclusdo, algo que possibilita o recolhimento de eventuais ganhos no
atendimento as pessoas com deficiéncia durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985).
Ocorre ai o espelhamento da compreensdo continuista entre integracdo e inclusdo de
2002, porquanto os membros daquela época haviam sido educados no periodo ditatorial.

Talvez o principal elemento distintivo da Resolucdo em tela ¢ que ela unifica os
aspectos teoricos (conceitos, valores, principios) e os praticos (cargos, atribuicoes dos
orgios, composicoes) separados nas Resolucoes CONSUNI n° 26 e n° 27, de 11 de dezembro
de 2019 (UFRN, 2019a; UFRN, 2019b). Nesse sentido, destacam-se trés orgaos que formam
a Rede de Apoio a partir da perspectiva reformista sobre inclusdo: a Secretaria de Inclusdo
e Acessibilidade (SIA), responsavel pela coordenacio, pelo planejamento e pela gestdo da
Politica de Inclusio e Acessibilidade; a Comissdo Gestora, responsavel pelo assessoramento
técnico, consultivo e deliberativo sobre inclusdo na instituicdo; e as Comissdes Permanentes
de Inclusio e Acessibilidade (CPIA), responsaveis pela identificacio das demandas dos
estudantes, pela avaliagcdo e pelo planejamento de acdes sobre inclusdo e acessibilidade a
fim de disseminar conhecimento sobre essa tematica na instituicéo.

Um olhar mais atento revela que a SIA ocupa posicio estratégica na producdo da
cultura inclusiva, porque repassa as demandas para a Comissdo Gestora, expressa opinido
sobre sua composicio e promove foruns anuais de discussido (UFRN, 2022g, art. 8°, 9° e
10°), além de receber relatério anual das CPIA (UFRN, 2022g, art.15, VII) e geralmente
indicar o profissional de referéncia que atuara no acompanhamento e no assessoramento
do desenvolvimento de a¢des inclusivas em cada CPIA (UFRN, 2022g, art. 16); e a CPIA
ocupa uma posicdo de grande efervescéncia, quase revoluciondria, por reunir uma
diversidade de agentes, cargos e formacdes em prol da inclusido educacional e por ter
carater permanente (UFRN, 2022g, art. 15).

Ao todo, existem dezesseis CPIA dispostas em Centros Académicos e em Unidades
Académicas Especializadas. No primeiro grupo estio: Centro de Biociéncias (CB), Centro
de Ciéncias Exatas e da Terra (CCET), Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA),
Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), Centro de
Educacio (CE), Centro de Ensino Superior do Seridé (CERES) e Centro de Tecnologia (CT).
No segundo estdo: Escola Agricola de Jundiai (EAJ), Escola de Satide da UFRN (ESUFRN),
Instituto Metropole Digital (IMD), Escola de Ciéncia e Tecnologia (ECT), Escola Multicampi
de Ciéncias Médias (EMCM), Escola de Musica da UFRN (EMUFRN), Faculdade de Ciéncias
da Saude do Trairi (FACISA) e Faculdade de Engenharia, Letras e Ciéncias Sociais do
Serido (FELCS). Todos esses grupos tém a prerrogativa de “[...] estimular a produgio e
difusdo de conhecimentos sobre inclusio e acessibilidade” (UFRN, 2022g, art. 13, V).
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Essas CPIA sdo compostas por: direcdo, assessoria académica, Comissdo Interna de
Saude e Seguranca do Trabalho (CISST), profissional de referéncia da SIA, servidor técnico
de apoio aos discentes, servidor com necessidades especificas, estudante com necessidades
especificas, chefia de departamento, coordenacio de curso de graduacio, coordenacdo de
curso de pds-graduacio, coordenacdo de curso técnico, orientador académico, representante
docente, representante discente e representante técnico-administrativo (UFRN, 2022g, art.
12, I-XIV). Juntas, elas somam 311 membros implicados (31 vezes mais membros do que as
comissbes de 2002), com numero equivalente entre cada uma delas, como mostra a tabela.

Tabela 1 — Quantidade de membros e portarias das CPIA/UFRN

CPIA Quantidade de membros Portaria

CERES 20 Portaria n® 22/2022-CERES (18.00), Caict/RN, 4 de abril de 2022 (UFRN, 2022d)

Portaria n® 10/2023-FELCS/UFRN (11.70), Currais Novos/RN, 8 de margo de

FELCS 16 | 2023 (UFRN, 20230)
EMUFRN 22 Portaria n° 10/2023-EMUFRN, 13 de margo de 2023 (UFRN, 2023a)
ECT 15 Portaria n® 32/2022 ECT/UFRN, 13 de julho de 2022 (UFRN, 2022¢)
CE 25 Portaria n° 05/2022-CE, 20 de janeiro de 2022 (UFRN, 2022c)
CCSA 22 Portaria n® 41/2021-DIR/CCSA (UFRN, 2021h)
CCS 21 Portaria n® 1327/CCS-R, 31 de agosto de 2021 (UFRN, 2021¢)
IMD 14 Portaria n® 915/2011-R, de 22 de julho de 2011 (UFRN, 2011)
CCHLA 20 Portaria n° 98/2020-ADM/CCHLA, de 10 de agosto de 2020 (UFRN, 2020c)
FACISA 2 (PJ);%aNriyazgzgi;ZOZS»FACISA (10.32), Santa Cruz/RN, 7 de fevereiro de 2023
EAJ 25 Portaria n® 047/2022-EAJ, 30 de maio de 2022 (UFRN, 2022b)
EMCM 18 Portaria n°® 52/2022-EMCM, 19 de outubro de 2022 (UFRN, 2022f)
CT 19 Portaria de Comisséo n° 62/2022- ADM/CT, 22 de setembro de 2022 (UFRN, 2022a)
CB 19 Portaria eletronica n° 16/2020-CB, 30 de julho de 2020 (UFRN, 2020b)
CCET 14 Portaria n® 13/2021-ADM/CCET, 20 de margo de 2021 (UFRN, 2021a)
ESUFRN 19 Portaria de comissdo n° 13/2020-ESUFRN, 6 de outubro de 2020 (UFRN, 2020a)

Fonte: Elaboragdo propria.

Considerando os elementos distintivos das publicagées no Ensino Superior e a
formatacdo dada as CPIA pelos agentes, tornou-se necessario circunscrever a produgdo
intelectual em matéria de inclusdo e acessibilidade, de modo a compara-la com a das
comissdes de 2002. Entende-se que esse empreendimento trara a tona alguns dos capitais
especificos que movimentam a politica de inclusdo da UFRN. Nesse sentido, foram
realizados os seguintes procedimentos entre os dias 12 e 15 de marco de 2023: 1) leitura das
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portarias de cada CPIA, que informam os nomes e a quantidade de membros; 2) pesquisa
nominal dos curriculos de cada membro na Plataforma Lattes; 3) leitura do resumo do
curriculo, dos titulos dos trabalhos de conclusido de curso e de suas respectivas palavras-
chave; e 4) pesquisa na aba encontrar na pagina pelas palavras “inclusio”, “deficiéncia” e
“acessibilidade”, termos consagrados na discussdo na UFRN desde as primeiras comissdes.
Optou-se por restringir as producdes intelectuais a teses, dissertacdes, trabalhos de
conclusdo de curso, artigos em revista, livros, capitulos de livro e trabalhos completos
em congressos, pelo entendimento de que essas producdes funcionam como os elementos
mais distintos, consagrados e legitimados na disseminacio de ideias no Ensino Superior.

Foram encontradas 640 produc¢des. Como mostra o grafico 1, 282 estio localizadas
no CE, 141 no CCS, 92 no CERES, 21 no EMCM, 16 no CCSA, 6 na ESUFRN, 15 na FELCS,
11 na FACISA, 10 no CCHLA, 9 no IMD, 7 no CT, 6 na EMUFRN, 5 na ECT, 4 no CCET, 3 na
EAJ e 2 no CB. Com isso, fica constatado um avanco exponencial em relagdo as comissdes
de 2002 ndo apenas em numero de publicacdes, mas também na amplitude da discusséo,
presente em todos os 6rgdos. No entanto, deve-se assinalar a continuidade de um elemento
estrutural: o CE concentra 43,75% das produgdes, apresentando-se como o lugar de maior
prestigio na concatenacdo de ideias sobre inclusido na politica da UFRN. O CE, o CCS e
o CERES somam 80,12% da totalidade das publicacdes, de modo que entre essas CPIA e
as demais existe uma profunda desigualdade no tocante a apropriacio cientifica do tema
e, consequentemente, na possibilidade de intervencio na politica de inclusio, obstando
a dotacdo de sentido dos curriculos e disciplinas de cada curso e campo, bem como os
encaminhamentos de cada reunido feita, e impelindo os agentes para a fixacdo em pontos
pragmaticos e burocraticos.

Grafico 1 — Producdo académica por CPIA
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Dentro de cada CPIA existem também concentracdes de capital intelectual
representadas no numero de publicacdes assinados por um dos professores membros: na
do CE, conta-se com 91 producdes; na do CCS, sdo 86 escritos; na do CERES, sio 64 textos;
na do EMCM, 19 producdées; na do FELCS, estdo dispostas 8 producdes; na da FACISA,
mais 7 producdes; nas do CCHLA, do IMD e da ECT, constam 5 escritos em cada; na do
CT foram identificadas 3 publicacdes; nas do CB e do EMUFRN, aparecem 2 publica¢des
em cada. Nas CPIA do CCET, do CCSA, da ESUFRN e da EAJ, existe um trabalho crescente
que demanda a evidenciacdo em publicacdes académicas. Assim sendo, fica constatado o
grande avanco na disseminacdo do conhecimento sobre inclusdo, mas ao mesmo tempo
se reafirmam os seguintes elementos: a proeminente articulacdo do Centro de Educacéo, a
discrepancia entre os professores e os demais profissionais, e a limitagdo de participacdo
das pessoas com deficiéncia na formatacio da politica de inclusio.

Consideracoes finais

A politica de atendimento as pessoas com deficiéncia iniciada em 2002 e a Politica de
Inclusdo e Acessibilidade atualizada em 2022, que se expressaram por meio de comissoes,
apresentam os mesmos elementos estruturantes, incluindo conceitos, referéncias, perspectivas
e a moldura das acdes dos agentes e grupos sociais em matéria de pessoas com deficiéncia,
inclusdo e acessibilidade na UFRN. Considerando essa experiéncia de duas décadas, ¢
possivel admitir que a Educacdo Superior nio espelha totalmente a logica da educacio
basica, como € o pressuposto da inclusio a luz de Melvin Ainscow e Tony Booth (2002).
Assim, torna-se plausivel assomar a existéncia do contexto politico de inclusido,o qual pode
ser designado momentaneamente como um espaco social dotado de regras, hierarquias e
critérios construidos mediante as praticas dos agentes sociais e as ideias que tais praticas
informam, transcendendo os dispositivos legais referentes ao Ensino Superior.

O contexto politico de inclusdo foi produzido antes da Lei Brasileira de Inclusio
(Brasil, 2015) e funciona como um jogo dentro do qual se estabelecem as posicdes dos
agentes, as estratégias institucionais a serem adotadas e os ganhos a serem aferidos, razdo
pela qual se constitui como condicido de producéo, sentido e reificacdo das politicas de
inclusdo. Pensar as politicas de inclusdo a luz do seu respectivo campo ¢ discernir os seus
processos de incorporacdo e trabalhar os documentos institucionais ndo apenas como
fontes de informagdes administrativas, mas também como demarcacdo das relagcdes de
poder e das formas de ser no espacgo social. Praticar uma instituicdo de Ensino Superior
como a UFRN ¢ ser pensado por uma politica de inclusdo desde o momento de acesso a ela
e, a0 mesmo tempo, adquirir esquemas de percepcao da realidade que permitem repensar
esse pensamento institucional.

Se ¢ sabido que nas sociedades contemporaneas a politica ¢ o que fornece
sistematicidade a resolucdo de problemas, formacdo de agendas dos diversos grupos
perante o Estado e possibilidades de didlogo entre os cidaddos em torno dos interesses
comunitarios, torna-se necessario reconhecer que as politicas de inclusdo sdo os elementos
determinantes na estruturacdo das praticas inclusivas. Logo, raciocinar a Politica de
Inclusdo e Acessibilidade da UFRN a partir do contexto politico de inclusdo significa
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refletir sobre a estruturalidade da estrutura, sobre o campo como estruturante da politica
institucional. Ademais, como os discursos em inclusio educacional se manifestaram
em beneficio de todos, essa nova analitica tem como desdobramento empreender uma
luta pela democratizacio da inclusdo no Ensino Superior por meio da evidenciacido dos
mecanismos de desigualdade presentes desde as pesquisas cientificas, assim como realcar
as condi¢des contextuais que particularizam a instituicido em tela.

Como este ¢ o primeiro texto em que se aventa a aplicagdo do contexto politico de
inclusdo em pesquisas sobre politicas de inclusio, é sugestivo problematizar essa nova
ferramenta de andlise a partir de focos diferentes nas pesquisas:

1. Discutir a relacdo entre Lulismo e contexto politico de inclusdo no desenvolvimento
da Politica de Inclusio e Acessibilidade da UFRN. Os dois fendmenos se originam nos anos
2000 e apresentam caracteristicas proprias e alternativas a associacdo entre inclusio,
neoliberalismo e pds-modernidade, elementos que contextualizam as politicas de inclusio
nas sociedades periféricas.

2. Caracterizar as ideias sobre inclusédo, acessibilidade e pessoas com deficiéncia
presentes nas diversas CPIA, bem como os pesos das revistas que subsidiaram a publicacio
dessas ideias em periddicos cientificos. Isso permitird a constru¢do de um quadro mais
preciso em torno das hierarquias sociais no contexto politico de inclusido e indicara
mecanismos de divulgacdo das praticas estabelecidas e de crescimento da legitimidade
social dos agentes que as conduzem na UFRN.

3. Investigar os estudos sobre o contexto politico de inclusdo, de modo a entender
como a confluéncia entre esses elementos poderia repercutir numa maior democratizacdo
da Politica de Inclusdo e Acessibilidade da UFRN e numa reconsideracdo sobre as politicas
existentes no Brasil.
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