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Resumo

Este artigo objetiva desvelar a percepcdo de docentes acerca de sua remuneragdo como
uma das dimensdes da valorizacdo profissional no contexto da hegemonia neoliberal.
Na pesquisa, de carater exploratorio e sem fins comparativos, por meio do aplicativo
WhatsApp foram ouvidos professores da educacdo basica de quatro estados brasileiros
(Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba e Parana) e da regido do Maule, no Chile. Os professores
brasileiros entrevistados estdo vinculados as redes estaduais de ensino; seus vinculos de
trabalho sdo por concurso publico e contratos temporarios. Os professores chilenos atuam
em escolas publicas e escolas subvencionadas particulares (de gestio privada), ainda que
a remuneracio de todos seja paga pelo Estado. Interagiram via WhatsApp 198 professores
de ambos os paises. As declaragdes foram processadas por codificagdes, com o auxilio do
software de analises qualitativas Atlas.ti, com vistas a conceituar e estabelecer relagdes
entre os dados coletados a partir da contribuicdo da Teoria Fundamentada. Os resultados
indicam, no caso brasileiro, que os docentes veem avanco de direitos no plano legal, mas
também percebem que as administracdes locais, ante suas opcdes por modelos de gestio
que priorizam a politica fiscal, vém, paulatinamente, regredindo tais direitos, o que produz
efeitos na remuneracdo. No caso chileno, a auséncia ou a presenca muito residual do
conceito de res publica no contexto social se reflete, na percepcio dos professores, como
uma dimensdo importante de desvalorizagdo, que se intensifica por meio da remuneracio.
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Brazil and Chile: the reproduction of the teaching
workforce*

Abstract

This article aims at unveiling the perception of teachers about their salary as one of the
dimensions of professional valorization in the context of neoliberal hegemony. In the
research, of an exploratory nature and without comparative purposes, basic education
teachers from four Brazilian states (Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba and Parand) and
from the Maule region of Chile were heard through the instant messaging application
WhatsApp. The Brazilian teachers interviewed are linked to state education networks; their
employment relationships are by public tender and temporary contracts. Chilean teachers
work in public schools and private subsidized schools (privately managed), although all
remuneration is paid by the State. One hundred ninety-eight teachers from both countries
interacted via WhatsApp. The statements were processed by coding, with the help of Atlas.ti, a
qualitative analysis software , to conceptualize and establish relationships between the
data collected from the point of view of Grounded Theory. The results indicate, in the
Brazilian case, that teachers see an advance in legal rights, but they also perceive that
local administrations, given their option for management models with priority focused on
fiscal policy, have been gradually regressing such rights, which has produced effects on
remuneration. In the Chilean case, the absence or very residual presence of the concept
of res publica in the social context is perceived, in the teachers’ point of view, as an
important dimension of devaluation, which is intensified through remuneration.
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Introducao

Este trabalho, de carater exploratorio e sem fins comparativos, desvela a reproducao
da forca de trabalho docente a partir das experiéncias brasileira e chilena, que experienciam
mudancas estruturais e conjunturais sob a hegemonia do neoliberalismo, quando: “A
riqueza financeira cresceu num mundo totalmente regulado e precisava de muito mais
liberdade para circular do que a riqueza real. [...] A finanga, que deve ser comandada pela
producio, tornou-se dominante [...]” (Paulani, 2010, p. 38).

A hegemonia ¢ compreendida como “a capacidade de uma classe de manter sua
dominacéo sobre a outra, por meio da coercdo e do consenso, da formacéio intelectual e
moral” (Gramsci, 1980, p. 50). Sob essa perspectiva, o Chile ¢ considerado pais laboratorio
do neoliberalismo ja nos anos 1970 (Anderson, 1995). O pais guarda, desde entdo, uma
historia sob a égide do projeto neoliberal.
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O caso brasileiro ¢ mais tardio em sua assuncio ao neoliberalismo. Tal processo
comeca a ocorrer, especificamente, em 1989, um ano apos a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988), como uma espécie de revanche ao Estado Democratico de
Direito Social aprovado pela Carta Magna. O esforco do movimento constituinte, com
larga participacio social em processo de correlagdo de forcas a fim de legar um Estado
de protecdo social, foi fragilizado pelo processo eleitoral vindouro, quando a maioria da
populacdo decidiu por outro projeto de sociedade.

Ambos os paises, com histdrias diferentes no decorrer da instituicdo do Estado
Neoliberal, experimentam, por meio do exercicio da democracia eleitoral, eleicdes de
governos que ora intensificam abertamente o projeto neoliberal, ora o colocam em
laténcia. Os efeitos desse projeto para imensos setores da populacdo em cada pais, ao
minimizar a intervencido do Estado na economia e dar centralidade ao mercado como
regulador de todas as agées humanas, provocam reacoes de toda ordem, orientadas por
aqueles que vivem do mundo do trabalho, somadas aos que defendem a democracia como
medida de justica social.

A partir das opcoes de projetos de sociedade existentes no Brasil e no Chile, o
objetivo deste texto ¢ analisar a percepcdo dos docentes acerca de sua remuneragio,
considerada uma das dimensdes de valorizacdo da sua forca de trabalho - responsavel,
portanto, pela sua reprodugéo, entendida como condicdo material de existéncia no ambito
do desenvolvimento das forcas produtivas, que requer um plano moral e intelectual
(Gramsci, 1980).

O texto se organiza em trés secoes, além da introducio: na primeira, sdo explicitadas
as alteracdes contextuais nos dois paises e suas implicacdes para a reproducao da forca do
trabalho docente; na segunda, sdo indicados os procedimentos metodologicos, as analises
e os resultados; na ultima, evidenciam-se as consideracdes finais.

As marchas e contramarchas do neoliberalismo no Brasil
e no Chile: implicacdes para a remuneracao docente

A verificacdo dos casos chileno e brasileiro conduz a apreensio de que, nos projetos
em que se promete mais intervencido do Estado - ressalta-se, a intervencido como meio
de o Estado garantir maior protecio social -, o neoliberalismo mantém sua légica na
macroeconomia e oblitera uma reproducio social mais igualitdria.

No caso chileno, com a ditadura de Pinochet (1973-1990) as politicas de
desregulacdo ocasionaram altas taxas de desemprego, concentracdo de renda nas maos
dos ricos, repressio das atividades dos sindicatos e processos de privatizacdo (Anderson,
1995). O setor educacional foi atingido diretamente: a propriedade e a gestido das escolas
deixaram de ser publicas, permanecendo a atuacdo do Estado apenas em sua regulagcdo
com o advento da chamada educacio particular subvencionada (Figueroa, 1997). Na
sequéncia, todas as eleicdes foram vencidas pela Concertacion, uma coalisdo de partidos
que, apesar de marcada, no campo politico, por inspiracdes democraticas, preservaria o
projeto neoliberal na macroeconomia, dando continuidade a heranca ditatorial e que, em
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termos de politicas educacionais, embora incluissem alteragdes, foi apenas “mds de lo
mismo” (Donoso-Diaz; Castro-Paredes; Alarcon-Leiva, 2015, p. 307).

Os anos em curso no Chile apontaram outra direcdo a partir da contestacio social
que tomou conta das ruas e questionou enormemente os resultados do projeto posto em
marcha pela classe dirigente em 2019. A origem do levante popular no Chile foi o aumento
de tarifas de transporte coletivo iniciado por estudantes, quando o Presidente Sebastian
Pifiera decretou Estado de emergéncia, com o exército a frente para a contencio popular.

No Chile, a manifestacio popular levou a elei¢io de Gabriel Boric em 2021, quando:

[...] si consideramos que las mayores movilizaciones que ha tenido Chile en los ultimos veinte
afios han sido lideradas por temas ligados a la educacion, no es de extrafiar que la politica
institucional sea validada si es que uno de los objetivos de los reciente movimientos sociales fue
influir en esta esfera. (Cabrera, 2022, p. 272).

Boric representaria uma lideranca surgida nas lutas estudantis e estaria comprometido
com a construcdo de uma sociedade com maior justica social. Tal perspectiva de mudancas
de padrdo de sociabilidade no Chile se intensificou, culminando com um processo de
constituinte. A eleicdo de seus integrantes inovou pelo critério de escolha paritaria de
género e pela defesa de um Estado Plurinacional. A sociedade chilena, contudo, em sua
maioria ndo estava amadurecida para a novidade. A disputa que se formou a seguir,
entre o “Rechazo” e o “Apruebo”, a partir de um plebiscito para aprovar ou ndo a nova
constituicdo, com a vitéria do “Rechazo”, revela que:

0 Chile vive tempos de conflitos, e a maioria do povo sabe que as crises enfrentadas ndo serdo
resolvidas por plebiscitos, mas ainda ha esperanca de que uma nova Constituicio possa amenizar
a crise chilena. Apesar das criticas ¢ preciso admitir que a nova proposta apresentada era boa em
direitos das mulheres e dos povos indigenas, ampliava a democracia e garantia direitos humanos.
Entretanto, apesar de a maioria dos chilenos reconhecer a necessidade de mudanca, esta proposta
nio foi aprovada. A questdo é: que tipo de mudancas o povo do Chile quer. (Lima, 2022, p. 02).

Esse foi um momento de importante inflexdo no projeto chileno em curso, com
indicacdo do que as reformas de todas as ordens, aclamadas e inspiradas pelo ultimo
momento de contestacdo social, estio enfrentando no atual cendrio. A centralidade
da politica educacional continua sendo a privatizacdo e “cresceu na ultima década a
precariza¢do na forma de ingresso na carreira, dando-se basicamente por meio de vinculos
nio titulares e sim por contratos temporarios” (Souza; Abreu, 2017, p. 14). Dessa forma,

[...] no Chile segue existindo grande acordo entre agentes da politica educativa, que nada
parecem fazer para mudar os rumos da profissionalizacio, do desempenho docente, concebido
como desempenho profissional, finalmente a avaliagdo dos resultados. Apesar do que se afirma,
o colegiado de professores agrupa um numero muito menor de docentes. Fora do magistério,
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suas vozes sdo anuladas pelos empresarios educacionais, proprietarios, gestores publicos, pais
e responsaveis. Enfim, todos parecem ter voz, exceto os professores. (Alarcon-Leiva; Carissimi;
Cardoso, 2022, p. 12).

No caso brasileiro, a conjuntura iniciada em 2016 encerrou um ciclo construido a
partir do inicio do século XXI (2003), quando nova coalizio politica chegou ao governo
federal. Se na macroeconomia persistiriam os principios neoliberais, tais principios seriam
fragilizados mediante politicas de desconcentracio de renda e de ampliacdo das politicas
sociais que se iniciariam.

Entre as medidas tomadas no campo da politica educacional, com vistas a
reproducio da forca de trabalho docente como condi¢cdes materiais de existéncia, o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéo (Fundeb), aprovado pela Lei n. 11.494/2007, recuperou o conceito de direito a
educacio basica (Brasil, 2007). O Fundeb retirou a focalizacdo da politica em somente uma
de suas etapas, o ensino fundamental - que atendia a um principio neoliberal - e dispos
o vinculo juridico-legal para a aprovacdo da Lei n. 11.738/2008, que estendeu os direitos
docentes, entre eles a instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e a jornada
de trabalho extraclasse de 1/3 (Brasil, 2007, 2008). Pretendeu-se, com isso, a concretizacio
de uma outra concepcio de Estado, ou seja, o Estado Neodesenvolvimentista. Este, se por
um lado nio rompeu com o Estado neoliberal na macroeconomia, por outro o tensionou,
incrementando direitos sociais. Por isso, muito mais do que uma aprovacio tardia do
Fundeb, ocorrida somente em 2007 (Oliveira, 2009), expressou a condensagio de forcas
materiais pelo Estado (Poulantzas, 1978).

A judicializagdo da Lei n. 11.738/2008 por governadores estaduais, com a alegacio
de quebra do pacto federativo por parte da Unido, que retardou a materialidade do PSPN
em muitas unidades federativas até 2023 e da jornada de trabalho de 1/3 até 2020, mostra
0 quanto essa extensdo de direitos docentes esteve sob tensa e intensa correlacio de forcas
sociais e o poder de condensacio de forcas por parte do Estado no periodo em tela (Brasil,
2008, 2013, 2020a).

Nessa conjuntura de sociabilidade, também foi aprovada a Lei n. 13.005/2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educacdo, articulando o planejamento educacional em
ambito federativo (Brasil, 2014). Seu eixo central foi a expansio do direito a educacgéo
para o conjunto da populacdo por meio de seu acesso, permanéncia, financiamento e
qualidade, com garantia da reproducio do trabalho docente.

Entre 2003 e 2015, construiu-se um ciclo de valorizacdo docente por meio do
aprimoramento dos direitos, por parte do Estado, em todo o pais. O epicentro foi a
remuneracio docente. Houve resisténcia por entes federativos em termos do que se dispde
do or¢amento publico para o pagamento da remuneracdo. Embora alguns tenham se
utilizado de outros mecanismos para obliterar tais direitos, no conjunto, o arcabouco
juridico-legal construido e o crescimento das financas publicas configuraram um cenario
que deu materialidade as reivindicacdes dos professores da educacdo basica.
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0 novo ciclo, iniciado a partir do processo de impeachment de 2016, colocou o pais
sob um viés econdmico do perfil neoliberal conservador e falso moralista centrado na
austeridade fiscal, retornando a concentracido de renda e a dilatacido das desigualdades
sociais de toda ordem. Assim:

No Brasil, a austeridade fiscal foi vendida como uma fabula da cigarra e da formiga. O argumento
moral aponta que os excessos devem ser remediados com abstinéncia e sacrificios. Esses excessos
tém varias faces - aumentos de salario-minimo, gastos sociais, intervencionismo estatal e até a
Constituicdo de 1988 - e o remédio tem nome: austeridade. (Rossi, 2021, p. 01).

O ponto de partida da austeridade fiscal foi a aprovacdo da Emenda Constitucional
n. 95/2016 (Brasil, 2016), seguida da instauracdo de uma série de contrarreformas que
impactaram, na sociedade brasileira, aqueles que vivem do trabalho tanto formal quanto
informal. A mobilidade social, ocorrida anteriormente por meio da desconcentracdo de
renda e da ampliacdo de politicas sociais, com movimentos de ascensdo entre porcoes
miseraveis da populacio e entre fracdes da classe média, ndo so6 se paralisou como também
retrocedeu, com a volta do pais ao mapa da fome dada a monta da destruicido de direitos
(Guedes, 2022).

Esse quadro foi agravado pela chegada da pandemia do virus Sars-CoV-2, causador
da doenca covid-19. Com a gestido do governo de Jair Bolsonaro e o negacionismo da
extrema direita no executivo federal, foram boicotadas ndo s6 as acdes da saude para
combater o virus, mas também qualquer acdo de politica social que protegesse as pessoas.
Incluida nesse processo esteve a politica educacional, cuja grande iniciativa, que seria
a aprovacio de uma lei de substituicdo do Fundeb, por seu carater temporario, ocorreu
a revelia dele e por iniciativa de setores do Poder Legislativo, com o apoio de setores
organizados da sociedade civil. O Fundeb Permanente com Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
foi, assim, constitucionalizado pela Emenda Constitucional n. 108/2020 e regulamentado
pela Lei n. 14.113 em 2020 (Brasil, 2020b). O novo fundo manteve a logica dos anteriores,
de distribuicdo orcamentaria per capita. Todavia, inovou no aumento de recursos da
Unido, expandiu o percentual de reserva para 70% ao ano, no minimo, para o pagamento
da remuneragdo docente, criou uma outra modalidade de custo aluno e passou a ser um
fundo permanente (Brasil, 2020b).

Esse governo foi derrotado pelas for¢as democraticas e populares do pais. A marca
fundamental de tudo o que se passou no setor educacional sera lembrada. Espera-se que
sejam centrais, na memoria coletiva, os escandalos que envolveram os quatro ministros
que, em quatro anos, incluindo um que ndo pdde ser empossado por haver mentido sobre
seu curriculo. O ultimo Ministro da Educacdo do governo desse periodo esteve envolvido
no escandalo conhecido como “Gabinete Paralelo”, caracterizado por:

Propina em ouro, compra de biblias e dinheiro vivo escondido em pneu. Esses sdo alguns dos
elementos de denuncias de um esquema revelado pelo Estaddo: o gabinete paralelo. Pastores
capturaram a agenda do Ministério da Educacio (MEC) e cobraram pela liberacdo de verbas. O
caso resultou na queda e na prisio do ex-ministro Milton Ribeiro. (Estadio, 2022, p. 01).
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Em 2022, a maioria da populagdo decidiu pelo retorno do projeto apresentado aqui
e caracterizado como de primeiro ciclo, que estendeu direitos sociais e desconcentrou
renda. Tal projeto havia garantido, pelo regramento constitucional e infraconstitucional,
a reproducio do trabalho docente mediante melhores condicdes materiais de existéncia.
Ainda assim, na esfera federativa de alta desconcentracido de politicas educacionais e de
disponibilidade or¢camentaria, sempre esteve presente, por parte dos governos locais, a
nédo observagdo do regramento juridico para tal. Quando isso ndo ¢ possivel, recorrem a
utilizacdo de padrdes de excecdo que podem se tornar regras.

A reproducio da forca de trabalho docente ¢ constituida por multiplas dimensdes:
formacdo, carreira, remuneracio e condi¢cdes de trabalho que impactam na qualidade de
vida dos trabalhadores. Uma dimensdo ndo pode ser subestimada em relacdo a outra: elas
identificam um estatuto do ser docente em nossas sociedades.

Este texto, de carater exploratorio, intenta analisar, especificamente no campo
da remuneracdo docente, sem intencdo de comparacdo entre paises, as mediagdes que
se identificam. Ao mesmo tempo em que poderiam garantir a reproducido da forca de
trabalho docente da forma mais plena possivel, tais mediacdes sdo obstaculizadas nio
s6 por orcamentos disponiveis, mas, sobretudo, por artificios empregados para reduzir
direitos de uma categoria laboral.

A categoria de analise remuneracao e seus codigos de
mediacao perante professores da educacao basica

O universo desta pesquisa abrange professores da educagdo basica de quatro
estados brasileiros e de uma regido chilena: no Brasil, Mato Grosso do Sul (MS), Para
(PA), Parana (PR), Paraiba (PB) e, no Chile, a regiio do Maule. Ressalta-se que, no caso
brasileiro, todos os professores ouvidos fazem parte das redes publicas de ensino dos
estados elencados. No caso do Chile, que ¢ um Estado unitario, os professores estdo
vinculados tanto a escolas publicas quanto a escolas particulares subvencionadas, e
estas tém gestdo privada. Em ambos os casos, contudo, a remuneracdo docente ¢ paga
com dinheiro publico; portanto, dinheiro do Estado.

A composicdo da remuneracdo docente para cada um desses estados brasileiros
representa uma parte expressiva do seu orcamento. Os docentes, quando somados
nacionalmente, “representam o terceiro maior grupo ocupacional do pais (8,4%), ficando
atras apenas dos escriturarios (15,2%) e dos trabalhadores do setor de servicos (14,9%). A
profissdo supera, inclusive, o setor de construcéo civil (4%)” (Relatdério de Pesquisa, 2012,
p- 08). No Chile, em 2023, em protesto nas ruas professores pediam o pagamento de uma

[...] divida calculada em cerca de US$ 8 bilhdes (aproximadamente R$ 40 bilhdes, na cotacio
atual) decorrente de uma reforma aprovada durante o governo militar. Pinochet transferiu a
gestdo da educacdo publica do poder central para os municipios, como parte de suas politicas de
reducdo do aparato estatal. Por anos, os municipios se recusaram a cumprir os ajustes salariais
por falta de recursos, afetando também as contribuicdes para as aposentadorias. Cerca de 76.000
professores foram afetados por essa reforma. O presidente Boric, que tomou posse em marco de
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2022, se comprometeu a saldar essa “divida histdrica” com os recursos de uma reforma tributaria
que ja foi rejeitada pelo Congresso, mas que o governo tenta reviver com um novo projeto de lei
que apresentara nas proximas semanas. (GZH Mundo, 2023, p. 01).

A remuneracio, como categoria de analise, foi posta em discussio com grupos de
professores da educacdo basica, o que sera explicitado na sequéncia. Dessa discussido emergiram
mediagdes que a compreendem como condi¢do que levaria a valorizacdo ou desvalorizacdo
dessa categoria de trabalhadores. Em suma, tratou-se de analisar a percepcdo dos professores
acerca da composicdo de sua remuneragdo, voltando-se o olhar especificamente para questdes
que interferem direta e ou indiretamente no seu poder aquisitivo.

Os procedimentos metodoldgicos se sustentaram, inicialmente, a partir da formacéo
de grupos de docentes para comunicagdo por meio do aplicativo WhatsApp, que permite
interacdes entre os docentes num periodo mais amplo, ndo limitado a somente uma
entrevista. Ainda, em tais grupos os temas poderiam ser retomados, ampliados e discutidos
a partir dos diferentes pontos de vista. Alia-se a isso a possibilidade de debates e trocas
proprios das conversas realizadas em grupos nesse aplicativo.

Os pesquisadores convidaram os professores das redes estaduais de ensino que
integraram a pesquisa. Estes partilharam o convite com outros professores para formar o
grupo, em um intervalo de tempo limitado. Os grupos foram compostos, no total, por 198
professores, conforme demonstra a tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Quantitativo de professores que interagiram em grupos de WhatsApp, por caso

Estado/Regiao : Numero de professores
Maule/Chile 46
Mato Grosso do Sul 47
Pard 42
Paraiba 23
Parana 25
TOTAL 198

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da composicéo dos cinco grupos de WhatsApp (2024).

A rede social escolhida possibilitaria a livre interacdo e didlogo dos participantes de
um grupo a partir dos questionamentos realizados pelo entrevistador. A participacio via
WhatsApp é espontanea. Os entrevistados podem se manifestar por meio de expressdes orais
e textuais, além de enviar arquivos com documentos, fotos e videos, como demonstrado,
por exemplo, na pesquisa de Santos e Costa (2024).

Com o encerramento das discussdes ocorridas nos grupos de WhatsApp, foi realizada
a analise por meio da teoria fundamentada nos dados. Trata-se de uma metodologia
adotada para extrair da empiria eventos ou conceitos para, entdo, relaciond-los a fim de
elaborar a teoria (Cassiani; Caliri; Peld, 1996).
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Prigol e Behrens (2019) realcam que essa metodologia, de abordagem qualitativa,
objetiva a identificacdo de percepcdes dos sujeitos por meio de sua interacdo com o
ambiente em que se inserem, conduzindo a compreensdo das suas reflexdes no processo
da pesquisa. Desta forma, ao se considerar que o objeto principal era a andlise das
percepcoes dos sujeitos sobre os temas carreira e remuneracido docente, a metodologia
elegida favorece um olhar para os dados a partir da sua realidade para, entio, construir a
teoria, uma vez que “[...] a teoria fundamentada nos dados ¢ uma metodologia de campo
que objetiva gerar construtos teoricos que explicam acdo no contexto social sob estudo”
(Cassiani; Caliri; Pela, 1996, p. 78).

Apos a coleta dos dados, foi efetivada a andlise das contribuicdes dos sujeitos
as interacdes realizadas por meio de uma codificacdo, que visou dividir, conceituar e
estabelecer relagdes entre os dados. Tal processo foi efetuado com o auxilio do Atlas.ti,
um software de andlises qualitativas. As discussdes empreendidas nos diferentes grupos de
WhatsApp foram separadas em citacdes. Essas citagdes foram incluidas no software e, a
partir de sua leitura, foram criados cédigos que foram, entio, agrupados em subcategorias.
Por fim, chegou-se as categorias em que cada uma das citagcdes foi incluida, propiciando
diferentes analises e cruzamentos de dados.

Das percepcdes dos professores, assim, emergiram falas especificas que viabilizaram
a reflexio acerca de sua remuneracdo. Foram, entdo, geradas as subcategorias acesso,
progressio na carreira e vencimentos iniciais, que sdo discutidas neste trabalho.

Apos a digressdo de procedimentos metodoldgicos e a técnica dela decorrente, ao
se utilizarem redes sociais e os aplicativos que as compdem, para a categoria de anadlise
remuneracio, definida aqui como o que “representa o montante recebido, incluindo
o vencimento e todos os demais elementos recebidos pelo professor: gratificacdes,
adicionais, abonos, entre outros” (Camargo, Jacomini, 2012, p. 02) e suas mediagoes,
foram selecionadas, como subcategorias, as seguintes recorréncias das falas docentes:
acesso e progressao na carreira e vencimentos iniciais.

Sobre a subcategoria acesso a carreira, os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais a garantem por meio de concurso publico de provas e titulos (Brasil,
1988, 1996). Contudo, a mediacdo que se coloca e que ¢ traduzida pelas interacdes como
um elemento que desvaloriza a forca de trabalho ¢ que esse dispositivo de acesso tem
sido, paulatinamente, substituido por contratos temporarios. Tal processo tem ganhado
significativo espaco no ambito dos sistemas estaduais de ensino, onde se avolumam
bancos de dados sobre professores a serem contratados, tornando essas medidas como de
maior importancia na burocracia do Estado do que o proprio concurso para o ingresso na
carreira, dado que o professor contratado nio vai integrar a carreira docente.

Embora o PNE 2014-2024 determine que as redes publicas operem com limite
maximo de 10% de contratos temporarios, o dispositivo tem sido desrespeitado pelas redes
(Brasil, 2014). Pontua-se que a média de concursos das redes estaduais de ensino tem sido
de seis anos (Palhares, 2024).

Sobre esse processo construido, o Censo de Educacio Basica 2023 (Brasil, 2023)
registra que, dos docentes que atuam na educacdo basica das redes estaduais, somente
46% sdo efetivos. Ao se considerar o recorte nos estados incluidos na pesquisa, na rede
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estadual do Parana 48% sdo efetivos; no estado da Paraiba, o numero é de 539%; o estado
do Para conta com o melhor indice, sendo 94% dos docentes efetivos; Mato Grosso do
Sul vivencia a situacdo de maior precariedade: apenas 30% dos docentes que atuam na
educacio basica da rede estadual de ensino sido efetivos (Brasil, 2023). Ja no caso chileno,
a regido do Maule possuia 18.333 docentes do ano de 2023, sendo que 11.311 (61,7%)
estavam vinculados a dependéncia municipal e 145 (0,8%) ao servicio local de educacion,
tratando-se de escolas publicas; 6.226 (34%) eram de escolas particulares subvencionadas,
que sdo escolas particulares que recebem valores por aluno do Estado, podendo ou néo
contar com pagamento de mensalidades por parte das familias; 651 (3,5%) atuavam em
escolas particulares pagas, que sdo escolas inteiramente privadas, sem participacio estatal
(Chile, 2023).

A subcategoria progressdo na carreira ¢ objeto de discussdo entre os professores
efetivos porque ocorre somente nessa condicdo. Na conversa entre eles, ainda que
entendida como uma dimensdo da valorizacdo docente, a materialidade da progressdo
abarca muitas contradicdes e tensdes. A progressio na carreira ¢ garantida mediante
os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracio (PCCR), cuja obrigatoriedade nacional foi
disposta pelo Fundef em 1996 (Brasil, 1996). Desde entdo, todos os entes federativos
sdo obrigados a aprovacdo, em lei, desse dispositivo de valorizacdo docente. No caso
dos estados brasileiros, todos tém leis aprovadas de PCCR (Brasil, 2022). Ainda assim, o
acesso a progressoes previstas nos PCCR ¢ oportunizado para menos de 50% dos docentes
brasileiros, cujas fragilidades podem ser comprovadas: “As regras sio claras e objetivas,
construidas com muita luta seja tanto na rede estadual quanto na municipal, porém, a
dificuldade é no atraso do pagamento e na progressio (quinquénio e horizontal)” (MS,
citacdo 39). Vé-se que, mesmo com a legislacio estabelecida, as progressoes nem sempre
estdo acessiveis aos docentes.

Outra questdo pontuada por percepcdo foi: “A progressdo por tempo de servigo
deve ser a cada 5 anos. Ela ndo ¢ automatica. Precisamos requerer a progressido. Caso
isso nio seja realizado, ndo temos acesso e simplesmente perdemos” (PB, citacdo 44). Ou
entdo, as regras mudam, precarizando o trabalho: “Recentemente, o PCCR do magistério
do estado do Para foi alterado, dando um golpe nos profissionais da educacio, reduzindo
a gratificacdo por titularidade, o que desvaloriza e desestimula a qualificacdo dos
profissionais” (PA, citacdo 38). No caso chileno, essa declaracido denota uma outra légica,
que remete aos critérios do mundo privado: “A través de ¢l se lograron algunos beneficios
para los funcionarios como el pago de licencias médicas desde el quinto dia, bono para
profesores jefes, pago de bienios, posibilidad de negociar la salida de la institucién con
indemnizacion, entre otros” (Chile, citacio 4).

Em muitos casos, o acesso ¢ dificultado por regras e quantitativos de vagas:
“Em menos de dez anos cheguei na ultima classe do nivel II (Especializacdo) e fiquei
estacionada na carreira, porque, para avancar para o nivel III, é exigido o PDE” (PR,
citacdo 4). Recorreu-se a alguns pretextos para retardar ou impossibilitar o acesso: “O
nosso quinquénio estd congelado. Na pandemia, cortaram as elevacdes de nivel e os
quinquénios, entdo quem completou mais cinco anos ndo recebe, vai ficar mais dois
anos atrasado por conta disso” (PR, citacdo 27). Essa fala patenteia a conducéo da gestdo
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publica durante a pandemia, o que penalizou os professores. Diante disso, o sentimento ¢
de desmotivacao para continuar os estudos. Um outro caso: “O plano de cargos e carreira
da gente ndo tem nenhuma mudanca salarial, a gente ndo tem uma valorizacio salarial
em face do doutorado. O que eu ganharia a mais ja esta relacionado ao mestrado, entdo
a gente estuda, se qualifica, e mais, a valorizacdo profissional ela ndo ta relacionada
diretamente com essa nossa constante qualificacido” (MS, citacdo 113). Importa citar que
a titulagdo de doutoramento néo esta incluida no PCCR dos professores da rede estadual
de ensino de Mato Grosso do Sul. No PCCR desse estado, o ultimo grau de titulacdo ¢ o
mestrado (Mato Grosso do Sul, 2019). Essa l6gica também é percebida no caso chileno, na
medida em que os professores denunciam que a progressdo ¢ vinculada a disponibilidade
financeira do Estado:

La carrera docente, mas que nada tiene un sistema de evaluacion que va filtrando la cantidad de
docentes en funcion del dinero dispuesto para cada tramo. Hasta el 24 de octubre los profesores
en tramos Ex. 1 y Ex 2 podian no evaluarse sin verse afectados econdmicamente, sin embargo,
ahora deben seguir evaluandose, o sea se les castiga. (Chile, citacdo 19).

Aultima subcategoria que compde a categoria de analise na dimensio da remuneragdo
aqui discutida é o vencimento inicial. Talvez seja essa subcategoria a que mais expressa
as razdes de organizacio organica dos professores frente aos seus sindicatos, o que requer
tanto organizagdo nacional quanto local por parte deles, no caso brasileiro. O vencimento
inicial esta presente para qualquer trabalhador da educacéo, seja o professor aprovado em
concurso que ingressa na carreira, seja o professor com contrato temporario de trabalho.

O Brasil implantou o salario minimo em 1940. Sua instituicio se encontra, portanto,
na origem da politica social de protecdo pelo Estado brasileiro (Brasil, 1940). O salario
minimo néo s6 agrega um valor de referéncia para a forca de trabalho, mas, sobretudo,
age como politica de protecéo, sendo do conjunto dos trabalhadores, ao menos de parcelas
importantes destes, que constroem a riqueza do mundo privado. Por isso, o saldrio minimo
tem servido como parametro entre os trabalhadores do setor publico. Nédo é raro encontrar,
por causa disso, nos movimentos reivindicatorios de professores das redes publicas, a
comparacio entre seu poder de compra e o salario minimo vigente. A comparagéo entre o
vencimento de professores e o saldrio minimo em dado periodo ¢ indicativo de perda ou
ganho de um ou de outro. Tal comparacido, que ¢ uma construcio do movimento sindical
dos professores, teve relevincia por ocasido da obrigatoriedade nacional de um valor do
custo aluno-ano minimo em 1996 (Brasil, 1996), ainda que esse movimento exija mais por
parte do Estado: sua reivindicacdo, naquele momento historico, ja era um Piso Nacional
para o magistério, dado que, em algumas regides do pais, havia professores que ganhavam
menos que um salario minimo (Arelaro, 2007).

Como ja mencionado, os professores da educacdo basica brasileira lutaram por
mais de 200 anos por um piso salarial. Tal conquista veio em 2008 com a aprovacio da
Lei n. 11.738 (Brasil, 2008), que instituiu o PSPN e que, paradoxalmente, foi judicializado
por governadores, o que atrasou a sua implantacdo em muitos entes da federacdo. A
insatisfacdo dos professores com seu salario inicial também se vincula a essa historia,
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pois o PSPN foi instituido para os professores formados em nivel médio, com jornada de
trabalho de 40 horas semanais (Brasil, 2008). Nesse cenario:

Além dos baixos saldrios contribuirem para nédo atrair profissionais mais qualificados para a
docéncia, ha a dificuldade para reter aqueles que optam por esse caminho. Muitos trabalhadores
docentes ndo permanecem na carreira, abandonando a profissdo por outras carreiras que sejam
mais bem remunerados e valorizados [...]. (Barbosa, 2011, p. 152).

Baixos saldrios ocasionam varios efeitos na constituicdo da carreira, como pouca
atratividade ou sobrecarga de trabalho para que se garanta a sobrevivéncia: “O poder
de compra cada dia que passa diminui. Por isso, para que possamos ter rendimentos que
condizem com nossas necessidades para o sustento, buscamos alternativas” (PA, citacio
22). Também podem privar a garantia de condicdes basicas de sobrevivéncia: “Minha
maior despesa é com moradia (aluguel) e alimentacdo. Meu poder de compra continua o
mesmo; devido ao aumento dos precos, fico limitada em algumas coisas como acesso a
cultura e as formagoes” (MS, citacdo 15).

Através dos depoimentos dos professores participantes da pesquisa, constata-se
que, apesar de a lei garantir o PSPN, ainda ha casos que indicam que sua efetivacdo sé
acontece depois de muitas lutas e pressdes para assegurar o seu direito, e isso depende do
grau de mobilizacdo do movimento sindical docente.

No Chile, o estabelecimento dos salarios varia de acordo com o contrato firmado
com os professores, resultando também em baixos salarios; “el tipo de contrato si afecta la
relacion laboral, es angustiante trabajar en un sistema que es injusto, en el que somos mal
remunerados y en el que la incertumbre se apoderara aflo a afio al no saber nuestra carga
horaria y si seremos desvinculados o no” (Chile, citacdo 37). Os baixos salarios acarretam uma
sobrecarga de trabalho e inseguranca no que se refere as condi¢ées materiais de existéncia
na percepcdo dos professores participantes da pesquisa em todos os casos analisados.

Consideracoes finais

O texto objetivou verificar, a partir da percepcdo de professores, como se da a
garantia de sua reproducdo como forca de trabalho mediante sua remuneracio, condig¢do
central de sobrevivéncia tanto no Brasil quanto no Chile. A metodologia se fundamentou
em procedimentos e técnicas para captar a percepcido dos professores sobre como eles
compreendem e convivem com uma das dimensdes que garantiria a valorizacdo docente:
sua remuneragao.

Cabe pontuar que os participantes sdo professores no mundo do trabalho na
contemporaneidade, vivendo em um momento historico de hegemonia do neoliberalismo.
Contudo, as trajetorias de um e outro pais, nesse projeto de ajuste estrutural no modo de
producéo capitalista frente as crises que lhes sdo proprias, sido diferentes, tanto no tempo
quanto em razdo dos governos materializados no periodo em tela.

O Chile foi o laboratorio por exceléncia de tal projeto. Governos que vieram na
sequéncia tiveram que conviver com o projeto e administrar uma sociedade onde o conceito
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da res publica ¢ residual no consenso social. Isso se expressa na fala dos professores e tem
rebatimento nas percepcdes sobre as dimensdes da remuneracéo.

No caso brasileiro, em que a assunc¢do ao neoliberalismo foi mais tardia, mas nio
sem consequéncias para o tecido social, em uma sociedade bem mais heterogénea que a
chilena, vé-se, por meio das administracées governamentais, ora tensionamentos com o
projeto neoliberal, ora sua adesdo total. Diante disso, podem ser computados dois ciclos
de governancgas no pais, que exibiram resultados diferentes quando se trata de ampliagédo
ou restricdo de direitos para a populacéio.

Foi nesse diapasdo que os professores conquistaram e avancaram em termos de
direitos concebidos no plano legal; em varios casos, esses mesmos direitos foram-lhes
negados por administracdes locais. O avanco do neoliberalismo, no seu ultimo momento,
de forma extremada elevou precos e causou uma acelerada inflacio de precos que
poderiam ser administrados — como os derivados de petréleo e o setor energético, entre
outros. Efeitos negativos podem ainda estar sendo provocados na remuneracdo docente,
como fica claro nas falas aqui relatadas. Tudo isso pode ter sido fatal para os ganhos
daqueles que os obtiveram no primeiro ciclo discutido.

Quanto as falas que representam o que os docentes pensam e sentem em relacio
ao acesso e a progressio na carreira no Brasil, deve-se levar em conta que, em esfera
federativa, os governos locais, quando sdo os responsaveis por essas dimensdes da
valorizacdo docente, tém optado por modelos de gestdo que priorizam a politica fiscal e
que objetivam a meritocracia e a competitividade no servico publico, em detrimento da
educacio de qualidade.

Por ocasido da austeridade fiscal do governo federal em 2017, os estados brasileiros
reproduziram a logica localmente, quebrando, inclusive, a isonomia salarial entre
professores com diferentes contratos de trabalho. Ha estados cuja opgdo de gestdo tem se
sustentado na “Nova Gestdo Publica”, segundo a qual sistemas de premia¢do abracados
causam impacto tanto nas dimensées da valorizacdo docente quanto na gestio da escola,
construindo altos patamares de competitividade entre os professores.

Objetiva e subjetivamente, o neoliberalismo acarreta profundas alteracées no mundo
do trabalho, que se expressam nas multiplas dimensdes da vida humana. Isso se constata
tanto nas condi¢des materiais de existéncia do conjunto da classe trabalhadora quanto,
particularmente, para cada categoria laboral. Quando se atenta a esse fato sob a otica de
uma categoria profissional em especifico, sdo observadas também alteracdes produzidas
por esse padrio societario na forma de compreender o mundo.
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