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Resumo

O artigo tem como referéncia o Plano de Agdes Articuladas (PAR) e sua relacdo
com as politicas de formagdo de professores no estado do Pard. A discussdo tedrica
desenvolvida considera a dimensdo formagdo de professores como uma das diretfrizes
privilegiadas pelas politicas educacionais. Caracteriza o caminho percorrido no estado
apds a aprovagdo da DB, sobressaindo aformagdo de professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Os resultados apontam para a necessidade de se articular as politi-
cas de formagdo docente aos processos de valorizagdo docente, sem o que ndo haverd
repercussdes satisfatérias na pratica docente.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Formacdo inicial. Formagdo continuada.

Teacher education and teaching inthe State of Pard

Abstract

The theme of this paper is the Coordinated Action Plan (PAR) and how it relates
to the policies for feacher education in the State of Pard, in the Brazilian Amazon Region.
The theoretical discussion carried out in the paper considers teacher education as a
privileged guideline of the educational policies. The paper tells the hisfory of the field of
teacher education in the State of Pard after the Education Guidelines and Framework Law
(LDB) with @ special emphasis on teacher education for the initial grades of elementary
school. The findings point o the need fo articulate teacher education policies and teacher
valuing processes in order fo foster significant impacts on teaching practices.

Keywords: Educational policies. Presservice teacher education. Continuing teacher
education.
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La Formacién y la préctica docente en el estado de Pard

Resumen

El tema del articulo tiene como referencia el Plan de Acciones Articuladas
(PAR] y su relacion com las politicas de formacién de profesores en el estado del Pard.
la discusion tedrica desarrolada lleva em cuenta la dimensién de la formacion de
profesores como una de las directrices privilegiadas por las politicas educacionales.
Caracteriza el camino recorrido en el estado trés la aprobacién de la LDB, com desta-
que a la formacion de profesores de los afios iniciales de la Ensefianza Fundamental.
Los resultados muestran la necesidad de artficularse las politicas de formacion docente
a lo que se refiere a los procesos de valoracion docente, sin lo cual no habrd repercu-
siones safistacforias em la practica docente.

Palabras-claves: Politicas educacionales. Formacién inicial. Formacién continuada.

1. Infroducdo

O artigo aqui apresentado tem por base os resultados parciais da pes-
quisa "Avaliagdo do Plano de Agdes Articuladas: um estudo nos municipios do
Rio Grande do Norte, Paré e Minas Cerais, no periodo de 2007 a 2012. "O
frabalho avalia os resultados da implementagdo do Plano de Agdes Articuladas
(PAR) em municipios localizados nos Estados j& mencionados no que se refere:
& gestdo educacional; & formagdode professores e dos profissionais de ser
vico e apoio escolar; ds préficas pedagdgicas e avaliagdo; & infraestrutura
e recursos pedagogicos, no periodo de 2007 a 2011, evidenciando suas
repercussdes para a sistematizagdo do regime de colaboragcdo entre os entes
federados.

Neste artigo, a proposta é problematizar a formagdo docente e suas
possiveis implicacdes nas praficas pedagdgicas com base nas agdes desenvol
vidas no estado do Pard, em especial, nos chamados anos iniciais do ensino
fundamental, nos municipios de Altamira, Barcarena, Belém, Castanhal e
Cametd, selecionados para o desenvolvimento da pesquisa.

A partir da andlise de documentos oficiais e da base de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e do Ministério da Educagdo (MEC), procuraram-se elementos que permitam
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identificar como as agdes de formagéo docente podem contribuir para melho-
rar os indicadores educacionais em municipios dos estados do Pard.

Como se sabe, com a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(DB n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996) foi estimulada a inducdo de
politicas que estivessem em sinfonia com as direfrizes e metas da Declaragdo
Mundial sobre Educagdo para Todos realizada em Jontiem na Tailandia
(UNESCO, 1990).

Essas diretrizes deram origem a diferentes politicas educacionais,
dentre elas, as voltadas para o campo da formacdo docente. Além disso, bus-
caram responder aos compromissos infernacionais firmados com o objefivo de
ampliar a qualificagdo dos professores da educagdo basica, visando a uma
melhor qualidade para esse nivel de ensino j& que os indices eram considero-
dos insafisfatérios.

No confexto de crise do sistema capitalista, esté a origem da reforma
do estado, desencadeada nos anos 1990, no Brasil, quando prevaleceu um
conjunto de orientagdes que desarticulou o chamado estado providéncia e
levou & consolidacd@o do Estado Minimo.

Com o lancamento do Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Fducacdo (Decreto n® 6.094, de 24 abril de 2007-PDE|, que é parte do
Programa de Aceleracao do Crescimento [PAC), o Governo Federal definiu um
programa estratégico com a pretensdo de avangar em relagdo a essas dire-
frizes e metas, e regular um novo pacto federativo entre os diferentes sistemas
educacionais brasileiros. Propds a adesdo voluntéria por parte de estados e
municipios e a arficulacdo de esforcos entre os entes federados para obter
melhores resultados na educacdo nacional.

Em artigo no qual aborda a relagcdo entre as politicas sociais no Brasil
e federalismo no Brasil, Arretche (2002) mostra que o sucesso ou fracasso das
reformas depende da capacidade do poder central para superar o poder de
vefo & implementagdo de politicas decorrente da baixa infegracdo vertical de
estados federativos. Ao lado disso, hd um conjunto de condicdes que contri-
buem para estruturar as arenas decisérias, como as que envolvem medidas
complementares pos-aprovacdo de emendas constitucionais, as quais deslo-
cam a arena decisdria para a burocracia do executivo, onde sdo definidas as
regras de implementag@oaumentando o poder do governo central.
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No caso da educagdo, o PAR voltase para o desenvolvimento das
estratégias previstas no PDE, com vistas & melhoria da qualidade da educacao
brasileira, e, segundo Camini (2009), esse plano pode contribuir para reco-
locar o debate sobre a responsabilidade do estado na indugdo de politicas
publicas hoje no Brasil. A seguir, serd analisado o contexto da formagdao dos
professores.

2. A formagdo inicial de professores: apontamentos teéricos e
contextuais

Os estudos desenvolvidos por Llibdneo {2004), Névoa (1992) e
Contreras (2002) indicam que a formagdo de professores é um ponto de par-
tida para a melhoria da atuagdo docente

Sobre o assunto, libéneo (2004, p. 227) afirma que a “[...] formagdo
inicial refere-se ao ensino de conhecimentos tedricos e prdéficos destinados ¢
formagd@o profissional, completados por estégio.” Isso, embora ndo determine
a qualidade, influencia na boa organizacdo do trabalho escolar bem como
na gestdo da escola piblica, consequentemente, numa pratica pedagdgica
significativa.

Outra contribuicdo relevante é a de Névoa (1992, p. 27) para quem
a “[...] formagdo pode estimular o desenvolvimento profissional dos professo-
res, no quadro de uma autonomia confextualizada da profisséo docente.” O
que se observa é que os conhecimentos construidos nos cursos de formacdo
inicial sGo basilares para o inicio ou continuagdo do desempenho desse pro-
fissional, no enfanto, nem sempre o estimula a se desenvolver como um sujeito
critico, participativo e auténomo na construcdo da prdtica educativa.

Sobre isso, Contreras afirma:

A reflexdo critica ndo pode ser concebida como um processo de
pensamento sem orientacdo. Pelo contrério, ela tem um proposito
muito claro de "definirse” dianfe dos problemas e atuar conse-
quentemente, considerando-os como situacdes que estdo além de
nossas proprias intencdes e atuagdes pessoais, para incluir sua
andlise com problemas que fem uma origem social e histérica

(CONTRERAS, 2002, p. 163).

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 50, n. 36, p. 156-182, set./dez. 2014

159



160

Artigo

Formagdo e prdética docente no estado do Paré

Essas contribuicdes apontam para a necessidade de se repensar a for-
magdo do professor que atua na educacdo bésica, considerada componente
estratégico para a melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem
do educando. Além do contato com os conhecimentos curriculares de lingua
porfuguesa, matemdtica, ciéncias naturais, histéria e geogrofio, dentre outros,
os professores em formagdo irGo confrontar suas perspectivas frenfe ao contexto
atual, podendo, assim, ressignificar suas concepgdes e posturas inerentes &
prafica pedagégica, além das concepgdes que norfeiom a sua inserc@o no
campo politico educacional.

Uma vez que o processo educacional estd diretamente relacionado
com a concepgdo de sociedade, Névoa, assim, se expressa:

A educagdo é um processo que acompanha permanentemente
as mudangas da estrutura socioecondmica, que deve, por sua
especificidade, adequar & politica que susfenta a dialética de
fransformagdo social. Enfretanto, apesar de seu nivel ideoldgico
superestrutural (basicamente como agente de reproducdo sociall,
a educacdo pode operar, limitadamente, como fator decisivo nos
processos de mudanga social junfo com a mutagdo das estruturas e

a dialética conflitiva da sociedade (NOVOA, 1992, p. 31).

Desse modo, a concepgdo que se fem de educagdo se reflete na
formagdo dos professores, revelando os interesses, intencdes e conflitos. No
enfanto, em meio ds situagdes conflituosas ndo se pode desconsiderar as con-
fribuicdes da escola, em relag@o &s perspectivas de melhoria da formagao
humana, o que evidencia a necessidade de se repensar nos padrdes de qua-
lidade que definem essa instituigdo. Nesse sentido, como esclarece Libéaneo:

Qualidade da escola refere-se tanto a atributos ou caracteristicas
da sua organizagdo e funcionamento quanto ao grau de excelén-
cia baseado numa escala valorativa (a qualidade desta escola &
ruim, mediocre, boa, excelente). Embora haja uma grande diver
sidade de opinides entre os educadores e pais sobre critérios de

qualidade das escolas (LIBANEO, 2001, p. 65).

Além disso, para libéneo (2001), a escola deve primar pela quali-
dade social, que apresenta a inferrelagdo entre qualidade formal e politica,
além do que é baseada no conhecimento e na ampliacdo de capacidades
operativas sociais, com alto grau de inclusdo nos aspectos politico, social, e
cultural.
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O processo de construgdo da educag@o e da formagéo do professor
requer condigdes escolares adequadas para a concretizagdo das atividades
pedagogicas e que incluem a valorizagéo do professor, a democratizag@o da
gest@o com participagdo ativa da comunidade escolar, a avaliogdo perma-
nente, dentre outros, aspectos que devem ser articulados politicamente.

Parte-se do entendimento de que a politica de formagdo de professo-
res ¢ vital para a consolidagdo de um processo educacional com qualidade,
de forma critica, como visto abaixo:

A escola é uma insfituicdo que desempenha fungdes de regulagdo
social e de selegdo, numa sociedade na qual as conquistas em
matéria de igualdade, liberdade e justica sdo assunto de discussao,
a préfica docente pode incluir dentro de sua prépria reflexdo e agdo
a forma em que estes valores politicos se realizam (CONTRERAS,

2002, p. 81].

De um lado, o confexto contraditério que marca o sistema educacio-
nal, decorrente das sucessivas crises do sistema capitalista, traz repercussdes
importantes nas instituicdes educacionais, incluindo a formacdo de professores.
Por outro lado, esse contexto instiga os profissionais docentes para que se
organizem em categorias e lutem por suas condigdes de trabalho e melhor
qudlificag@o profissional.

Essas lufas se pautam na necessidade de superar uma formagdo
cenfrada na racionalidade técnica que marca projefos, programas e planos
respaldados pelas politicas educacionais. Essas propostas costumam incen-
fivar uma pratica pedagégica fundamentada no saberfazer. Nesse sentido,
Contreras afirma:

Essa racionalidade técnica ndo exerce seu poder unicamente pela
forma com que se estabelece a relagdo entre finalidades e técnicos
que se limitam a esbogar métodos e aplicd-los para alcangdrlas. A
racionalizag@o também se expressa como um procedimento pelo
qual as politicas piblicas ficam fora de todo o debate ao serem
fixadas como razdes cientificas ou técnicas. 'Despolitizam-se’
ao redefinirem como assunfos técnicos e, na prdtica, suas finali-
dades se impdem como assunto fora de todo o debate cientifico

(CONTRERAS, 2002, p. 102).
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De modo geral, muito se tem escrito e pesquisado sobre a formagdo
de professores na educac@o brasileira ressaltando sua construcdo histérica,
seus pressupostos, suas definicdes, dentre outros. A formagdo de professores é
uma necessidade inerente ao processo educacional. Bons professores, capa-
citados e com condi¢cdes de trabalho contribuem para a melhoria do processo
de ensino e aprendizagem dos educandos, portanto sua formagdo se reflete
diretamente na sua préfica cofidiana.

Na década de 1980, no contexto da redemocratizacdo da sociedade
brasileira, destacam-se movimentos que reivindicavam melhores condicées de
frabalho, melhoria na formagdo docente, dentre outros, e que contaram com a
participacdo de diferentes categorias da sociedade civil.

A Constituic@o de 1988, embora apresente avangos no que tange
& escolarizagcdo publica e & formagdo inicial de professores, contribuiv para
ampliar as iniciativas nesse campo por parte do sefor privado, j@ que essa
oferta tem amparo legal, no art. 62, da lei de Direfrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 199¢).

Além disso, é necessario relacionar a politica de formagdo docente
com aspectos fundantes, como a Reforma do Estado iniciada nos anos 1990,
e que respalda, legalmente,a concretizag@o da politica educacional no pro-
cesso de consolidacdo da educacdo formal.

O contexto da reforma do Estado marcou profundamente a escola e a
formac@o de professores a partir dos anos 1990, quando, & época, Fernando
Henrique Cardoso governava o Brasil, perpassando pelo governo Lula da Silva
e perdurando no atual mandato de Dilma Roussef.

Em relog@o ao assunto, Maués afirma que:

As diferentes reformas que vém ocorrendo na formagéo dos pro-
fessores est@o assentadas em alguns eixos dos quais se destaca,
dentre outros, o aporte da competféncia, além da énfase na forma-
¢do prétfica/validacdo das experiéncias, na formagdo continua e

na educacdo a distancia (MAUES, 2005, p. 11).
Dessa forma, nas Oltimas décadas, mudancas substanciais vém

ocorrendo em nivel nacional e infernacional que se refletem nas instituicoes
educativas de forma geral, e, particularmente, na formacdo de professores,
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cuja influéncia ao lado da gest@o e financiamento da escola repercutem na
pratica pedagdgica e, consequentemente, na formagdo do educando.

Fazse necessario o conhecimento do processo de formagdo docente
relacionado ao Plano de Agdes Articuladas, j& que esse plano se articula
a outros programas, como o Fundo de Manuten¢do da Educacdo Bdasica
(Fundeb), ao Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacao
Basica (Parfor), dentre outros.

Observase uma tendéncia no alargamento da politica educacio-
nal no sentido de prover a qualificag@o para os professores que exercem a
profissGo na educagdo basica — formagdo em exercicio, como é o caso do
Parfor, considerada requisito para a elevacdo do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (Ideb) de cada escola ou rede de ensino. Essa tentativa
de melhoria ainda ocorre em meio a problemas histéricos como a mé quali-
dade da educag@o publica, marcada por caréncias infraestruturais, condigdes
salariais insatisfatérias, dentre outros.

Para realizacdo do intento de melhoria dos indices educacionais,
necessdriose faz que, na materializacdo de suas acdes, a escola disponha,
além de professores bem formados e capacitados, de condices fisicas e
materiais, equipamentos atualizados e adequados, para contribuir na aprendi-
zagem dos educandos de forma significativa.

O que se observa, entretanto, € a auséncia de politicas voltadas para
a qualidade da educacdo e, sobretudo, de uma formacdo docente que consi-
dere os professores enquanto sujeitos histéricos e politizados. Nessa direcdo,
criar e forfalecer uma politica piblica de formacdo docente, que néo seja palia-
fiva e pontual, & exigéncia social imediata, j& que & necessaria uma formagdo
bésica sélida capaz de artficular a teoria e a pratica num contexto politico que
requer fransformagdes. Essa é uma mudanca que, segundo Mészaros (2008,
s6 ocorrerd quando houver o rompimento com as bases esfruturais do sistema
capifalista.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010 estabeleceu o
prazo de uma década, para que todos os professores atuantes na Educagdo
Bdésica obtivessem a formagdo inicial em curso de graduacdo. A partir dessa
legislacao, varios pareceres, resolugdes, dentre outros documentos regulatérios,
foram estabelecidos para normatizar os programas e projetos pedagdgicos
voltados & formacdo inicial.
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Enfende-se que a formacdo docente deve exercer a mediagdo entre
os anseios sociais do processo educativo e a valorizag@o do professor como
ser critico e politizado, daf a importéncia de n&o restringir essa formagéo oo
aspecto técnico e operacional. Ademais, ndo se pode deixar a pratica peda-
gdgica restrita a si mesma, o que poderd ndo apresentar resuliodos promissores
na aprendizagem dos alunos. No item seguinte, analisam-se dados recentes
sobre a formagdo docente que podem auxiliar a entender melhor a quest@o.

3. Aformagéo docente no Brasil e no estado do Paré apés a
aprovagéo da LDB 9.394,/96

A necessidade de elevagdo da escolaridade do professor brasileiro,
[¢ indicada por ocasi@o da aprovagdo da DB, continua a ser pertinente nos
dias atuais, j& que os indices divulgados evidenciam a necessidade de amplia-
¢do dessa qualificagdo. Em 1997, ano posterior & aprovacdo da DB, eram
evidentes as assimetrias entre as diferentes regides do pafs, no que diz respeito
& formagdo dos professores, como pode ser constatado no Censo do professor
1997 perfil dos docentes de Educagdo Bdsica, documento publicado pelo
Mec/Inep (1999).

Tomando,como referéncia, os professores em exercicio na educagéo
bdsica nos estados onde a pesquisa se desenvolve, a situagdo era a seguinte:
no ano de 1997, as 1.617. 611 funcdes docentes identificadas, no Brasil,
eram ocupadas por 43,9% professores com o 2° Grau completo ou ndo (Ensino
Normal ou Magistério ou outro). No caso do estado de Minas Gerais, a pro-
porcdo de professores era de 43,3751% bem préximo ao indice brasileiro.
Nos estados do Pard e Rio Grande do Norte, a proporcdo de professores com
escolaridade em nivel de 2° Grau era de 57,57%, e 57,51% respectivamente,
acima do indice brasileiro, o que evidencia a diversidade existente entre as
regides brasileiras, observadas anteriormente.

Em relacdo aos docentes em exercicio, nos anos iniciais, o quodro era
O seguinte:
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Tabela 1

Docentes de 1° a 4° série por Grau de Formagdo no Brasil e Estados de Minas
Gerais, Pard e Rio Grande do Norte 1997

Pais/ Estado 1° Grau 2° Grau 3° Grau _
Néo infor-

da Federa- Total (complefo | (complefo | (complefo d
cGo ou néo) ou néo) ou mais) mado
Brasil 616956 | 74.965 382.217 157.432 2.342

Minas Gerais | /1.067 3.238 45271 22.227 331
Pard 27.085 /.928 17.475 1.515 16/

Rio Grande | 15 304 | 1840 | 11287 | 2229 29

do Norte

Fonte | Mec/Inep/Seec
Nota | O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel /modalidade de ensino e em mais
de um estabelecimento

A maioria dos docentes de 1° a 4° série, no ano de 1997, tinha uma
escolaridade em nivel de 2° grau — 61,9%; outra consfatagdo € a de que, ape-
nas, 25,5 do total de professores em exercicio nessa etapa de ensino possuia
nivel superior. Observa-se,ainda, a incidéncia de professores com o ensino
fundamental em torno de 12,15%, o que indica uma proximidade com a rea-
lidade do século XIX, quando surgiram as primeiras escolas normais no Brasil.
Nessa época, admitiase que o professor do chamado ensino primdrio fosse
confratado com base em requisitos que ndo ulirapassavam esse nivel de ensino
(TANURI, 2000).

Comparados os percentuais de formagdo nos trés estados, a situacdo
era muito proxima & realidade brasileira & excecdo do estado do Rio Grande
do Norte. Em Minas Gerais, 63,70% dos docentes em exercicio possuiam o
2° Grau (completo ou ndo), ndo sendo indicado se essa formacdo teria ocor-
rido em cursos desse nivel de ensino especificos de formag@o de professores;
o esfado do Pard possuia 64,52% de seu corpo docente com esse nivel de
ensino e, por Ultimo, o Rio Grande do Norte com um percentual bem acima

dos demais de 73,32%.

Com a aprovagdo da DB (lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
19906, foi ampliada a exigéncia da formagdo do professor em nivel superior,
e essa exigéncia ird impactar direfamente os chamados anos iniciais do ensino
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fundamental, j& que a formagdo em nivel superior era vélida para o exercicio
da docéncia nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio anfes de
1996. Com a necessidade de adequagdo da escola bésica, necessdria ao
novo projeto social em curso, passou a ser prioritdrio o investimento na formao-
¢do docente. Tratava-se de uma tarefa que deveria mobilizar os vérios sefores
envolvidos: Ministério da Educacdo, secretarias de educacdo, instituicdes de
ensino superior, dentre outros.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério (Fundef], aprovado pela Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, com vistas a assegurar os insumos bdsicos necessdrios
para um padré@o de qualidade satisfatério na educagdo brasileira, pode ser
considerado um dos marcos de regulagao das politicas educacionais e indutor
de politicas de formagdo docente. Em relagdo a esse Fundo, destacam-se as
acdes voltadas para a formagdo de professores em cardter emergencial; o
pardgrafo Unico do arfigo 7° dessa lei previu a aplicagdo de 0% do montante
dos recursos para remuneragéo dos quadros do magistério do ensino funda-
mental e qualificag@o de professores leigos, durante os primeiros cinco anos de
vigéncia da lei.

Segundo Gatti, Barreto e André (2011), o Fundef e, posteriormente,
o Fundeb — (lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007) foram responséveis pela
criagdo de condi¢des institucionais bdsicas para a construgéo de politicas mais
equdnimes de valorizagdo do magistério. Os recursos desses fundos fornaram
possivel a realizagdo de convénios com universidades federais, estaduais e,
em alguns casos, comunitérias, com o desenvolvimento de programas espe-
ciais de licenciatura para professores em exercicio nas redes piblicas.

A demanda por formagdo em nivel superior pelos professores em exer
cicio na educacdo bdsica favoreceu, em um primeiro momento, a expansao
de cursos de licenciatura na esfera privada, fendo em vista que os programas
emergenciais de licenciaturas ndo conseguiram dar confa da necessidade exis-
fente logo apds a aprovacdo da LDB (lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996).

Outro elemento que contribui para tornar a situagdo ainda mais com-
plexa, diz respeito & remuneragdo salarial do professor da educagdo bésica
brasileira. Segundo dados publicados no Anudrio Brasileiro da Educagdo
Bésica (2014), a remuneracdo média desse profissional &€ de 50% da média
salarial dos trabalhadores com formagdo superior, situada na faixa de R$ 3,6
mil mensais.
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Sabe-se que a remuneragdo € um importante aspecto a ser conside-
rado por quem pretende escolher uma profissdo. A importéncia da existéncia
de uma carreira que seja capaz de atrair os jovens para a profissdo e também
de retéos foi objeto de artigo de Maués e Camargo (2014, p. 77), no qual as
autoras mostram que “[...] apesar de vérias leis aprovadas sobre o assunto, a
questdo da formagdo docente ainda ndo representa uma opgdo significativa
para atrair novas pessoas que ingressam no ensino superior.” Além disso, evi-
denciam, ainda, a refracdo no processo de expansao dos cursos de formagdo
de professores, influenciado, igualmente, pela falta de afratividade da carreira.

Apesar de formados em cursos de licenciatura, os docentes em exerct-
cio na educagdo bdsica nem sempre atuam em dreas compativeis com a sua
formacgdo inicial. O que se observa & que ndo ha garantia de que a formagdo
ocorra, efetivamente, nas dreas de atuagdo demandadas, nem que o professor
qualificado vé, de fafo, atuar na carreira docente devido & baixa afratividade
pela profissdo, motivada pela inexisténcia de uma carreira satisfatéria que o
campo educacional oferece.

A seguir, a situagdo constatada em relacdo & formacdo docente em
nivel superior no Brasil no ano de 2007, na base de dados Mec/Inep.

167
Tabela 2

Docentes por grau de formagdio nas etapas de ensino no Brasil — 2007

Etapas de en- Nivel Fun- Nivel Normal ou | Superior ¢/ | Superior s/
. Total T o A= =
sino damental Médio magistério | licenciatura | licenciatura
E‘Eg“g;ffo 1.882.961 | 15.982 | 103.341 | 479.950 | 1.160.811 | 121.877
Creche ?5.643 2.896 Q.465 43.027 35.570 4.685
Préescola 240.543 3.239 14.837 99.435 109.556 13.476
Ensino Funda-
mental anos 685.025 5515 38.623 | 221.468 376.421 42.998
iniciais
Ensino Funda-
mental anos 736.502 3.872 32.767 | 120.592 540.496 38.775
finais
Ensino Médio | 414.555 441 12.196 14.785 360.477 26.556

Fonte | Mec/Inep
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No ano de 2007, pode-se dizer que, em relacdo ao sistema educa-
cional brasileiro, 38,3% dos docentes em exercicio na educacdo bdsica ainda
ndo possuiam a formagdo em nivel superior, apesar de fer havido um avango
se comparado ao ano de 1997. Em 2007, outras informagdes foram acresci-
das em relagdo a 1997 como a inclusdo de professores com e sem magistério
de nivel médio e em relacdo ao nivel superior professores que atuam com
ou sem a licenciatura, contingente considerado leigo, demandando politicas
emergenciais para qualificélo.

Em relac@o aos docentes em exercicio nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em 1997, havia 25,5% das fungdes docentes exercidas por pro-
fessores com curso de licenciatura. Dez anos depois, esse percentual era de
61,6%, o que represenfa um avanco, mas ainda insuficiente para o que se
desejava quando da aprovagdo da DB, em 1996, que era a elevacdo da
escolaridade média dos brasileiros, e ainda distante da universalizacdo da
formagdo em nivel superior proposta pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE).

O que se observou é que ainda persistiam fungdes docentes exercidas
por professores com, apenas, o Ensino Médio (obfido ou ndo em cursos de
Magistério,/Normal) que correspondia a 37,9% do total de fungdes docentes,
percentual ainda significativo.

3.1 A Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica e sua articulagdo com o PAR

Com a edi¢do do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, foi-
criado oParfor (BRASIL, 2009), um programa implantado pela Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em colaboragéo
com as Secrefarias dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e com as
Instituicdes de Ensino Superior.

O plano resultou da agdo conjunta entre o Ministério da Educagéo,
instituicdes pUblicas de educagdo superior e secretarias de educagdo dos estar-
dos e municipios, inserida no &mbito do PDE, e que, como & visto, estabelecev,
no pais, um novo regime de colaboragdo da Unigo, Estados e Municipios.
Esse movimento de articulagdo teve inicio a partir de 2007, quando cada um
dos estados e municipios que aderiu ao PAR elaborou sua proposta, que deve-
ria reflefir suas necessidades e aspiragdes, em termos de agdes, demandas,
prioridades e mefodologias, visando assegurar a formagdo exigida na DB
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para todos os professores que atuam na educacdo basica. (Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Bdasica, 2009).

O Parfor, diferentemente dos cursos de formacdo de professores em
exercicio oferecidos com recursos do Fundef/Fundeb, é de responsabilidade
direta do Governo Federal. Em relag@o a esses Gltimos, algumas razées podem
ser identificadas para que se apresentassem insuficientes para afender & tofali-
dade de professores a serem formados.

Além da proporc@o de professores sem a qualificacdo exigida, o que
demandava uma formagdo macica, esses cursos eram oferfados na dependén-
cia do esftabelecimento de convénios com a prefeitura dos municipios, o que
nem sempre ocorreu. Além disso, sabese que uma parcela dos professores
que obteve o diploma aguardava por aposentadoria, o que pode ter levado
& confratacdo de professores sem a fitulagdo devida, motivado pelas relagdes
clientelisticas que, em geral, caracterizam a relagdo dos governos com a popu-
lagdo nos municipios brasileiros.

O Parfor, a partir da adesdo das instituicdes piblicas de ensino
superior, buscou aproveitar a capacidade instalada dessas IES em cursos de
licenciatura, com destinagdo de recursos pelo Ministério da Educagdo para
viabilizagdo desses cursos as instituicdes de ensino superior. Essa politica foi
instituida no @mbito da Capes/Mec, por meio das Diretorias de Educagdo
Basica Presencial (DEB) e Educacdo a Distancia (DED), as quais deveriam
organizar e fomentar a formag@o inicial e continuada dos profissionais do
magistério das redes publicas da educacdo bdsica, além de concretizar a
Politica Nacional em cada estado por meio de planos estratégicos formulados
em Féruns Permanentes de Apoio & Formagao Docente.

A oferta de cursos, nas modalidades presencial e a disténcia, passou
a ocorrer com o fomento e avaliagdo das secretarias de Educacdo Superior
(Sesu) e de Educacdo a Disténcia (Seed) e da Capes.

A importancia do Parfor — enquanto politica de formacdo em massa
de professores — precisa ser destacada, inclusive por estimular o regime de
colaboracdo entre diferentes insténcias em émbito federal, estadual e munici-
pal, & que permite que se fenha uma perspectiva de continuidade nas politicas
educacionais, caracteristica, que, em geral, ndo é observada.

Apesar disso, o oferecimento de cursos para a ampliagdo da qua-
lificagdo do professor ndo pode se dar isoladamente da valorizagdo dos
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profissionais que atuam no magistério, i@ que a universalizacdo da educagdo
bdsica ocorre em meio a uma série de mudancas econdmicas, sociais e cul-
turais, que modificam, substancialmente, o sistema educacional brasileiro na
atualidade.

O que ocorre é que se costuma atribuir as deficiéncias na formagdo
docente aos problemas identificados nos sistemas de ensino quando a questdo
é bem mais complexa. Ha que se levar em conta que as escolas atuais convi-
vem com um conjunio de situagdes que, até pouco tempo, ndo faziam parte da
realidade escolar, como a violéncia, diversidade cultural dos grupos de estu-
dantes etc. SGo situagdes que o professor passa a mediar e que ndo existiam
em um passado ndo muito distante.

Recentemente, foi divulgada pesquisa realizada pela Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com objetivo de
analisar as condigdes de frabalho que as escolas oferecem para os professo-
res e 0 ambiente de aprendizagem nas salas de aula. Essa pesquisa fem uma
abrangéncia internacional e, no Brasil, os dados obtidos envolveram mais de
14.000 (quatorze mil) professores brasileiros e cerca de 1.000 (um mil) direfo-
res de 1070 [mil e setenta) escolas piblicas e privadas de todos os estados
do Pais (TAUS, 2014). Nessa pesquisa, identificouse que, dentre as atividades
que envolvem o trabalho docente, estdo a manuteng@o da ordem na sala, o
envolvimento do professor com as atividades administrativas e burocréticas,
dentre outras, que acabam por firar o foco do processo ensino-aprendizagem
propriamente dito.

Além disso, a diversidade do ponto de vista de proficiéncia apresen-
tada pelos alunos (baixa proficiéncia) faz com que o estudante nGo se estimule
em relagdo as aulas, provocando desatencdo e, consequentemente, um maior
esforco pelo professor no sentido de buscar organizar a disperséo. A falta de
apoio escolar ao docente, com equipes técnicas escassas, além do maior
tempo de frabalho em classe contribui para a precarizagdo e intensificacdo do
frabalho docente.

3.2 A formagdo docente no estado do Paréd em andlise: possiveis
repercussoes do PAR

O PAR, como parte infegrante do PDE, é uma politica que se pro-
pde a promover a arficulagdo entre os sisfemas de ensino, e que visa a um
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planejamento coerente e integrado entre os sistemas educacionais, que busque
superar a sobreposicdo das agdes, o que alimenta a desigualdade e incentiva
o espirifo “patrimonialista”, no qual todos se voltam para atender as suas redes
de ensino, como se os sisfemas e as redes ndo fossem coisas piblicas, mas sim
patriménio de uma deferminada administrag@o. Para Camini:

Esse & um dos aspectos a que o PAR deve responder, contudo ainda
resfam questionamentos sobre o méfodo e o proprio confetdo, uma
vez que foi preconcebido pelo érgdo central e apresentado como
um conjunto de acdes a serem selecionadas com vistas ao cumpri-
mento de direfrizes |& estabelecidas para o conjunto dos sistemas
de ensino. A partir dessa perspectiva do PAR, pode-se identificar
uma forma de indugdo com pouca margem de inovagdo por parte
dos municipios, em especial aqueles com pouca capacidade de

investimentos proprios (CAMINI, 2009, p. 238).

A dimensdo formacdo de professores da educacdo bdsica prevista
no PAR envolve quatro dreas, a saber: Formagdo inicial de professores da
Fducacdo Bésica; Formagdo continuada de professores da Educacdo Bésica;
Formacdo de professores da educacdo bdésica para atuacdo em educacdo
especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas; Formagdo
inicial e continuada de professores da educacdo bésica para cumprimento da
lei n° 10.639, de @ de janeiro de 2003, que esfabeleceu as diretrizes e bases
da educagdo nacional, para incluir, no curriculo oficial da Rede de Ensino, a
obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira”.

Considerando os limites deste trabalho, serd aqui realizada uma
caracterizacdo da formagdo inicial de professores prevista na drea 1-
Formacao inicial de professores da Educagdo Basica no estado do Pard. Para
isso, tém-se, como referéncia, os documentos do PAR (2007 a 201 1) dos muni-
cipios de Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhalque intfegram a
pesquisa no estado. Além disso, serd utilizada a base de dados do Inep/MEC
(Microdados) sobre formacdo docente no estado nos anos de 2007 e 2012,
periodo da vigéncia do PAR em avaliagdo.

Esses municipios do Paré estdo localizados em trés mesorregides,
apresentando extensdes ferritoriais e populacdes variadas. Altamira localizada
na mesorregido do Sudeste Paraense; Cametd, na mesorregido do Nordeste
do Pard e Belém; Barcarena e Castanhal, na mesorregiao Metropolitana de
Belém (IBGE, 2010).
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A escolaridade dos docentes nos municipios pesquisados no estado
do Pard serd evidenciada nas tabelas abaixo, comparandose os anos de
2007 a 2012, periodo de vigéncia do PAR analisado. A primeira tabela diz
respeito ao municipio de Altamira, e, nela, além da escolaridade, estao discri-
minadas as funcdes docentes encontradas na zona urbana ou zona rural,

Tabela 3

Altamira,/Pard: fungdes docentes da Rede Municipal de Ensino, por escolaridade
e localizacdo — 2007,/2012

200/ 2012
Escolaridade
Urbana | Rural Total | Urbana | Rural | Total
Fundamental Incompleto
Fundamental Completo 7 2 Q
Ensino /\/\édiotérih(l)ormd//\/\ogis» 244 210 454 23 39 105

Ensino Médio - Normal/Magisté-

rio Especifico Indigena

Ensino Médio 68 50 118 6 23 29
Superior Complefo 534 200 /34 1.130 | 473 | 1.603
Superior completo sem licencio- 33 05 58
tura
Total 886 487 | 1.373 | 1.209 | 528 | 1.73/

Fonte | Microdados do Censo Escolar 2007 e 2012 /Inep/MEC

Em Altamira (Pard), das 454 (quatrocentas e cinquenta e quatro) fun-
¢oes docentes com a escolaridade em nivel médio em 2007, passouse a 105
(cento e cinco) fungdes docentes com Ensino Médio — Normal /Magistério em
2012, o que indica ainda estar distante da universalizagdo desejada pelo

PNE.

Os dados disponibilizados no Censo Escolar de 2012 permitem
constatar que, das 482 (quatrocentas e oitenta e duas) fungdes docentes iden-
fificadas, nesse municipio, no ano de 2012, no que diz respeito aos anos
iniciais do Ensino Fundamental, 21 (vinte e uma) fungdes docentes ocupadas
por professores com ensino médio obtido em cursos normais e/ou cursos de
magistério, além de 10 (dez) funcdes docentes com Ensino Médio.
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Tabela 4
Barcarena,/Pard: fungdes docentes da Rede Municipal de Ensino, por
escolaridade e localizacgo — 2007 /2012

200/ 2012
Urbana | Rural Total | Urbana | Rural | Total

Escolaridade

Fundamental Incompleto

Fundamental Complefo - ] 1

Ensino Médio - Normal/Magis- 310 183 403 102 %6 108

tério

Ensino Médio - Normal/Magisté- : ) :

rio Especifico Indigena

Ensino Médio 27 21 48 2 14 16
Superior Completo 568 Q4 662 768 | 196 | 964
Superior compTLer;o sem licencia- 29 16 38
Total Q28 315 | 1.243 872 | 306 | 1.1/8

Fonte | Microdados do Censo Escolar 2007 e 2012 /Inep/MEC

Em Barcarena (Pard), no ano de 2012, ndo foram identificadas fun-
¢des docentes exercidas por professores com Ensino Fundamental. Ainda
persistiam 214 (duzentos e quatorze) funcdes docentes com Ensino Médio,
198 (cento e noventa e oito) com Ensino Médio, obtido em cursos Normal ou
Magistério. Houve uma redugdo em relacdo a 2007 quando esse total era de
542 [quinhentas e quarenta e duas) fungdes docentes. As funcdes docentes
exercidas por professores com ensino superior completo eram todos porfadores
de diploma obtido em cursos de licenciatura; esses dados sGo compativeis com
o que se observa no documento do PAR desse municipio.

Das 1.178 (mil, cento e sefenta e oito) funcdes docentes, identifica-
das nesse municipio no ano de 2012, no que diz respeito aos anos iniciais
do Ensino Fundamental, 198 (cento e noventa e oito) func;ées docentes eram
ocupadas por professores com ensino médio obtido em cursos normais e/ou
cursos de magistério, e 16 (dezesseis| funcdes docentes com ensino médio.

A seguir, serd demonstrada a situag@o em Belém, capital do Estado.
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Tabela 5
Belém,/Paré: fungdes docentes da Rede Municipal de Ensino, por escolaridade e
localizacdo — 2007 /2012

200/ 2012
Escolaridade
Urbana | Rural Total | Urbana | Rural | Total
Fundamental Incompleto - 3 3
Fundamental Complefo 7 6 13 3 - 3
Ensino /\/\édiotértl)ormd//\/\ogis- 453 266 210 54 3 77

Ensino Médio - Normal/Magisté-

rio Especifico Indigena

Ensino Médio 222 66 288 516 39 | 555
Superior Complefo 1.846 | 194 | 2.040 | 5.190 | /39 | 5.929
Superior comﬁLerTOo sem licencia- 959 33 285
Total 2780 | 568 | 3.348 | 5763 | 801 | 6.564

Fonte | Microdados do Censo Escolar 2007 e 2012 /INEP/MEC
174 Em Belém (Pard), em 2012, ainda persistiam 03 (trés) funcdes docentes
com Ensino Fundamental Completo; 77 (sefenta e sefe] funcdes docentes sdo
exercidas por professores com Ensino Médio, obtido em cursos de Magistério
ou Normal, além de 555 [quinhentas e cinquenta e cinco) fungdes docentes
exercidas por professores com somente Ensino Médio. Em 2007, havia 2.325
(duas mil, frezentas e vinte e cinco) fungdes docentes exercidas por professo-
res com Ensino Superior, sendo 285 (duzentas e oitenta e cinco) com ensino
superior complefo sem licenciatura. Em 2012, sdo 55.929 (cinquenta e cinco
mil, novecentas e vinfe e nove| funcdes docentes exercidas por professores com
licenciatura. Nao hd registro de fungdes docentes exercidas por professores
com Ensino Superior, sem licenciatura.

Das 6.564 (seis mil, quinhentas e sessenta e quatro) fungdes docen-
fes identificadas nesse municipio no ano de 2012, no que diz respeifo aos
anos iniciais do Ensino Fundamental, 77 (sefenta e sete) funcdes docentes eram
ocupadas por professores com ensino médio obfido em cursos normais e/ou
cursos de magistério, além de 555 [quinhentas e cinquenta e cinco) funcdes
docentes com ensino médio, nimero bem superior ao de funcdes docentes com
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ensino médio obtido em cursos normais/magistério, o que, no minimo &, preo-
cupante na capifal do Pard.Em Cametd, a situagdo assim se colocavar:

Tabela 6
Cametd/Pard: fungdes docentes da Rede Municipal de Ensino, por escolaridade e
localizacdo — 2007 /2012

2007 2012
Escolaridade
Urbana | Rural Total | Urbana | Rural Total
Fundamental Incompleto - - — — — -
Fundamental Complefo - Q Q — 1 1
Ensino Médigfgér'zormg'/ Mag | 20g | 1748 2.046 | 192 | 1.441| 1633

Ensino Médio - Normal/Magjis-

tério Especifico Indigena

- - - - 1 1

Ensino Médio 45 62 107 40 68 108
Superior Completo 397 300 697 493 | 1.135| 1.628
Superior completo sem licencia- 53 19 65 B B B
tura
Total 793 121312924 | 725 |2.646 | 3.371

Fonte | Microdados do Censo Escolar 2007 e 2012 /Inep/MEC

Em 2007, havia 09 (nove| funcdes docentes exercidas por professores
com ensino fundamental. No que diz respeito as funcdes docentes exercidas
por docentes com ensino médio obtido em cursos de magistério ou normal,
em 2007 eram, ao fodo, 2.046 (duas mil e quarenta e seis), e 107 (cento e
sefe) fungdes docentes exercidas por professores com ensino médio; no ano de
2012, ainda havia 1.635 {um mil, seiscentos e frinta e cinco) funcdes docentes
exercidas por professores com ensino médio, sendo a grande maioria das fun-
¢oes docentes exercidas por professores que cursaram o Magistério ou Ensino
Normal = 1.633 {um mil seiscentos e frinfa e trés), nimero ainda significativo.
Sobre as fungdes docentes exercidas por docentes com nivel superior, eram
312 [trezentas e doze) em 2007, sendo que, apenas, 12 (doze] obtidas em
curso superior que ndo cursos de licenciatura. No ano de 2012, foram identifi-
cadas 1.628 (um mil, seiscentos e vinfe e oifo) funcdes docentes exercidas por
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docentes com nivel superior, apenas 12 (doze| obtidas em curso superior que
ndo cursos de licenciatura.

No ano de 2012, no que diz respeito as fungdes docentes nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, das 3.371 (trés mil, trezentas e setenta e uma)
funcdes docentes nesse municipio foi identificada uma Gnica ocupada por pro-
fessor que finha, apenas, o Ensino Fundamental; 1.634 {um mil, seiscentos e
frinfa e quatro) fungdes docentes eram ocupadas por professores com ensino
médio obtido em cursos normais e/ou cursos de magistério, além de 108
(cento e oito) fungdes docentes com ensino médio, situagdo que merece uma
maior atengdo por parte das instancias envolvidas.

O dltimo municipio a ser analisado é Castanhal com a seguinte
situacdo:

Tabela 7

Castanhal /Pard: fungdes docentes da Rede Municipal de Ensino, por

escolaridade e localizacgo — 2007 /2012

Escolaridad 2007 2012
seodnease Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total
Fundamental Incomplefo 0 0 0 0 0 0
Fundamental Completo 0 1 1 0 0 0
Ensino /\/\édiot-érii\loormd//\/\ogis- 280 121 401 113 23 136
Ensinq Médio - .Normo/|//\/\cgisfé- | 0 ] 0 0 0
rio Especifico Indigena
Ensino Médio 7 2 Q 316 | 100 | 416
Superior Completo 445 54 499 687 | 294 | 98]
Superior completo sem licencio-
ura 24 5 29 0 0 0
Total 757 183 Q40 1116 | 417 | 1533
Fonte | Microdados do Censo Escolar 2007 e 2012 /Inep/MEC

Em 2012, ainda persistiam em Castanhal (Pard), municipio préximo &
capifal, Belém, funcdes docentes exercidas por professores com Ensino Médio
obtido em Curso Normal ou Magistério — sGo 136 (cento e frinta e seis). Uma
sittagdo diferenciada em relog@o aos outros municipios pode ser percebida;
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frata-se da ampliacdo das funcdes docentes exercidas por professores com
Ensino Médio — 416 (quatrocentos e dezesseis), quando em 2007, eram ape-
nas 02 (duas). As razdes dessa ampliagéo ndo sdo claras. Ha uma ampliogdo
das fungdes docentes exercidas por professores com nivel superior; em 2007,
eram 528 (quinhentas e vinte e oifo), em 2012 sdo 981 (novecentos e oitenta e
uma) fungdes docentes todas elas exercidas por professores que cursaram uma
licenciatura.

Quanto aos anos iniciais do Ensino Fundamental, no ano de 2012,
das 1.533 (mil, quinhentas e frinta e frés) fungdes docentes nesse municipio,
136 (cento e frinfa e seis) eram ocupadas por professores com ensino médio
obtido em cursos normais e/ou cursos de magistério, além de 416 (quatrocen-
fos e dezesseis) funcdes docentes com ensino médio, situacdo que fambém
merece uma maior atengdo por parte das instancias envolvidas.

Dessa forma, pode-se afirmar que hd, ainda, um caminho a ser percor-
rido no que diz respeito & universalizagdo da escolaridade em nivel superior
dos professores que atuam na educacdo bdsica, demandando agdes que pos-
sam caminhar nessa direcdo.

Consideracoes finais

A arficulag@o entre os sistemas de ensino a que se propde o PAR esfd
ainda a desejar no que diz respeito a um planejamento que se revele coerente
e infegrado entre os sistemas educacionais, confirmando, dessa forma, as con-
clusdes anunciadas por Arretche [2002) em que o sucesso ou fracasso das
politicas pdblicas, no Brasil, depende da capacidade do poder central para
superar o poder de veto & implementacdo de politicas centrais, além de, em
muitos casos, depender de arenas decisérias como as que envolvem a imple-
mentacdodas politicas no dmbito do governo central.

Algumas evidéncias aqui demonstradas podem ser indicativas de que
a arficulog@o desejada ainda néo foi alcangada.No estado do Pard, no ano
de 2012, das 51.796 fungdes docentes, 46.507 possuiam formagéo em nivel
superior em cursos de licenciatura, o que fofaliza 89,8% dos que & atingiram a
qudlificag@o desejada. Os demais possuiam cursos em nivel superior que ndo
a licenciatura, além de estarem incluidas as fungdes docentes daqueles que
realizaram cursos de complementagéo pedagdgica.
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A questdo é mais agravante quando se focaliza a formagdo dos
professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental. Essa problemd-
ficapode estar incidindo na pratica pedagdgica e no aprendizado do aluno,
uma vez que a atividade docente carece de uma formagdo adequada, capaz
de articular o trabalho pedagdgico aos objefivos educativos.

Nessa direcdo, os cursos de licenciatura s@o relevantes, espe-
cialmente, para os professores dos anos inicias da escolarizacdo, que
desempenham uma fungdo que, hisforicamente, nGo demandou a formagdo em
nivel superior. Tanto quanto as demais etapas de ensino, essa etapa necessita
de professores com conhecimentos que fundamentem a sua préfica, j@ que ndo
se pode valorizar uma formagdo em que a aprendizagem ndo ¢ devidomente
considerada; trafo-se de reconhecer que néo é possivel ensinar de qualquer
forma, mas com a clareza de que & um processo que necessita de articulagdo
enire os aspectos fécnicos, cientificos, po|iﬂcos, sociais, ideo|égicos, éticos,
culturais, contextualizados historicamente.

Desse modo, a formagdo dos professores ndo se desvincula da cons-
frug@o em forno da relagéo teoria e prdtica. Essa relagdo deve comegar nos
cursos de formagdo inicial, que fem o propésito de oferecer pistas, propostas
para a consfrugdo de uma aprendizagem significativa, que tenha o desenvolvi-
mento social do ser humano como centralidade.

Dos municipios estudados, observase que Altamira, Barcarena e
Belém apresentam uma situacdo diferenciada no ano de 2012. Em Altamira,
92,17% das funcdes docentes identificadas s@o exercidas por professores com
cursos de licenciatura; 7,61% t€m, apenas, o ensino médio, mesmo se obser-
vando entre eles professores com Ensino Médio obtfido em cursos de magistério
ou normall.

J& em Barcarena, 81,8% das funcdes docentes sdo exercidas por
professores porfadores de diploma em nivel superior obtidos em cursos de
licenciatura; 16,8% sdo exercidas por professores com ensino médio obtida
em cursos normais ou de magjistério, percentual que ainda pode ser conside-
rado significativo. Nesse ano, o municipio de Belém apresentava 90, 3% das
funcdes docentes exercidas por professores com licenciatura; 1,2% das funcoes
docentes eram exercidas por professores com apenas o ensino médio.

Os municipios de Cametd e Castanhal sGo os que merecem uma
maior aten¢do por apresentarem significativo nimero de funcdes docentes
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exercidas por professores com nivel médio, muitas vezes, obtidos em cursos
que NGo Os cursos normais ou magistério, uma situag@o preocupante conside-
rando os esforcos desenvolvidos pelas recentes politicas educacionais.

No ano de 2012, Cametd apresentava 51,7% das fungdes docen-
fes exercidas por professores na condicdo descrita e, em Castanhal, foram
identificadas 36% das fungdes docentes exercidas por professores com essa
formacdo. O que pode estar motivando essa ampliag@o do nimero de fungdes
docentes com nivel médio? A primeira explicagéo é a de que néo ha profes-
sores habilitados ou que os que sGo habilitodos foram atraidos para frabalhar
em outros setores, j& que tanto Cametd quanto Castanhal, desde o década
de 1970, i& havia oferta de licenciaturas pela Universidade Federal do Pard.
Outra possivel explicacdo é a de que muitos professores sdo confratados, sem
vinculo permanente com as redes em que atuam, e sujeitos as relagdes cliente-
listas que costumam pautar as relogdes entre os governantes e seus cidaddos,
o que favorece a contratagdo de professores sem nenhuma qualificagdo para
atuar.

A superacdo do cardter emergencial dos cursos de formacdo de
professores é um dos objefivos a ser perseguido. Além disso, fica clara a
necessidade de promover a valorizagé@o do trabalhador docente para que
os esforgos investidos para a ampliagdo dos cursos de formagdo de professo-
res ndo fiquem comprometidos, |& que a carreira docente ndo apresenta um
afrafivo maior, seja para o professor em exercicio quanto para o jovem que
prefende escolher uma carreira. Na busca de melhoria do processo educacio-
nal, é necessario investir forlemente, em programas e planos que incentivem,
ampliem e arficulem a formagdo dos professores e a pratica docente, e, sobre-
tudo investir nas condi¢cdes de trabalho, tornando-as mais dignas e valorizadas.
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