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Resumo

Este arfigo apresenta dados de pesquisa e visa analisar a concepgdo de qua-
lidade educacional induzida pela sistemdtica de avaliagdo em larga escala adotada
do estado de Sdo Paulo. Com relagdo aos procedimentos metodoldgicos, insere-se na
Abordagem Qualitativa [ANDRE, 2005) por meio da Pesquisa Bibliografica sobre aver-
liag@o e qualidade educacional, Levantamento Documental e Andlise de Contetdo.
Evidenciouse que o idedrio neoliberal que permeia a politica educacional paulista,
desde a década de 1990, induz a qualidade educacional a uma concepgdo reducio-
nista, pautada na quantificagdo de resultados. A pesquisa possibilitou também a reflexdo
acerca da Avaliagdo Insfitucional Participativa e do conceito de Qualidade Negociada
como caminho para alcangar a Qualidade Social da Educag@o.

Palavras-chave: Qualidade educacional. Avaliacéo em larga escala. Politicas
educacionais.

The conception of educational quality driven by external evaluations in
the state of Sao Paulo

Abstract

This article presents research data and aims to analyze the conception of edu-
cational quality induced by the large-scale evaluation system adopted in the sfate of So
Paulo. Regarding the methodological procedures, itis inserted in the Qualitative Approach
(ANDRE, 2005) through the Bibliographical Research on evaluation and educational
quality, Documentary Survey and Confent Analysis. It was evident that the neoliberal
ideclogy that permeates the S@o Paulo educational policy, since the 1990s, induces
educational quality fo a reductionist conception, based on the quantification of results. The
research also made possible the reflection on the Participatory Insfituional Assessment and
Negotiated Quality concept as a way to achieve Social Quality of Education.

Keywords: Educational quality. Large-scale evaluation. Educational policies.
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La concepcién de calidad educacional impulsada por las evaluaciones
externas en el estado de Sao Paulo

Resumen

Este arficulo presenta datos de investigacion y busca analizar la concepcion
de calidad educativa inducida por la sistemdtica de evaluacién a gran escala, adop-
tada en el estado de Sdo Paulo. Con respecto a los procedimientos metodolégicos,
se inserta en el Enfoque Cualitativo [ANDRE, 2005) por medio de la Investigacion
Bibliogréfica sobre evaluacion y calidad educativa, Levantamiento Documental y
Andlisis de Contenido. Se evidencié que el ideario neoliberal que impregna la politica
educativa paulista, desde la década de 1990, induce la calidad educativa a una
concepcion reduccionista, pautada en la cuantificacion de resultados. La investigacion
posibilité también la reflexién acerca de la Evaluacion Institucional Participativa y del
concepto de Calidad Negociada como camino para alcanzar la Calidad Social de
la Educacién.

Palabras clave: Calidad educativa. Evaluacién a gran escala. Politicas educativas.

Contexto das avaliagées em larga escala no estado de Séo Paulo

Sabe-se que, desde meados da década de 1990, o estado de
S@o Paulo estd sendo governado pelo mesmo partido politico, o Partido da
Social Democracia Brasileira [PSDB). Em 1995, enquanto Fernando Henrique
Cardoso assumia a presidéncia da repiblica, Mario Covas tomava posse do
governo do estado de Sao Paulo.

Russo (2014 assinala que foi no governo Fernando Henrique Cardoso
que foi promovida a reforma educacional com base no modelo neoliberal e
que tal reforma reflefiv na politica educacional do governo paulista, tendo em
vista que ambos pertenciam ao mesmo partido politico.

Dantas (2013) analisou a politica educacional do estado de Séo
Paulo e assinala que

De inicio o texto faz uma andlise critica da educacdo publica e
de sua administracdo nos Gltimos anos enfatizando a ineficiéncia
da prépria Secrefaria da Educagdo na condugdo dos servigos
piblicos, tidos como deteriorados, ineficazes e sem controle.
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Considera-se que a educagdo paulista passou, nos dltimos vinte
anos, por um processo de deferioracdo e de refrocesso (DANTAS,

2013, p. 39).

Dessa forma, a educacdo do estado esfaria (per) seguindo o idedrio
neoliberal proposto por FHC em @mbito federal, que a partir da problemdtica
da ineficiéncia do Estado propde solugdes pautadas nos parametros da gestdo
empresarial,

Llammoglia (2013, p. 104 aofirma que com base no “diagnéstico” da
ineficiéncia do sistema educacional paulista, ocorrido pelo “[...] gigantismo do
sistema aliado & falta de mecanismos de controle; a centralizacdo excessiva e
a irracionalidade em relagdo ao quadro de funciondrios [...]" a receita para
melhorar a “[...] eficiéncia da educacdo em Séo Paulo [...]" estava centrada
na proposta de “[...] revisdo do papel do Estado na prestacdo de servigos
educacionais [...]".

Acerca das mudangas para reformar o Estado, a autora pontua que
"[...]temos o incentivo & municipalizagdo do ensino, com o interesse de descen-
fralizagdo, e a implantagéo do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar, o
SARESP, como mecanismo de controle” IAMMOGLA, 2013, p. 105).

Com base no diagnéstico de que houve a expansdo do ensino sem
devida preocupag@o com a qualidade, o governo Covas tomou medidas esfra-
tégicas para solucionar o problema da baixa qualidode educacional, que
"[...] contemplaram a racionalizag@o do fluxo escolar, a insfituicdo de meca-
nismos de avaliagdo de resultados e o aumento da autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas” (DANTAS, 2013, p. 42, grifo nosso).

Para racionalizacéo do fluxo escolar, foram implementados os
Programas de Corre¢ao do Fluxo Escolar, Programa de Escola nas Férias e
de Progress@o Continuada, sendo este dltimo, o que mais gerou criticas por
eliminar a reprovacdo no ensino fundamental. O Programa Reorganizagdo
da Trajetéria Escolar no Ensino Fundamental foi implementado por meio das
Classes de Aceleragdo integradas as séries desse grau de ensino e, concomi-
tantemente, foi implantada a recuperacdo nas férias.

No que tange & insfituicdo de mecanismos de avaliagé@o, em 1996 é
criado o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo
(SARESP) “[...] cujo objetivo anunciado foi a integracdo das agdes escolares a
partir do estabelecimento de um sistema criterioso de avaliagao dos resultados
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da aprendizagem dos alunos e a criacdo de condicdes para que as escolas
respondam por eles” (DANTAS, 2013, p. 44).

De acordo com Oliveira Junior (2013, p. 40), “A entrada do SARESP
com seus indicadores, juntamente com o escopo da progressdo continuada na
educacdo paulista, sdo elementos bem significativos na constituicdo e desen-
volvimento de uma cultura avaliativa no estado de Sao Paulo.” Mas, apesar de
ser clara a ufilizagao do SARESP “[...] como forma de ampliar as possibilidades
avaliativas na escola [...]", “[...] a partir de suas agdes e impactos, alguns
autores questionam e/ou ponderam acerca dessa condicdo concernente ao
desenvolvimento de uma cultura avaliativa nas escolas paulistas”.

O autor assinala que a politica do SARESP esté circunscrita em frés
grandes momentos, no periodo compreendido entre 1996 e 2011. O pri-
meiro momento é designado pelo pesquisador como “Formagao identitdria no
confexto do pioneirismo das avaliagdes em larga escala [1996-2002)", e

[...] se caracterizou pela construgdo identitaria, uma vez que esse
sistema de avaliagdo se colocou como politica educacional de
avaliagdo capaz de contribuir para uma nova ‘cultura de avalio-
¢do’ no ensino de SGo Paulo, em busca da melhoria da qualidade
educacional, no contexto, em ampla ascensdo, da avaliagdo em

larga escala no Brasil (OUVEIRA JUNIOR, 2013, p. 55-56).

O segundo grande momento, designado por Oliveira Jonior (201 3)
como "Instabilidade do sistema no contexto da alternéncia no comando (2003

a 2007)".

[...] teve como caracteristicas fundamentais a instabilidade na
estrutura do sistema, marcado por muitas frocas de comando da
Secrefaria de educagdo. Passaram por esse periodo frés secre-
tarios. Gabriel Chalita (2002-2006), a professora Maria Lucia
Vasconcelos [2006-2007) e a ex-presidente do INEP Maria
Helena Guimardes de Castro (2007-2009). Também fizeram parte
desse periodo trés governadores: Geraldo Alckmin (2003-2006),
Cléudio lembo [2006] e José Serra [2007-2010) [OLIVEIRA
JUNIOR, 2013, p. 65, grifo nosso).

De acordo com o aufor citado, “[...] essas frocas de comando, que

geraram alguns desencontros, também foram responsdveis pela preparacdo
para outra imporfante fransformacdo do SARESP, iniciada em 2007 e efefivada
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no terceiro grande momento, a partir de 2008" [OLVEIRA JUNIOR, 2013, p.
65), designado como “Estabilidade do sistema no contexto do hiperpragma-
fismo gerencial”:

O terceiro grande momento do SARESP esté marcado por um
importante processo de estabilizacdo, a partir da reesfruturagéo
iniciada em 2007 e consolidada em 2008, sob o comando de
Maria Helena Guimarées de Castro. Essa estabilidade alinha-se a
um formato gerencial que atua, principalmente, com medidas con-
sideradas aqui pragmdticas, em termos de eficiéncia das iniciativas
governamentais, numa racionalidode essencialmente instrumental,
com foco nos resultados dos alunos no SARESP, objefivando sua

evolucao (OLVEIRA JUNIOR, 2013, p. 72).

Desta forma, o contexto de emergéncia e consolidacdo da implanta-
¢do das avaliagdes em larga escala no estado de Sao Paulo, instigou a andlise
da concepcdo de qualidade educacional induzida pela sistematica de ava-
liacdo em larga escala adotada pelo referido estado, objetivo deste trabalho.

A trajetéria da pesquisa

A investigac@o ocorreu no dmbito da abordagem qudlitativa, visto que
é fundamentada “[...] numa perspectiva que valoriza o papel ativo do sujeito
no processo de producdo de conhecimento e que concebe a realidade como
uma construgdo social [...]" (ANDRE, 2005, p. 47). A pesquisa é documental,
valendosse “[...] de materiais que ndo receberam ainda um tratfomento analitico
[...]" (G, 2008, p. 51) e & também do tipo bibliogréfica, aquela “[...] desen-
volvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livios e
artigos cienffficos” (GIL, 2008, p. 50).

Foi realizado levantamento de Leis Ordindrias, Leis Complementares,
Decretos e Resolugdes do periodo compreendido entre 2008 e 2014, que
pudessem, de alguma forma, auxiliar na compreensdo da concepedo de quo-
lidade educacional induzida pelas avaliagdes em larga escala no estado de
S&o Paulo.

Com a revisdo bibliografica e com o levantamento dos documentos,
necessarios ao desenvolvimento da pesquisa, os dados foram fratados por
meio da andlise de conteddo que ¢ definida por
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Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
confetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relafivos as condigdes
de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens

(BARDIN, 2010, p. 44).

No tofal, foram analisados 77 documentos oficiais, sendo que,
durante as leituras dos dispositivos legais, foram emergindo as Unidades de
Registro Temdticas/ categorias (BARDIN, 2010). O Quadro 1 traz a distribui-

¢do das quantidades e fipos de documentos por categoria.

Quadro 1
Quantidades e tipos de documento por categoria
Categoria | Lei Ordindria [ Lei Comp. | Decreto | Resolugdio | Outros Docs. | Total
Participacdo | 0 3 6 0 10
Avaliacdo 0 0 3 4 0 7
Qualidade 0 3 21 35 ] 60
Total de Documentos 77

Fonte: Dados de pesquisa elaborados pelas autoras.

Vale ressaltar que os documentos foram pesquisados no site da
Assembleia Legislativa do estado de Sé@o Paulo (htip://www.al.sp.gov.br/) e
no site da Secretaria de Educacdo do estado de Séo Paulo (www.educacao.

sp.gov.br).

A qualidade educacional evidenciada pelos documentos pesquisados

Quem participa e para qué?

O objetivo deste tépico é destacar alguns pontos das andlises dos
documentos da Categoria “Participagao” (apresentados no quadro 2), visto
que, em nossa compreensdo, a parficipagdo do coletivo da escola é primor-
dial para construgdo da qualidade social.
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Quadro 2
Categoria Participagdo — Documentos
Lei Ordindria 14.689/2012
Decrefos 53.667/2008, 51.672/2007, 52.221/2007
Resolucdes SE 18/2010,22/2011,51/2012,21/2012,09/2013,55/2014.

Os documentos constantes do quadro acima trouxeram alguns pontos
relevantes para compreens@o do nosso problema de pesquisa. Sdo eles:

® Presenca do controle social dos recursos educacionais

® Criagdo de uma “cultura da participagéo”

® Democracia

® Didlogo

® Debates

® Abertura para propostas

¢ Qualidade Social da Educacao

* Apoio a agdes de voluntariado e solidariedade

® Aberiura para convénios e parcerias que abrangem o setor privado

® Participacdo de Estudantes Universitarios que podem atuar de acordo,

ndo somenfe com seus cursos de graduacdo, mas tfambém conforme as
suas habilidades pessoais.

Alguns elementos elencados no conjunto de normas dessa categoria
foram muito significativos ao propiciarem possibilidades para que, por meio
da participagé@o dos agentes escolares, a educacdo do estado de Sao Paulo
percorra o caminho rumo & efefividade da qualidade educacional. Entretanto,
alguns elementos apresentam outras possibilidades que merecem e inspiram
caufela, como a compreensao de participagdo como incentivo ao volunfariado
e parcerias com enfidades privadas, pois essas possibilidades ensejam estraté-
gias para a insercdo do setor privado na esfera piblica. Isso pode caracterizar
a desresponsabilizacdo do Estado e a consequente abertura para que a légica
do mercado, do sefor empresarial infroduza regras em um espaco que é direito
social.
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Dessa forma, compreende-se que a problemdtica que permeia a cate-
goria "Participac@o” estd localizada em seu conceito, ou seja, enquanto se
entende que a participagdo estd relacionada & gestdo democrdtica da edu-
cacdo e, porfanto, da participagdo dos agentes escolares na construgdo da
qualidade social, que estd ligada a fafores infernos e externos, conforme pro-
posto por Silva (2009), e que é de responsabilidade do Estado. A legislagéo
ora analisada abre possibilidades para que a responsabilidade educacio-
nal seja repassada para o sefor privado. Como exemplo, é oportuno citar
a Resolugao SE 18, de 5 de fevereiro de 2010 que traz a importéncia de
desenvolver uma cultura de participacéo, dando abertura para participagéo
da comunidade escolar, mas, ao mesmo tempo, abre possibilidades para con-
vénios e parcerias com empresas privadas (SAO PAULO, 2010).

Convém ressaltar, ainda, a compreensdo de que os espagos de parti-
cipag@o previstos nas normas analisadas, como, por exemplo, o “Conselho de
Acompanhamento e Controle Social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicag@o dos recursos [...]" do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDER
(SAO PAULO, 2008a, p. 3), instituido pelo Decreto 53.667,/2008, devem
ser ocupados e utilizados pela coletividade da escola, na perspectiva da
qualidade negociada (BONDIOLU, 2004 entre os diferentes participantes da
comunidade escolar e, entre esfes e o poder piblico responsavel.

Nesse ponto, é pertinente ponderar que, apesar de o conjunto de
normas da Unidade de Registro frazer pontos que ndo vao ao encontro da quo-
lidade social, como, por exemplo, a possibilidade de interpenetracdo do setor
privado no publico, compreende-se que hd, também espacos de participagdo
onde a luta para a construgdo de uma educagdo de qualidade social pode se
fozer permear.

Para que avaliar?

Na categoria “Avaliag@o” foram analisados os documentos apresen-
tados no Quadro 3.
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Quadro 3
Categoria Avaliagdio — Documentos
Decretfos 54.253/2009, 55.864,/2010, 61.307/2015
Resolucdes SE 42/2009,74/2012,41/2014,73/2014.

Os documentos, apresentados no Quadro acima, revelaram alguns

pontos que merecem destaque:

® A criacéo do CIMA — Comité Central de Informacéo, Monitoramento e
Avaliacdo Educacional, devido & necessidade de avaliar, sistematizar e
disseminar resultados para formulacdo de politicas educacionais, sendo,
portanto, o porfavoz das informagdes “objetivas e confiGveis” sobre o
desempenho educacional. Esse comité ganha também, em 2012, a res-

ponsabilidade pelo censo escolar.

® O reconhecimento do SARESP como fonte para fomada de decisdes de
educadores e como importante indicador de qualidade, por compor o

IDESP.

* A reorganizac@o do Ensino Fundamental em Regime de Progressao

Continuada.

O enalfecimento dos resultados das avaliagdes externas, pela Resolugéo
SE 73, de 29 de dezembro de 2014 ao afirmar que eles”[...] confirmam
as possibilidades de aumento da eficécia e eficiéncia do redimensiona-
mento dos ciclos do Ensino Fundamental, com flexibilizagdo dos tfempos
de aprendizagem e diversificag@o dos mecanismos de apoio [...]" (SAO

PAULO, 2014aq, grifo nosso).

Acerca do CIMA, hd o entendimento de que ele exerce um importante
papel de organizagdo e de execugdo da politica de avaliagdo do estado de
S&o Paulo. E por meio desse comité que os resultados s@o sistematizados e
disseminados para que as politicas sejam formuladas. Nesse sentido, ha um
enalfecimento dos resultados do SARESP, que compdem o IDESP e que possibili-
tam, segundo os documentos, a melhoria no que tange ao redimensionamento

dos ciclos.

Pertinente a Progressa@o Continuada sabe-se que esse € um mecanismo
que fem potencialidade para diminuir a exclusdo e a seletividade nas escolas,
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visto que o seu objetivo ¢ flexibilizar o tempo de aprendizagem, de acordo
com o desenvolvimento de cada aluno. No enfanto, Bertagna (2010, p. 196),
ao apresentar as conclusdes de sua pesquisa, constatou que “[...] a prdética
avaliativa exercida pelos professores sofreu alteracdes quanto aos instrumentos
de avaliagdo usados, mas pouco se pdde perceber em relag@o & mudanga na
func@o que a avaliagdo historicamente exerceu na escola, como foi enunciado
nos textos oficiais”.

De acordo com a autora, “[...] pouco se conseguiu avangar no sen-
fido de mudanga de concepgdo de avaliagdo, ou mesmo na cultura avaliativa

e escolar, como a proposta do regime de progressdo continuada apontava nos
documentos oficiais” (BERTAGNA, 2010, p. 197).

Dessa maneira, é possivel afirmar que os objetivos declarados do
Regime de Progressdo Continuada néo se efetivam no esfado de Sdo Paulo,
ou seja,

Ao descrever como opera na realidade a avaliagdo informal e for-
mal e como ela mantém sua funcdo de selecionar os individuos
e classificallos, pode-se afirmar que a progressdo continuada
dificilmente se efetivard nessas condicdes; ela poderd apenas
aproximar-se de uma aprovagdo automdtica que ndo responde ds
expectativas propostas nos documentos oficiais, muito menos, ao
ideal de qualidade de ensino, ainda que resolva em parte o pro-
blema dos indices estatisticos relativos & reprovagdo (BERTAGNA,

2010, p. 208, grifo da autoral.

Segundo a referida autora, o problema dos indices estatisticos é resol-
vido “em parte”, porque

[...]além da exclusdo [...] no inferior do sistema escolar, para aque-
les que conseguiram o acesso [...] e conseguem nele permanecer
[...], h& outras que ndo foram aqui abordadas: a exclusdo anfes
da escola e a "exclusdo oficial”, as taxas de evasdo escolar ofi-
ciais, que ndo deixam de representar uma outra forma de exclusdo

[BERTAGNA, 2010, p. 208).

Arcas (2010), ao analisar as implicagdes do SARESP e do Regime de
Progress@o Continuada na avaliagéo escolar, de acordo com depoimentos de
Professores Coordenadores pontua que houve mudancas nas praticas avaliati-
vas com a progressdo continuada, mas que essa é incémoda aos professores,
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pelo fato de que eles possuem dificuldades em compreendéla e por sentirem
que os alunos ndo se dedicam como antes, e ainda, por ocorrer a reprovagdo
apenas ao final de cada ciclo. Foi revelado também que hé professores que se
esforcam para compreender a progressdo continuada e promover mudancas
em funcdo dela.

J& o SARESP influencia mais o trabalho pedagégico, havendo uma
tendéncia cada vez maior de sua utilizagdo no curriculo e no planejamento
escolar, que, de acordo com o autor, ocorre em parte, por conta do enfraque-
cimento da politica de ciclos e progressdo continuada (ARCAS, 2010). Dessa
forma,

A centralidade do objefivo da avaliagdo deslocou-se, em certa
medida, da decisdo sobre a aprovacdo/reprovacdo para o
Saresp. Essa situacdo revela que ele &, atualmente, o mais potente
indutor e implementador de politicas educacionais no Estado de

S&o Paulo [ARCAS, 2010, p. 486).

Em face do exposto, & possivel afirmar que o conjunto de normas
constante da Unidade de Registro “Avaliagdo” é composto por dispositivos que
representam avangos, no senfido de uma politica que visa combater a seletivi-
dade, como é o caso da Progressdo Continuada, mas que estdo alicercadas
em uma politica que valoriza os resultados das avaliagdes.

Outro aspecto inferessante que emergiu nessa unidade estd relacio-
nado ao SARESP, instituido em 1996 e em funcionamento. Seus resultados sdo
importantes para a composic@o do IDESP, instituido em 2007; nos documentos
analisados, se observou que hd maior recorréncia da mencdo ao indice do
que ao sisfema de avaliagdo.

Que qualidade estd sendo impulsionada?

Esta se¢do tem o objefivo de discutir acerca da concepgdo de quali-
dade educacional que estd sendo impulsionada pelas iniciativas de avaliagdo

em larga escala no estado de Séo Paulo, por meio dos documentos elencados
no Quadro 4.
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Quadro 4
Categoria Qualidade — Documentos
Leis Complemen’rqres 1.078/2008, 1.086,/2009, 1.087 /2009

54.043/2009, 54.173/2009, 54.174/2009, 54.277/2009,
54.278/2009, 54.702/2009, 54.553/2009, 55.545/2010,
55.727/2010, 56.125/2010, 56.872/2011, 57.195/2011,

Decretos 57.571/2011, 57.791/2012, 57.925/2012, 57.931/2012,
57.978/2012, 59.018/2013, 59.863/2013, 59.150,/2013,
60.299/2014.

SE 86/2007, 74/2008, 76/2008, 86/2008, 96/2008,
21/2009, 22/2009, 23/2009, 25/2009, 26/2009, 66/2009,
Resolucdes SE 31/2010, 32/2010, 34/2010, 43/2010, 45/2010, 63/2010,

¢ 20/2011,21/2011,81/2011,35/2012, 36/2012, 37/2012,
41/2012,87/2012,11/2013, 21/2013, 36/2013, 67/2013,
68/2013,88/2013,3/2014,17/2014,21/2014,71/2014.

Outro Documento Programa de Qualidade da Escola. Nota Técnica

Fonte: Dados de pesquisa elaborados pelas autoras.

A categoria “Qualidade” agrupa o maior nimero de documentos ano-
lisados, merecendo destaque, o langamento do PQE e a criagdo do IDESP (que
utiliza os resultados do SARESP em sua composicdo), sua vinculag@o & Proposta
Curricular, a politica de Bonificagdo por Resultados e, ao Programa Educacdo
Compromisso de S@o Paulo.

A Resolucdo SE 74 de 6 de novembro de 2008, cria o IDESP e o PQE
com o propésito de melhorar os servigos educacionais e, também, subsidiar as
acdes, visando promover a melhoria da qualidade educacional (SAO PAULO,
2008b). Entrefanto, constata-se que fal norma fraz consigo uma concepgdo
reducionista de qualidade educacional, ao restringia ¢ necessidade de diag-
nosticos e mefas quantificveis para cumprimento nas unidades escolares.

Cabe ressaltar, ainda, que a mesma norma vincula o cumprimento
de mefas & bonificagdo por desempenho ou por mérito, tanfo que pouco mais
de um més da insfituicGo do IDESP, é promulgada a Llei n° 1.078, de 14 de
dezembro de 2008, que dispde sobre a BR ([SAO PAULO, 2008c.

Dessa forma:
[...] a concessGo de bénus para os professores depende do

IDESP das escolas. Como um importante componente do IDESP
é o SARESP, e considerando que as questdes que s@o cobradas
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no SARESP est@o vinculadas ao curriculo padronizado da SEE/
SP, é possivel afirmar que quanto mais o ensino se aproximar do
'Caderno do Professor' e da Proposta Curricular, maiores as chan-
ces dos alunos obterem boas notas no SARESP e elevar o IDESP da
escola, o que contribuiria para o recebimento do bénus por parte
dos professores (LOURERO, 2011, p. 96-97).

Barros, Tavares e Massei (2009) defendem a politica de Bonificacdo
por Resultados — BR do estado de Sdo Paulo e afirmam que

Essa politica faz parte do amplo projefo educacional do Estado de
Sé&o Paulo, cuja missdo é promover a mudanga de cultura organizo-
cional das instituicdes estaduais de ensino, de modo a incorporar
a andlise dos resultados das avaliacdes e dos indicadores como
instrumento de tomada de decisdes no campo pedagégico e admi-
nistrativo em direg@o ao cumprimento de metas de melhoria de

qualidade do ensino (BARROS; TAVARES; MASSEI, 2009, p. 54).

Os aufores mencionados possuem a compreens@o de que a politica

de BR faz parte de um projeto maior de alteracé@o da cultura organizacio-
nal e que, sendo cumpridas as metas, a unidade escolar seré de qualidade.
Entretanto, as evidéncias dos documentos analisados parecem encaminhar
para a compreensdo de que essa politica faz parte de um projeto que possui
o inferesse de alinhar a escola ao funcionamento do mercado, regulada por
metfas, com distribuicao de prémios para os “melhores profissionais”.

Da mesma forma que Barros, Tavares e Massei (2009), Castro (2009)

também concorda com a politica de BR por considerdla como incentivo as
unidades escolares “mais” esforcadas. Nesse sentido, a autora afirma que

O novo SARESP [revisto em 2007] e o IDESP transformaram-se na
base de sustentagdo da politica de incentivos as equipes das esco-
las com o objefivo de reconhecer o esforco de cada unidade para
melhorar seu desempenho, independente da fantdstica diversidade
das 5.500 escolas da rede estadual paulista [CASTRO, 2009, p.
289, grifo nosso).

Como se pode observar, Castro [2009) entende que independente-

mente das diferencas e dos deferminantes intra e extraescolares, é possivel
que haja esforco visando melhorar o desempenho das escolas, sendo nosso
posicionamento contrdrio ao da autora.
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E possivel afirmar ainda, por meio dos documentos analisados, que
a competitividade é impulsionada no sistema educacional pela politica de BR;
e, nesse contexto, as avaliagdes, em larga escala, assumem a fungéo de con-
frole, j& que fazem parte do célculo do IDESP, que classificard as escolas e,
de acordo com a politica educacional do estado de Sdo Paulo, premiard os
melhores.

Para que as metas sejam cumpridas, no dia seguinte da publicagdo
da norma que instituiu o IDESP e o PQE, é publicada a Resolucdo SE 76,
de 7 de novembro de 2008 (SAO PAULO, 2008d), que institui a “Proposta
Curricular”, e "[...] frouxe no bojo o vicio autoritdrio das politicas educacionais
e foi visto como esvaziador do trabalho docente, significando falta de autoria e
de autonomia dos profissionais da Educag@o” [DANTAS, 2013, p. 116).

Né&o se deve deixar de destacar aqui o Programa Educagéo
Compromisso de Sdo Paulo, que traz consigo diretrizes que abordam questdes
como a valorizagé@o do magistério, a melhoria da qualidade do ensino médio
e o atendimento prioritario ds escolas que possuem alunos que ndo apresenta-
ram bom desempenho no SARESP. O referido programa aponta, claramente, o
concepgdo de avaliagdo em larga escala como instrumento que referencia a
qualidade, reduzindoa ao desempenho exigido nessas avaliagdes.

Com a implementagdo do Programa Educagdo Compromisso de
S&o Paulo, vérios outros programas vao sendo instituidos para lhe dar apli-
cabilidade, tais como: o Programa Residéncia Educacional, o Programa
Ensino Médio Inovador — ProEMI e o Programa Novas Tecnologias — Novas

Possibilidades.

Dantas, ao discutir o Programa Educacdo Compromisso de Sao Paulo,
assinala que

Na realidade, a infengdo declarada fora a construgdo de um plano
de acdo, envolvendo o Governo, a Secretaria da Educacdo e a
sociedade civil, com o objefivo de desenhar um plano estratégico
de longo prazo, isto &, um plano que transcenda o governo atual,
lancando direfrizes a serem seguidas pela Rede Estadual paulista

até 2030, isto &, um Plano de Estado [DANTAS, 2013, p. 91).
A autora afirma ainda que “[...] todas as agdes previstas para os pré-

ximos anos est@o contempladas nos documentos elaborados pela Consultoria
Americana Mckinsey & Company” (DANTAS, 2013, p. @1] e, considerando
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que os relatérios, elaborados pela Consultoria, teriam o diagnéstico da situa-
¢do educacional do estado de Sao Paulo, a pesquisadora pontua que

Diante dessa situacdo, pareceu-nos estranho as restricdes de uso
dos Relatérios da Mckinsey & Company, visto que ele fora um pre-
sente dos empresdrios para a SEE/SP. Assim, a inferdicdo publica
dos planos fragados para a educagdo do Estado de Séo Paulo
v@o de encontro com uma politica de transparéncia e participa-
¢do dos profissionais da educagdo na construgdo de um plano
de acdo coeso e consensual. Na realidade, todas as agdes &
esfavam esfrategicamente planejadas, com detalhamento de todas
as infervengdes, marcos de implementacdo, macroestratégias efc

(DANTAS, 2013, p. 92).

Outro ponto a ser destacado ¢ que o Programa Educacdo
Compromisso de Séo Paulo,

[...] teve como colaboradores para a sua construg@o ndo sé
o apoio de suas diversas dreas técnicas, mas também levou em
conta as propostas e sugestdes da propria rede estodual de ensino,
cuja parficipagdo foi propiciada nas reunides do Secretdario da
Educag@o, Prof® Herman Voorwald e do Secretfdrio-Adjunto, Jodo
Cardoso de Palma Filho com as 91 direforias de ensino de fodo o

Estado, divididas em 15 pélos [...] (DANTAS, 2013, p. 93).

Além da participagéo dos atores acima mencionados, a autora assi-

nala que

Outros atores estavam envolvidos na construgdo do programa
Educagdo Compromisso de Sdo Paulo, a saber: Fundagéo
Natura, Fundagdo Victor Civita, Fundagao Lemann, MSC par-
ficipagdes, Instituto Unibanco, Comunidade Educativa Cedac,
Instituto Hedging-Griffo, Fundagdo ltat Social, ltat BBA, Iguatem,
Santander, Tellus, Parceiros da Educacdo, Fundacdo Educar
Dpaschoal, Fundagdo Bradesco, Instituto de Co-Responsabilidade
pela Educagao (Ice), Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo,
Cultura e Agao Comunitéria (Cenpec), Insfituto Peninsula, Instfituto
Arymax e consultoria internacional Mckinsey & Company (Overall

Coordination) [DANTAS, 2013, p. 93).

A mobilizagdo da sociedade civil pela educagdo é um dos pontos
principais do Programa e, por conta disso,
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[...] a primeira iniciativa para alavancar esse envolvimento e a par-
ficipagdo foi o chamamento dos 185 mil pais de alunos, em 1.934
escolas estaduais que possuiam o Programa Escola da Familia,
para parficiparem de um dia de discussdes. Os dados divulgados
pela SEE apontaram que 95 mil sugestdes foram elaboradas e uti-

lizadas como subsidio para o programa [DANTAS, 2013, p. 93).

A “[...] viabilizac@o de mecanismos organizacionais e financeiros
para operacionalizar o Programa” é “[...] outro pilar do Programa Educagdo

Compromisso de Sao Paulo [...]" [DANTAS, 2013, p. 93] e, para tanto, sdo
previstas parcerias para fomentar a educagéo. Exemplo disso é a proposta

[...] parceria piblicoprivada, via Comunicado SE publicado em
4 de abril de 2012, em que houve o chamamento piblico n®
003/2012 do Conselho Gestor do Programa Estadual de par-
cerias publico-privada — CGPPP do Estado de Séo Paulo para
apresentacdo de eventuais agentes inferessados da iniciativa pri-
vada, de estudos técnicos e modelagem do projeto de Parceria

Pablico-Privada (PPP) Aula Inferativa (DANTAS, 2013, p. 93).

Com o projeto Aula Interativa “[...] tornou-se possivel que servigos
considerados privativos do Estado sejam fransferidos pela iniciativa privada.
Eis a légica da parceria piblicoprivada, materializada [...]". Dessa maneira,
enquanto a SEE-SP considera que “[...] o objetivo do projeto é contribuir
para melhorar as condigdes de ensino e aprendizagem por meio do uso de
tecnologias em sala de aula [...], para estudiosos da politica educacional,
muitas dessas parcerias sdo, de fafo, privatizagdes, pois enfraquecem o poder
publico e fransferem o poder de decisdo para insfituicdes e empresas privadas

(DANTAS, 2013, p. 109).

Em face do exposto, & possivel questionar se tal Programa, que declara
como obijetivo melhorar a qualidade do ensino paulista, néo favorece e incen-
fiva a participacdo do sefor privado na esfera piblica, de forma a ocorrer o
desresponsabilizagdo do Estado.
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Evidéncias e possibilidades: da concepcdo quantitativa de
qualidade & avaliagéio como exercicio coletivo

Diante do exposto nas trés Categorias analisadas, assinalam-se alguns
pontos que contribuem para a discussdo deste trabalho.

Primeiramente, é vdlido destacar que os documentos analisados
evidenciam uma concepg@o de partficipacdo, contendo elementos que pos-
sibilitam a participacdo dos atores escolares em decisdes que podem frazer
proposicdes com transformagdes positivas para a unidade escolar, mas, con-
fraditoriamente, essa concepcdo de participacdo pode, por exemplo, ampliar
a inserc@o do setor privado na esfera piblica, consequentemente, ocorrendo
a desresponsabilizacdo do Estado e a enfrada da légica mercadolégica no
espaco publico. Isso deve ser analisado com cautela quando se trata de direr-
fos sociais.

Os documentos analisados fambém evidenciom que o SARESP ganha
destaque a partir da infrodug@o do IDESP; esse Ultimo, sendo utilizado para a
bonificacdo dos profissionais, acaba por induzir a qualidade educacional a
uma concepgdo pautada na quantificacdo de resultados, em que o indice diz
se a escola é de boa qualidade ou néo e assim, se distribui prémios e san-
¢des enfre os profissionais da educagdo. Nesse contexto, a Proposta Curricular
impulsiona o alcance de metfas, podendo trazer alteragdes na organizagdo do
frabalho escolar, principalmente a padronizagéo de confeddos em funcdo das
avaliacdes externas.

Dessa forma, a proposta atual do SARESP, afrelada ao Curriculo e a
uma politica de bonificacdo, carrega consigo uma concepgdo que facilita e
naturaliza uma ideia de qualidade educacional, alavancando os principios de
mercado, com base em uma légica empresarial, fais como: competir, classifi-
car, premiar/punir individuos e escolas para responsabilizéas, sob o discurso
da prestacdo de contas & sociedade, sendo o CIMA, o comité que divulga os
resultados sobre o desempenho educacional.

Nesse sentido, Afonso (2000, p. 44) esclarece que “[...] a emergén-
cia de politicas neoliberais e neoconservadoras veio dar novo impulso aos
mecanismos de responsabilizagdo em grande medida porque se tornou evi-
dente a convergéncia de valores entre alguns modelos de prestacdo de contas
e os pressupostos daquelas politicas [...]".
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Vale, ainda, salientar que agdes com potencialidade para oftimi-
zar a qualidade educacional, como, por exemplo, o Regime de Progressao
Continuada — que representa um avango conceitual nas politicas educacionais
do estado de Sao Paulo, no que tange aos aspectos de reprovacdo e exclusdo
— sdo abaladas diante da centralidade das avaliagdes em larga escala, visto
que, como apontado por Berfagna (2010) e Arcas (2010] , existem alteracoes
nos instrumentos avaliativos, sem, contudo, alferar, de fato, a concepgdo de
avaliacdo.

Ao discutir as agdes do estado de S@o Paulo para implantagdo do
modelo gerencial, Oliveira Junior assinala que

Para atender a esse designio e sob as bandeiras revitalizadas
da eficiéncia, da prestagdo de contas e da equidade, o governo
investe em medidas para envolver e aprimorar as relagdes de varios
publicos do ambiente educacional. Daf a agdes mais efetivas para
participacdo dos pais em dias de SARESP, da politica de bonifica-
¢do por mérito aperfeicoada, da intensificagdo na ufilizacdo de
fecnologias comunicacionais e das premiagdes aos alunos que par-
ficipam dessa avaliagdo. Destacamos também a abrangéncia de
todas as dreas curriculares em suas avaliacdes, criacdo de matrizes
de referéncia proprias de avaliagdo, o langamento do Programa
de Qualidade da Escola [PQE] e, junto com ele, a criagdo do
Indice de Desenvolvimento Educacional de Séo Paulo (IDESP) [...]

(OUVEIRA JUNIOR, 2013, p. 72).

Dessa forma, “A elaboracdo da Proposta Curricular, a criaggo do
IDESP e a articulacdo da politica de bénus-mérito com grande parte dos proje-
tos da SEE/SP podem ser vistos como expressdo do aprimoramento do controle
das politicas educacionais neoliberais no Estado de Sdo Paulo” (LOUREIRO,

2011, p. 40).

Outro ponto importante a ser assinalado é que a centralidade das
avaliagdes, em larga escala, pode favorecer a insercdo da légica da gestéo
empresarial, oriunda do sefor privado na esfera piblica.

Nesse ponto, torna-se necessdrio trazer as discussdes realizadas por
Freitas (2012), acerca da inferligagdo entre a responsabilizago, meritocracia
e privatizagdo. Entende-se, pois, que a relagcdo entre os resultados das avalia-
¢oes em larga escala, o estabelecimento de metas para o IDESP e a Proposta
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Curricular podem impulsionar o setor publico a adotar a légica de gestao pri-
vada nas unidades de ensino.

Nesse sentido, existe a compreensdo de que a responsabilizagdo,
possibilitada pelo ndo cumprimento das metas estabelecidas, é, de acordo
com Freitas (2012, p. 346), legitimada pela meritocracia, que, por sua vez,
possui o objetivo de “[...] desenvolver novas formas de privatizagdo do publico
[...]", para que se constitua o espago “piblico néo estatal”, oposto ao espago
"pUblico estatal”.

Depreende-se do exposto que as avaliagdes, em larga escala, a partir
das formas de utilizag@o previstas nos documentos oficiais do estado de Sao
Paulo, como por exemplo, consta da Llei n® 1.078,/2008 que institui a BR,
estdo induzindo a qualidade educacional a uma concepgdo mercadoldgica,
que centraliza, segundo os documentos, a ideia de qualidade pautada em
quantidade, competicéo e premiagdo, desconsiderando outros deferminantes
da qualidade educacional.

Nesse senfido, ndo sGo garantidas, por exemplo, a quantidade ade-
quada de alunos por sala de aula, a formagdo e a valorizagdo do magistério,
sendo que essa Ultima tem sido considerada pelos documentos como uma
tarefa cumprida por meio da BR.

Importante ressaltar, também, que Sousa, Maia e Haas (2014) anali-
saram os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de
S@o Paulo —IDESP de 41 unidades da rede publica de um municipio da Grande
S@o Paulo, no periodo de 2008 a 2012, frazendo as metas estabelecidas, as
variacdes do indice ano a ano e o recebimento ou ndo da bonificacdo.

Os dados da pesquisa apontam oscilagdes no desempenho das esco-
las no periodo analisado, entretanto, como o IDESP é recalculado anualmente,
"[...] houve bonificagdo em 2012 para 22 escolas que apresentaram, nesse
ano, desempenho inferior ao de 2008" (SOUSA; MAIA; HAAS, 2014, p, 200).
Nesse sentido, as autoras afirmam que “essa variagdo no cdleulo e recélculo
das metas, bem como nas bonificacdes com base no IDESP alcancado, colo-
cam em quest@o a consisténcia dos resultados e a pertinéncia dessa iniciativa
de politica educacional”

Os dados apresentados pelas autoras indicam que

[...] o cumprimento de metas anuais ndo necessariamente repre-
senta melhoria de desempenho da escola; além disso, nem sempre
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a premiacdo recebida pela escola evidencia o aprimoramento de
seu desempenho no decorrer dos anos. A focalizagdo na alteragdo
de desempenho anual e a correspondente premiagdo parecem ini-
ciativas equivocadas, que ndo induzem a uma melhoria sustentada

e cumulativa (SOUSA; MAIA; HAAS, 2014, p. 203).

Nesse sentindo, ainda que o IDESP seja tomado como referéncia de
qualidade, o estudo acima mencionado aponta que ndo hd avancos no sen-
fido de melhoria do indice, tendo em vista que

O procedimento de recalcular as metas, alicercado na ideia de
considerar o processo de desenvolvimento de cada escola e de
cuidar para que as metas sejam realistas, pode estar induzindo as
escolas a acatarem a ideia de que resultados imediatos — por serem
premiados — sGo mais relevantes do que o alcance de metas de
longo prazo, o que as levaria a caminhar em sentido contrario ao
da proposta inicial, que visava ao alcance de metas predetermina-

das afé 2030 [SOUSA; MAIA; HAAS, 2014, p. 205).

Dessa forma, além de entendimento de que o IDESP ndo expressa
todas as dimensdes da qualidade educacional, & possivel afirmar que o recal
culo do indice e a busca imediata de resultados para que haja bonificacao,
fazem com que as metas a longo prazo ndo sejam relevadas.

Em face das evidéncias aponfadas, é necessario esclarecer que a
defesa ndo & em favor da extingdo das avaliagdes de sistemas, mas sim, pela
sua utilizagdo de uma forma diferente, que possibilite & instituicdo se apropriar
dos dados e com base neles e ndo somente com eles, possa se transformar,
ou seja, "[...] ndo basta o dado do desempenho do aluno ou do professor
colefado em um fesfe ou questiondrio e seus fafores associados. E preciso que
o dado seja “reconhecido” como “pertencendo” & escola” (FREITAS; SORDI:
MALAVASI; FREITAS, 2012, p. 48), para que a instituicdo possa utilizélos no
momento da autoavaliagdo. Dessa forma, os resultados dos tesfes poderdo
auxiliar o coletivo escolar na identificacdo de suas dificuldades e também dos
progressos da escola, auxiliando no frabalho pedagdgico e no desenvolvi-
mento dos alunos.

Tem-se a clareza de que é necessdrio que ocorra uma mudanga na
forma de “olhar” e utilizar os dados das avaliagdes em larga escala e que a
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qualidade social da educacdo ¢ o caminho para que todos possam desfrutar
de uma formacao humana emancipatéria.
G P

A qualidade social, de acordo com Silva (2009, p. 223), “[...] ndo
se restringe a férmulas matemdticas, tfampouco a resultados estabelecidos a
priori e a medidas lineares descontextualizadas”. Uma escola de qualidade
social

[...] € aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimen-
sdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver
e as expecfativas das familias e de estudantes em relagdo & edu-
cagdo; que busca compreender as politicas governamentais, os
projefos sociais e ambientais em seu senfido politico, voltados para
o bem comum; que luta por financiamento adequado, pelo reco-
nhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo:;
que transforma todos os espagos fisicos em lugar de aprendiza-
gens significativas e de vivéncias efefivamente democrdticas (SILVA,

2009, p. 223).

A autora aponta alguns indicadores da qualidade social na edu-

cagdo, dividindoos em deferminantes externos e determinantes internos que

208 contribuem para referéncia da qualidade escolar. Com relacdo aos determi-
nantes do lado de fora da escola, tem-se:

a) Fatores socioeconémicos, como condicdes de moradia: situacdo
de trabalho ou de desemprego dos responsaveis pelo estudante;
renda familiar; tfrabalho de criancas e de adolescentes; disténcia
dos locais de moradia e de estudo.

b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo
dedicado pela familia & formagao cultural dos filhos; habitos de
leitura em casa; viagens, recursos fecnolégicos em casa; espagos
sociais frequentados pela familia; formas de lazer e de aproveita-
mento do fempo livre; expectativas dos familiares em relacdo aos
estudos e ao futuro das criangas e dos jovens.

c) Financiamento piblico adequado, com recursos previstos e
executados: decisdes coletivas referentes aos recursos da escola;
conduta ética no uso dos recursos e fransparéncia financeira e
administrativa.

d) Compromisso dos gestores cenfrais com a boa formacdo dos
docentes e funciondrios da educag@o, propiciando o seu ingresso
por concurso publico, a sua formag@o continuada e a valorizagdo
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da carreira; ambiente e condigdes propicias ao bom trabalho
pedagdgico; conhecimento e dominio de processos de avaliacdo
que reorientem as acdes (SIVA, 2009, p. 224, grifo da autoral.

Internamente & esco|o, a autora fraz elementos como:

[...] a organizagdo do frabalho pedagodgico e gest@o da escolo;
os projetos escolares; as formas de interlocugdo da escola com as
familias; o ambiente saudavel; a politica de inclusdo efetiva; o res-
peito as diferencas e o didlogo como premissa bésica; o trabalho
colaborativo e as prdficas efefivas de funcionamento dos colegia-

dos e/ou dos conselhos escolares [SILVA, 2009, p. 224).

No enfanto, para que a educagdo avance nesse sentido, é preciso
que “Processos de avaliagdo alternativos sejam exercitados com os afores da
escola e da comunidade”, processos esses pautados no didlogo entre diferen-
fes pessoas “[...] unidas em torno de um projeto comum” (SORDI, 2012, p.

165).

Tratarse, portanto, de construir uma estratégia alfernativa que reco-
loque os processos de medic@o de desenvolvimento dos alunos
em seu devido lugar — desgastados que foram pelas politicas neo-
liberais &vidas por premiar e punir professores — e os associe a um
processo institucional] destinado a levar em confa o desempenho
dos alunos como parte de um conjunto mais amplo de informagdes
da realidade das escolas, favorecendo a reflexdo e a organi-
zacdo dos trabalhadores em cada uma delas (FREITAS: SORDI:
MALAVASI; FREITAS, 2012, p. 67).

Assim, enfendese que é a comunidade local das escolas “[...] que
pressionard os eventuais servidores piblicos lenientes a assumir o verdadeiro
n 7 . . ’ . " . . . . ’

espirito de servico piblico” onde o atendimento indiferenciado é pedra funda-

mental” (FREITAS, L.; SORDI; MALAVASI; FREITAS, H. 2012 p. 67).

Na mesma direcdo, Mendes (2012, p. 171) compreende as
Avaliagcdes Institucionais Participativas (AIP) como uma opgdo de ruptura
e enfrentamento ao modelo neoliberal. Para a aufora, nessa concepcdo, a
escola “[...] a parfir de uma a¢do de autoavaliacdo participativa, torna-se
capaz de olhar criticamente para si mesma, redefinindo caminhos para alcan-
car a qualidade desejada [...]", ou seja, as AlPs sGo como uma resposta do
colefivo da escola na construgéo da qualidade educacional.
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A autora supracitada apresenta resultados da implementagéo de uma
politica de Avaliagao Institucional da Secretaria Municipal de Educagdo de
Campinas, Sao Paulo, para as escolas do ensino fundamental. Por meio da for-
macdo de Comissdes Préprias de Avaliagdo (CPA), o processo participativo foi
implementado em 40 escolas da rede municipal. As consideracdes da autora
apontam que as iniciativas “[...] denotam processos participativos ancorados
na defesa da qualidade basica”; que “[...] a AIP dependerd muito do modo
como é realizada essa acdo pelas escolas”; e ainda que “[...] hé indicios de a
AIP, na rede, ser forfemente formativa para todos os segmentos envolvidos [...]
potencializando momentos de autoavalicdo por meio da reflexdo e do didlogo
entre os diversos segmentos da escola”.

A conclus@o da autora é de que “[...] a opcdo da avaliacdo ins-
fitucional em ter a escola como referéncia revelo-se estratégia potente de
contra-regulacdo, pois possibilita aprendizagens que se encaminham para
o esfabelecimento de pactos de qualidade negociada com os afores locais
[...]" inferindo que “[...] processos de constituic@o de avaliacdo insfitucional,
pautados por principios democrdticos, ancorados na qualidade negociada,
provocaram mudangas, mesmo que pontuais para a rede de Campinas”

(MENDES, 2012, p. 192-193).

Importante ressaltar, ainda, que existe a clareza de que é necessdrio
pofencializar todas as formas de participagdo nas escolas, como, por exem-
plo, os Conselhos Educacionais, que também podem se tornar espagos de
negociacdo e abrir possibilidades para construcdo da qualidade social da
educacdo.

Para seguir esse oufro caminho, ou seja, para que o processo avar-
liativo tenha um cardter formativo, é imprescindivel que se fenha em mente os
requisitos da qualidade negociada, quais sejam:

[...] a qualidade fem uma natureza transacional;

[...] a qualidade fem uma natureza participativa;

[...] a qualidade fem uma natureza auto-reflexiva;

[...] a qualidade fem uma natureza contextual e plural;
[...] a qualidade é um processo;

[

...] a qualidade tem uma natureza transformadora (BONDIOL,

]
2004, p. 14).
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Ou seja,

Valorizamos o contexto de praticas no qual hd espacos de autono-
mia, de insubordinac@o, de apropriagdo e recontextualizagdo. Ali
ocorrem as operagoes de recepgdo, microrresisténcias, inércias,
diferentes modos de praticar que sGo metéforas da ordem estabele-
cida e que manifestam, a um sé fempo, o exercicio e a burla da lei
e da norma. Valorizamos o contexto das praticas onde se constréi
a qualidade da educagdo, uma qualidade que envolve, a um sé
fempo, qualidade de rendimento, de gestdo, de projeto politico
pedagdgico; uma qualidade social que inclui necessariamente

negociagdes (VWERLE, SCHEFFER; MOREIRA (2012, p. 26)

Dessa forma, € importante que a comunidade escolar compreenda o
papel da avaliagdo, visto que é, por meio da coletividade que existe a possi-
bilidade de transformacdo da instituicdo, no intuito de alcancar a qualidade
social.

Percebe-se que, para a compreensdo do papel da avaliagdo, é neces-
sdrio considerar a relacéo entre a educacdo e a sociedade e, antes de tudo,
reflefir acerca da funcdo social da educagéo, que pode servir & manutengdo
da ordem vigente (se considerada como mercadoria) ou na emancipacdo dos 211
individuos (se considerada como direito para o exercicio da cidadania).

Sabe-se que os frés niveis de avaliacdo (avaliag@o em larga escala,
avaliacdo institucional e avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem)
devem ser trabalhados de forma integrada. Nesse sentido, corroboramos as
ideias de que

[...] o avaliag@o de sistema é um instrumento importante para
monitoragdo das politicas publicas e seus resultados devem ser
encaminhados, como subsidio, & escola para que, dentro de
um processo de avaliagdo institucional, ela possa consumir estes
dados, validé-los e encontrar formas de melhoria. A avaliacdo ins-
fitucional fard a mediagdo e dard, entdo, subsidios para avaliagdo
de sala de aula, conduzida pelo professor. Entretanto, sem se criar
esfe mecanismo de mediacdo, o simples envio ou disponibilizacdo
de dados em um site ndo terd um mecanismo seguro de reflexdo
sobre os mesmos. Os dados podem afé ter legitimidade técnica,
mas lhes faltard legitimidade politica (FREITAS; SORDI; MALAVASI:
FREITAS, 2012, p. 65, grifo dos autores).
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As avaliagdes educacionais devem ser pensadas por todos os afores
envolvidos no processo educacional, considerando que é coletivamente que
s@o construidos os pardmetros da qualidade educacional que efetivamente,
almejamos.

O conceito de qualidade negociada, “[...] traz a dimens@o da
mudanga, da participagao” (SORDI; FREITAS, 2013, p. 89). Entretanto, & vdélido
salientar que, quando se fola em “negociagdo”, corrobora-se com as ideias de
Sordi (2012a, p. 489) que fal termo “[...] causa certo desconforto no campo
da educagdo. Fruto da visdo mercadolégica que percorre esta drea, observa-
mos que o uso de palavras que parecem reforcar o viés mercantilisia é objeto
de critica por parte de alguns”.

Dessa forma, concordarse com a aufora que:

Negociar, no dmbito da politica de AP, ndo pode ser entendido
como sinénimo de barganha realizada & custa de prejuizo imposto
a ferceiros, sobrefudo aqueles segmentos mais fragilizados no
didlogo, exatamente pelo jogo assimétrico das relagdes de poder
que os envolvem. Tratase de legitimar a ideia de que atores dife-
rentemente situados no projefo da escola podem, pelo diglogo,
esfabelecer negociagdes em torno dos problemas a resolver e das
metas a atingir, permitindo-se demandas bilaterais (SORDI, 2012a,
p. 489-490).

Pensando a avaliagcdo e a qualidade no @mbito educacional de forma
parficipativa e negociada, emerge oufra forma de responsabilizacdo, qual
seja, a "responsabilizagdo participativa”, que “Implica exercitar o colefivo da
escola em processos de apropriacdo dos problemas do cotidiano e reflefir
sobre o futuro, principal funcdo dos processos avaliativos” (SORDI; FREITAS,

2013, p. 91).

Compreende-se que as politicas participativas requerem um esforco
no sentido de que todos os atores escolares se apropriem de seus problemas,
reflitam sobre eles e proponham alternativas para transformacdo; as respon-
sabilidades devem existir, mas devem ser atribuidas a todos os envolvidos no
desafio de construir a qualidade educacional, incluindo o poder publico.

Essas politicas enfatizam que ndo hd, apenas, um caminho a seguir.
Mais do que isso, assinalam que existem formas de resisténcia que podem
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ser frabalhadas dentro do sistema (im)posto, inclusive com a apropriagdo dos
dados fornecidos por esse sistema.

Consideracaes finais

Com base na confextualizagdo histéricopolitica da centralidade das
avaliagdes em larga no Brasil e no estado de Sao Paulo, foi possivel constatar
que fal unidade federativa, em consondncia com a reforma pautada no idedrio
neoliberal, propulsionada pelo PDRAE em &mbito federal, instituiu o SARESP na
década de 1990, visando promover uma cultura avaliativa no estado de Séo
Paulo.

Da andlise dos documentos, realizada com base nos referenciais ted-
ricos adotados, infere-se que o estado de Séo Paulo frabalha, desde a década
de 1990, para a manutencdo e o aprofundamento de uma politica de cardter
neoliberal no campo educacional, cabendo ressaltar que a Resolucao SE 74,
de 6 de novembro de 2008, avanga no senfido de imprimir centralidade
ao SARESP, que compde o IDESP e que, por sua vez, estd afrelado & BR.
Destaca-se, ainda, com base nos documentos analisados, o CIMA, comité ins-
fitvido pela Resolugdo SE 42, de 14 de julho de 2009 (SAO PAULO, 2009)
e que possui um grande papel de organizar e disseminar os resulfados do
SARESP, dando destaque ao sistema de avaliagéo do estado de Sao Paulo.

Os documentos analisados evidenciaram ainda que as avaliagdes em
larga escala, da forma como est@o sendo utilizadas potencializam a abertura
& friade “responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo” discutida por Freitas
(201 1). Nesse sentido, o estado de Sdo Paulo, a partir dos resultados de IDESP
classifica as escolas, e, de acordo com o mérito, premia as “melhores” e res-
ponsabiliza aquelas que ndo conseguiram atingir a mefa proposta.

Destaca-se ainda, a fragilidade na politica de BR (SOUSA; MAIA:
HAAS, 2014), que, ao recalcular as metas do IDESP, premia escolas que estdo
com o indice mais baixo do que outras escolas que mantiveram seu IDESP e,
ndo recebem o bénus. Além da problemdtica em relagdo ao recebimento do
bénus, o recdlculo das metas faz com que a meta final fique mais distante de
ser atingida.

E provavel que o indice, da forma como estd sendo utilizado,
ndo induz a melhoria da qualidade educacional, mas possui a fungdo de
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responsabilizar as escolas, que, por determinantes que extrapolam ao controle
dos seus profissionais, ndo conseguem alcangar as mefas.

Dessa forma, a BR, além de ser uma politica que ndo potencializa a
qualidade do trabalho das escolas, pode promover a competitividade entre os
profissionais da educacdo, segregando-os. Portanto, a BR ¢ uma politica que
ndo possui a potencialidade de fazer com que a coletividade da unidade esco-
lar participe da construgao da qualidade educacional, mas, contraditoriamente,
promove a naturalizagdo de relagdes na escola que exprimem um determinado
entendimento de construgdo da qualidade, por meio de competitividade.

Em face do exposto, é possivel afirmar que, no estado de Séo Paulo,
as avaliagdes, em larga escala, induzem a uma concepgdo de qualidade edu-
cacional pautada na quantificagdo de resultados. Verificase que a melhoria
da qualidade aparece diversas vezes nos documentos com uma interpretacdo
reducionista, como, por exemplo, a Resolucdo SE 41, de 31 de julho de 2014
(SAO PAULO, 2014b) que traz consigo a preocupagdo com a qualidade edu-
cacional traduzida pelo IDESP.

F possivel afirmar que a concepcdo de qualidade educacional, impul
sionada pelas avaliagdes em larga escala e que emana dos documentos
oficiais do estado de Sao Paulo é aquela em que a “mensuracdo objetiva”
parece dar credibilidade ao processo que traduz a qualidade da educagéo
em nimeros e a “publicidade e transparéncia” parecem validar toda essa
"l6gica”.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o governo do estado de Sao
Paulo infensifica a concepgdo de que as avaliagdes em larga escala sdo os
instrumentos que verificam (medem) a qualidade educacional.

Com base na andlise dos dados, percebe-se que o governo do estado
de Sao Paulo sempre considerando o éxito, o sucesso obtido em suas politicas,
a necessidade de melhorar a qualidade da educacdo, dispara novas nor-
mas, aprofundando a concepgdo gerencialista de cunho neoliberal na agenda
educacional.

Compreende-se que a estratégia avaliagao-informagao-premiagdo (ou
medida-classificagdo-punicdo), utilizada pelo estado de Sdo Paulo, é inerente
ao idedrio neoliberal que permeia as politicas educacionais do estado de Sao
Paulo desde a década de 90, com o governo de Mario Covas que iniciou o
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projeto de implementacdo da politica gerencialista, que feve e tem continui-
dade e aprofundamento com seus sucessores.

A naturalizacdo da meritocracia, da competitividade, evidenciada
pelos documentos oficiais do estado de Sdo Paulo, possibilita o controle do
processo educativo por meio dos testes. Isso torna possivel a responsabilizagdo
e a fransposicdo da légica de mercado (gerencial), portanto, da esfera privada
para a esfera publica, centralizadas no cumprimento das metas estabelecidas.

Apesar dos apontamentos (reducionistas) evidenciados na concepgdo
de qualidade educacional nos documentos oficiais do estado de Sao Paulo,
existe a compreensdo de que o conceito de qualidade negociada (BONDIOL,
2004; SORDI; FREITAS, 2013) traz a ideia de mudanga, de melhoria, a par-
tir da participagdo dos atores escolares, possibilitando um novo olhar para
avaliagdo educacional. A Qualidade negociada construida coletivamente por
meio da Avaliagdo Institucional Participativa (MENDES, 2012) deve ser a ins-
t&ncia mediadora das avaliogdes da aprendizagem e das avaliagdes em larga
escala.

Urge considerar que, apesar das evidéncias constantes dos docu-
mentos oficiais, que direcionam a qualidade educacional voltada para uma
concepgdo mercadolégica, eles também revelam as contradigdes que sina-
lizam possibilidades de resisténcia, visando recolocar a educagdo na esfera
dos direitos sociais.
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