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Resumo

O artigo objetiva explicitar, criicamente, norteamentos da politica de formagdo dos
professores para a educagdo basica brasileira, no periodo 20072014, apontando aproxima-
¢oes das indicacdes de organismos multilaterais e do governo federal brasileiro. Nessa direcdo,
foma, como fonte e objeto de andlise, documentos da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), do Banco Mundial (BM] e do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA|, respectivamente. Arficulada & literatura referente & politica de for-
magdo de professores da educagdo basica na primeira década do século XXI, a andlise das
referidas orienfagdes constata convergéncias das formulagdes do IPEA as da OCDE e BM, no
que concerme & fragilizagdo da formagdo inicial do docente, bem como aponta para o risco de
a formagdo universitaria ser substituida por certificagdes alternativas, ou por provas nacionais de
ingresso no magistério, permitindo afrair profissionais de outras dreas para o exercicio profissional
como professores.

Palavras-chave: Politica educacional. Formagdo de professores. Certificagdo de professores.
Educacdo Bésica.

Guidelines for training teachers policy for elementary education in
Brazil (2007-2014)

Abstract

This arficle aims to explain, critically, guidelines of the teacher training policy for
Brazilian elementary education, in the period 2007-2014, indicating ifs approximations from the
guidelines presented by multilateral organizations and the Brazilian federal government. In this
direction, it takes, as source and subject of analysis, documents of the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD), the World Bank and the Brazilian Institute of Applied
Economics Research (originally IPEA), respectively. Linked to the literature on the policy of teacher
education in elementary education in the first decade of the 21st century, the analysis of these
guidelines confirms the convergence of the IPEA formulations and those by the OECD and World
Bank, regarding the weakening of initial teacher education, as well as points fo the risk that the
university education will be replaced by allerative certificates or national exams to join the magis-
terium, allowing fo affract professionals from other areas to practice as teachers.
Keywords: Educational policy. Teacher training. Teachers certification. Elementary education.
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Direccionamientos de la politica de formacién de los profesores de la
educacién bdasica en Brasil (2007-2014)

Resumen

El articulo objefiva explicitar, criticamente, direccionamientos de la politica de la forma-
cion de profesores para la educacion bésica brasileia, en el periodo 20072014, apuntando
aproximaciones de las indicaciones de organismos muliilaterales al gobierno federal brasilefio.
En esa direccién, toma como fuente e objefo de andlisis documentos de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE], del Banco Mundial (BM] y del Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), respectivamente. Articulada a la literatura sobre la politica
de formacién de profesores de la educacion bésica en la primera década del siglo XXI, el and-
lisis de las referidas orientaciones constata convergencias de las formulaciones del IPEA con la
OCDE y BM, en lo que concierne a la fragilizacién de la formacién inicial del profesor, asi como
apunta para el riesgo de que la formacién universitaria sea sustituida por certificaciones alterno-
fivas, o por exémenes nacionales de ingreso en el magisterio, permitiendo atraer profesionales
de ofras dreas para o ejercicio profesional como profesores.

Palabras clave: Politica educacional. Formacién de profesores. Certificacién de profesores.
Educacion Basica.

Introducao

O artigo busca explicitar, criticamente, norfeamentos da politica de
formagdo dos professores para a educagdo bésica brasileira, no periodo
2007-2014, apontando aproximagdes das indicacdes de organismos mul-
filaterais e do governo federal brasileiro. Decorre de um estudo motivado
pela constatagdo de que, no periodo considerado, mesclaram-se, de modo
aparentemente paradoxal, um aumento da certificacdo no nivel superior e um
amesquinhamento dessa formagdo (RODRIGUES, 2015), tanto na dimensdo
técnico-cientifica guanto na éTico—poh’Tico, concernentes, enfre oufros aspectos,
& diversificacdo institucional, ao predominio da iniciafiva privada na formagao
docente e a formacdo continuada na modalidade EaD.

Ultrapassada a aparéncia, fal impressdo de paradoxo cede lugar &
consfatagdo de uma politica coerente e fortemente articulada, compreendendo
ambas as referidas dimensdes da formagdo, assentada em uma  concepgdo
de professor e em uma intencionalidade acerca do seu papel social, consen-
t&neas com os imperativos do “confexfo do capitalismo tardio” (FRIGOTTO,
2011) cuja formulagéo, em grande medida, origina-se em organismos interna-
cionais como o Banco Mundial (BM) e a Organizagdo para a Cooperagéo e
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Desenvolvimento Econémico (OCDE| conforme buscamos explicitar na sequén-
cia do presente texto.

A inducdo dos organismos internacionais nas politicas de
formacdo de professores para a educacdo bésica

Fenémeno & fartamente estudado na literatura académica, a crise de
endividamento dos paises do Terceiro Mundo, na década de 1980, propicia
um contexto politico favoravel para que organismos internacionais de financio-
mento, como o BM (Banco Mundial) e o FMI (Fundo Monetdrio Internacional),
assumam um papel central na orientagdo e monitoramento das denominadas
politicas de ajuste estrutural.

Além dessas politicas, o Banco Mundial, compreendendo a impor-
tancia estratégica da educacdo na consolidacdo da racionalidade do
neoliberalismo de mercado, procede & definicao de diretrizes para darea
e, mais especificamente, para a formagdo de infelectuais para o exercicio
da docéncia na educacdo bdsica, visando ao controle da mente “[...] do
pequeno nicleo de intelectuais, dos educados e dos semieducados” (LEHER,
1999, p. 20).

Dessa forma, as propostas do Banco Mundial tencionam que os
docentes ensinem e que os discentes adquiram competéncias, bem como
desenvolvam aptidées, valores e afitudes, de acordo com as novas demandas
de reprodug@o técnicocientifica e éticopolitica do capital.

Mantendo-se o BM como organismo de relevante ingeréncia nas poli-
ticas educacionais brasileiras, os anos 2000 marcam uma “vinculacdo mais
umbilical” (MELO; SOUZA; MELO, 2015, p. 48) do pais & OCDE, consubstan-
ciada, enfre outras, na parficipacdo — como membro associado, participante
ou convidado —em 36 instancias da Organizagdo, entre os quais, o Conselho
Direfor do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes [PISA), do qual &
vice-presidente desde 2013 (BRASIL, 2015)

Analisando essa aproximagdo de uma perspectiva critica, Maués
(2011) chama a aten¢@o para a relevancia do papel que a OCDE vem assu-
mindo no focante as politicas educacionais, pela realizagdo e divulgogdo de
pesquisas, pela publicac@o de documentos ou “[...] pelo ‘aconselhamento’
oferecido tanfo cos paises membros como aos outros” (p. 76). Em se tratando,
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mais especificamente, das politicas de formagdo docente, a autora destaca,
como caracteristicas principais, a valorizag&o instrumental, a énfase na eficé-
cia e na performance, bem como a “[...] adocdo de formas de controle que
incidem sobre os resultados, com um discurso de autonomia sobre o processo”
(MAUES, 2011, p. 83).

Considerando, pois, a OCDE e o Banco Mundial como os organismos
multilaterais mais influentes nas politicas educacionais brasileiras no periodo
aqui estudado, passamos a apresentar suas orientagdes para a formagdo dos
professores, expressas, respectivamente, nos documentos “Professores s@o
importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes” (OCDE,
20006] e "Profesores excelentes: como mejorar el aprendizaje en América latina
y el Caribe” (BRUNS; LUQUE, 2014). Entendemos que este Ultimo documento
pode ser considerado como expressdo das concepcdes do Banco por haver
sido construido e publicado sob seus auspicios, tendo por autores infelectuais
orgdnicos desse organismo multilateral.

Importa esclarecer que, ao falarmos da influéncia dos organismos
multilaterais na educag@o brasileira, compreendemos tratarse de uma hibrida
relacdo de “infervengdo e consentimento” (SIVA, 2002), na qual, de um lado,
fais organismos, “[...] articulados aos inferesses dos paises capitalistas hege-
ménicos” [...] estabelecem direfrizes, buscando “[...] produzir, nas diferentes
regides do mundo, um professor com indmeros elementos em comum, insfru-
mentalizado com obijetivos assemelhados” (EVANGELISTA; SHROMA, 2007, p.
533). De outro lado, a implementacdo de tais diretrizes ndo se faz sem “[...] a
participagdo efetiva do Estado e [...] a aquiescéncia dos diferentes niveis de
ac¢do, seja o Ministério da Educacdo ou Secrefarias, direcdo de estabeleci-
mentos e os préprios professores” (MAUES, 2011, p. 83).

Professores eficazes?

Resultante de estudo sobre politicas para professores, realizado, pela
OCDE, no periodo 2002-2004, a publicacdo Professores sGo imporfantes:
atraindo, desenvolvendo e refendo professores eficazes apresenta as sinfeses
construidas com base nos Relatérios de Background (26 relatérios, de 25 pat-
ses) e nos relatorios de visitas de acompanhamento (dez relatérios, de nove
paises).
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Além dos elementos infrodutérios — prologo, resumo executivo e intro-
duc@o (Capitulo 1) =, estrutura-se em seis capitulos (Capitulos 2 a 7)?, nos
quais se distribuem os frés eixos norteadores do estudo. Complementarmente,
inclui dois apéndices, que, respectivamente, discriminam aspectos metodologi-
cos e "[...] fornece[m] uma estrutura de indicadores para instruir politicas para
professores, e avalia a disponibilidade [...] de dados nos niveis nacional e
internacional” (OCDE, 20006, p. 21). A exce¢do dos capitulos dois e sete, todos
os demais apresentam idéntica organizagdo: itens que descrevem e analisam
as politicas desenvolvidas nos pafses estudados, com destaque as experiéncias
de sucesso, arrematados com um Gltimo, definindo prioridades para o futuro
desenvolvimento de politicas.

Justificando, logo no Prologo, a realizacdo do estudo e, simultane-
amente, o fitulo adotado para sua publicacéo, o Diretor para a Educagdo
da OCDE expressa as “sérias dificuldades” enfrentadas, pelos ministros de
Fducacdo dos paisesmembros, em “recrutar professores qualificados” (OCDE,
2006, p. 3) para suprir a escassez decorrente da aposentadoria de grande
contingente de docentes, antes do final da segunda década dos anos 2000.

Tal preocupagdo, como ficard patente ao longo do documento,
decorre do reconhecimento da “alta prioridade” das politicas para profes-
sores nas agendas nacionais, respaldada na compreensdo de que esses
profissionais, constituindo o “[...] recurso mais significativo das escolas, sdo
fundamentais para os esforcos de aprimoramento dessas insfituicdes”, cuja
"alta qualidade” assume [...] uma importancia nunca antes vista” [...] ante as
mudangas econdmicas e sociais de grande alcance em andamento” (OCDE,
20006, p. 7).

Abordando, de modo abrangente, formagdo e profissdo docente, e
guardando plena coeréncia inferna, o referido documento ¢ articulado com
base nas concepgdes neotecnicistas e neoprodutivistas [SAVIANI, 2007), de
modo que a pedagogia das competéncias constitui o fundamento tedrico da
formagdo, a racionalidade econdmica determina a organizacdo dos cursos, e
os requisitos da polivaléncia e da performatividade (foco no desempenho e nos
resultados) — com os seus correlatos de intensificacdo do trabalho e de respon-
sabilizagdo dos docentes — pautam o trabalho do professor.

No presente arfigo, focalizaremos apenas o capitulo relativo & for-
magdo docente (Capitulo 4), Desenvolvendo conhecimentos e habilidades de
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professores, composto pelos seguintes itens: Os papéis dos professores estdo
mudando; Implicacées de pesquisas sobre professores eficazes; Educagdo ini-
cial de professores; Certificagdo de novos professores; Programas de iniciagdo
para novos professores; Desenvolvimento profissional, e Prioridades para o
desenvolvimento de politicas futuras. Desses itens, nGo abordaremos os refe-
rentes aos programas de iniciag@o para novos professores — de cunho mais
descritivo, ratificando formulagdes j& contidas em itens anteriores do documento
— e ao desenvolvimento profissional, por se voltar & formagdo continuada, da
qual ndo fratamos neste momento.

Professor (multijtarefeiro

Sob o fitulo “Os papéis dos professores estdo mudando”, e com base
no pressuposto de que “mudancas sociais” aumentam e fornam mais comple-
xas as exigéncias postas ds escolas e aos professores, o documento preconiza
que “[...] professores devem ser capazes de preparar estudantes para uma
sociedade e uma economia em que se espera sejam aprendizes autodirigidos,
capazes e mofivados a seguir aprendendo ao longo de toda a vida” (OCDE,
2006, p.101).

Assim, “[...] a maioria dos Relatérios Nacionais de Background” apre-
senfa a expectativa de que os professores “desempenhem papéis muito mais
amplos” [OCDE, 2006, p.101), configurando as denominadas “dreas de res-
ponsabilidode ampliada dos professores”, quais sejam:

® no nivel de cada estudante — langamento e gerenciamento de processos de
aprendizagem; resposta eficaz as necessidades de aprendizagem de cada
aprendiz; infegracdo de atividades formativas e cumulativas;

® no nivel da sala de aula — ensino em salas de aula multiculturais: nova énfase
franscurricular; infegrag@o de estudantes com necessidades especiais;

* no nivel da escola — frabalho e planejamento em equipe; avaliagdo e planeja-
mento sistemdtico de aprimoramento; utilizacdo das Tecnologias da Informagdo
e Comunicacédo (TIC) em ensino e administracdo; projetos entre escolas e coor
peragdo internacional; gerenciamento e lideranga compartilhado;

® no nivel dos pais e da comunidade ampla — oferfa e aconselhamento pro-
fissional para os pais; estabelecimento de parcerias comunitarias para a
aprendizagem (OCDE, 20006).
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Ademais, os Relatérios ainda apontam, segundo o documento referen-
ciado, a expectativa de que [...] os professores atuem como pesquisadores e
solucionadores de problemas, refletindo sobre sua propria pratica e assumindo
maior responsabilidade por seu préprio desenvolvimento profissional” (OCDE,
20006, p. 103).

Em nossa compreens@o, femos, aqui, uma dupla desfiguracdo da
peculiaridade da docéncia: a primeira, uma agudizacdo e alargamento do
perfil de professor tarefeiro (KUENZER, 1999, ampliando o espectro de respon-
sabiliza¢do funcional do docente com tarefas de cardter nitidamente gerencial
e operacional. Sequer "no nivel de cada estudante”, ¢ apontado o papel do
professor como mediador da apropriagdo, pelo aluno, do conhecimento social
e historicamente construido pela humanidade.

A segunda desfiguracdo, além do explicito primado do “professor
reflexivo”, aproxima as proposicdes da OCDE & vertenfe administrativa da
Teoria do Capital Humano (TCH), mediante a proposta dessa Organizagdo de
que os professores devem assumir “[...] maior responsabilidade por seu proprio
desenvolvimento profissional” (OCDE, 2006, p. 103) torna o frabalhador “uma
espécie de empreendedor” a quem cabe investir, pessoalmente, em sua qualifi-
cacdo (DAVENPORT, 1999 apud PIRES, 2005, p. 77).

Formacdo rarefeita

Os frés ifens seguintes — Implicacdes de pesquisas sobre professores
eficazes, Educacdo inicial de professores e Certificacdo de novos professores
— do ora considerado Capitulo 4, ao mesmo tempo que constituem objetiva-
¢des das concepgdes neotecnicistas e neoprodutivistas, como indicamos na
infroducdo da secdo “Professores eficazes”, convergem para restringir a dimen-
s@o fedrica e minimizar a relevéancia da formagdo inicial dos professores da
educacdo bdsica.

Com efeito, iniciando com uma genérica definicGo de professores
eficazes — "[...] pessoas intelectualmente capazes, arficuladas e versadas,
que conseguem raciocinar, comunicarse e planejar de maneira sistemdtica”
ou "professores competentes em diversas dreas” (OCDE, 2006, p. 104) -, o
tépico Implicagdes de pesquisas sobre professores eficazes reline uma série de
avaliagdes que, a nosso ver, cumprem duas finalidades principais, a primeira
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das quais, secundarizar a importancia de uma sélida formagdo académica,
por meio de afirmacdes como: “[...] hd um patamar de conhecimento rela-
cionado a disciplinas especificas necessario para professores eficazes”; [...]
alfos niveis de conhecimento relacionado a disciplinas especificas — ao menos
em termos de qualificagdes académicas — ndo estdo necessariamente rela-
cionados a ganhos para os estudantes [...], as pesquisas defendem apenas
moderadamente a importéncia de conhecimentos sélidos em disciplinas espe-
cificas”: “[...] as evidéncias sGo menos claras com relacdo aos beneficios de
qualificagdes avancadas em educacao” (OCDE, 2006, p. 104-105).

A segunda finalidade consiste em reforcar a performatividade e a
l6gica do controle pela avaliag@o, mediante, respectivamente, a identifico-
¢@o de competéncias e habilidades pessoais [...] que fazem a diferenca na
qualidade e na eficécia do ensino” e o reconhecimento da necessidade do
estabelecimento de “padrées de eficacia de professores”. Segundo o docu-
mento, “[...] um nimero crescente de paises vem desenvolvendo perfis e
padrdes docentes comuns, de acordo com os quais a educagdo e o desen-
volvimento de professores e as condicdes nas escolas podem ser avaliados”
(OCDE, 2006, p. 106).

No terceiro item do Capitulo 4, Educacéo inicial de professores,
fornam-se recorrentes, como balizamentos para as andlises referentes aos cur-
sos de formagdo inicial, os argumentos respaldados na légica economicista
e a énfase & atragdo, para a docéncia, de pessoas com formacdo em outras
dareas.

Inicialmente, s@o apresentados, com breves apreciagdes, os dois
modelos de formagdo de professores vigentes nos paises pesquisados — mode-
los simultdneos e modelos consecutivos®. Em nossa interpretacdo, o documento
inclinase para o segundo modelo, uma vez que sGo prodigas as criticas ao
primeiro: s@o pouco flexiveis; exigem opgdo precoce, por parfe dos alunos;
podem dificultar e encarecer o ingresso de graduados em alguma discipling;
podem ser menos afraentes onde as perspectivas de trabalho de professores

s@o incerfas; podem ser menos atraentes para outros empregadores potenciais
(OCDE, 20006).

Quanto ao modelo consecutivo, apenas uma critica é apresentada,
concernente ao risco de “[...] desenvolvimento de uma experiéncia de aprendi-
zagem menos integrada para futuros professores [...]", enquanto sGo apontados
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diversos argumentos favordveis: ingresso flexivel; momento de decisdo mais
tardio; acomodagdo mais rapida a mudangas nos interesses dos estudantes e
nas condigdes do mercado de trabalho; “[...] educagdo potencialmente mais
infensa no caso de dreas especificas, uma vez que disciplinas como mate-
mdtica, histdria e outras t€m maior probabilidade de serem lecionadas por
especialistas” (OCDE, 2006, p.110, grifo meu).

Trilhando, ainda, a mesma direcdo analitica, o documento discute
a duragdo dos “programas de educacdo de professores”, contrapondo pro-
gramas curfos a longos. Novamente, embora sejom apontadas indicacdes
académico-profissionais — responsabilidades mais abrangentes dos pro-
fessores, status similar das qualificagdes docentes ao de outras profissdes
— favoraveis a uma formagdo iniciol mais longa, prevalecem as ponderacoes
de que “[...] cursos mais longos levam a custos mais altos [...]", enquanto
cursos de duracdo relativamente curta [...] facilitam o ingresso na docéncia
de pessoas vindas de outras carreiras, visto que envolvem cusfos mais baixos,
especialmente em termos de custos de oportunidade” (OCDE, 2006, p. 111-
112). Consequentemente, o documento indica que “[...] pode ser mais vdlido
fornecer mais recursos para aprimorar o desenvolvimento de professores ao
longo de suas carreiras do que aumentar a duracdo da educacdo préservico”
(OCDE, 2006, p. 112-113].

De questionada, nos fragmentos que vimos de transcrever, sob o prisma
financeiro, a formagdo inicial de professores é alvo, no item Cerfificagdo de
novos professores, de um crescente progresso de desqualificagdo. De inicio, o
formacdo inicial e as instituicdes que a promovem sdo colocadas em posicdo
subalterna & certificagdo, por afirmagdes como “[...] a certificacdo de professo-
res permite o esfabelecimento de padrdes profissionais, que sdo independentes
de insfituicdes de capacitagdo de professores [...]" ou [...] esfa [a certificagdo]
é uma forma de influenciar programas de educag@o de professores e de alinhd-
-los com maior precis@o ¢s necessidades das escolas” (OCDE, 20006, p. 122).

Na sequéncia, a formagdo inicial torna-se dispensavel, dado que
"[...] formas alternativas de certificacdo vém sendo utilizadas em alguns paises
para permitir que ingressem na docéncia individuos que, embora qualificados,
nGo concluiram um programa de educagdo de professores” (OCDE, 20006, p.
122, grifo meu).
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Segundo o documento, cerca de “[...] dois tercos dos paises parti-
cipantes oferecem programas alternativos de educagdo de professores para
'ingressantes por caminhos alternativos [...]" (OCDE, 2006, p. 115). O docu-
mento ressalta, ainda, que, nos Estados Unidos,

Esses programas oferecem grande flexibilidade, afraindo novos
fipos de candidatos & docéncia — inclusive pessoas potencialmente
muito capazes, que de outra forma ndo ingressariam na docéncia
—, além de geralmente implicarem baixos custos (OCDE, 2006, p.
117, grifo meu).

E, culminando sua desqualificag@o, a formagdo inicial resulta irrele-
vante, visto que subsumida & légica do desempenho imanente & certificagdo,
conforme aponta o documento da OCDE, como “a tendéncia geral”:

[...] mudangas nos requisitos exigidos para certificagdo de profes-
sores, que deixam de ser medidas de formagdo [como um nimero
de cursos frequentados ou de créditos), passando a ser criférios de
resulfados — mais especificamente conhecimentos, habilidades e
competéncias medidas de maneiras variadas (OCDE, 2006, p.
123, grifo meu).

Das constatagdes as proposicdes

Com respaldo nos dados coletados, a OCDE traca Prioridades para
o desenvolvimento de politicas futuras, ponderando que fais prioridades ndo
se aplicam, da mesma forma, a todos os paises. Ademais, alerta que, [...]
em alguns casos, ndo hd base de pesquisa suficiente que tenha sido realizada
por um numero suficiente de paises para gerar confianca no sucesso de sua
implementacao” (OCDE, 2006, p. 139, grifo meu).

Feitas essas ressalvas, o documento traz uma dezena de proposicaes,
das quais recolhemos aquelas que julgamos mais expressivas.

® Desenvolvimento de perfis de professores para alinhar desenvolvimento de
professores, padrées de desempenho e necessidades das escolas — “priori-
dade mais difundida”, a definicdo do perfil claro e conciso de competéncias
do professor pressupde o estabelecimento de objetivos claros para a apren-
dizagem de estudantes. Ou seja, “[...] o perfil dos professores deve refletir a
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ampla variedade de competéncias que devem ter para que atuem de maneira
eficaz em escolas modemas” (OCDE, 2006, p. 139).

* Considerando o desenvolvimento docente como um continuum — ratificando
que a educagdo inicial & insuficiente para atender as necessidades de pro-
fessores e escolas, o documento frisa que [...] a educacdo de professores
pré-servigo continuard a ser importante, mas passard a ser vista como um meio
de fornecer as bases para o desenvolvimento dos professores” (OCDE, 2000,
0. 140).

® Tornando a educacéo inicial de professores mais flexivel e reatfiva — sGo apre-
sentadas “caracteristicas de um sistema educacional flexivel e reativo”, cuja
clareza exige sua complefa franscricdo:

® oportunidade para adquirir capacitagdo como professor apds
fer concluido estudos em outra drea (programas consecutivos, pds-
-graduag@o, programas simulténeos|;

® esfruturas curriculares modulares, que permitam que as pessoas se
matriculem em educagdo em periodo parcial ou a disténcia e que
combinem a educagdo de professores com responsabilidades de
trabalho ou familiares;

® qumento nos componentes comuns da formagdo de professores
para diferentes fipos de escolas e de niveis educacionais, visando
ampliar as oportunidades de trabalho em escolas diferentes
medida que mudam a demanda e os interesses de carreira dos
professores;

® caminhos alternativos para a docéncia para individuos em meio
de carreira que desejam mudar de rumo, combinando estudo for-
mal e apoio em servico com redugdo na carga hordria de ensino;

e créditos para qualificagdes e experiéncia adquiridas fora da edu-
cacdo, de modo a reduzir a duracdo e os custos de cursos;

® programas de recapacitagdo e aprimoramento, que permitam
que os professores adquiram novas qualificagdes para lecionar em
outros fipos de escolas ou para assumir éreas de estudo de alta
demanda;

* estabelecimento de relagdes estreitas com escolas, empregado-
res de professores e com a profissdo docente;

® pesquisas e desenvolvimento de afividades focadas em questdes
relacionadas a escolas e professores;

e desenvolvimento de mecanismos de feedback e de avaliacdo
que possibilitem o monitoramento e o aumento da qualidade
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dos resultados da educagdo de professores (OCDE, 2006, p.
140-141).

* Aprimoramento da selecdo para educagéo de professores — os paises deve-
rdo implantar politicas que aumentem a “[...] atratividade da docéncia como
opg¢do de carreira para pessoas competentes e motivadas [...]", bem como,
"[...] utilizar critérios de selecdo que garantam que os melhores candidatos pos-
siveis ingressem em programas de educacdo de professores” (OCDE, 20006, p.
141).

* Mudangas na énfase na educagéo inicial de professores — coerentemente
com a primeira indicagdo, aqui é proposto que os cursos de formagdo inicial
"[desenvolvam] as habilidades para a préfica reflexiva e a pesquisa sobre o
frabalho” (OCDE, 20006, p. 142).

® Credenciamento de programas de educagdo de professores — segundo o
documento, o credenciamento, [...] por parte de uma agéncia independente
e confiavel, € um meio de assegurar qualidade na educagdo de professores e
de ajudar a garantir que os recursos sejam bem utilizados e que os professores
recebam boa formagdo”. A OCDE recomenda que “[...] critérios de creden-
ciamento devem dar maior aten¢do aos resultados de programas e ndo a seu
confetdo, seus curriculos e seus processos” (OCDE, 2006, p. 143).

e Certificacéo de novos professores — a certificacdo é recomendada como um
mecanismo de definicdo de padrdes profissionais aplicaveis aos futuros profes-
sores, qualquer que seja sua formagdo. Pode, ainda, “fornecer meios para que
individuos de diferentes backgrounds tornem-se professores” (OCDE, 20006, p.
143).

A apresenfacdo, por nés procedida, do documento Professores sGo
importantes: afraindo, desenvolvendo e refendo professores eficazes ratifica
nosso enfendimento de que as propostas da OCDE visam ao barateamento dos
custos, ao aligeiramento e & desqualificagdo da formagdo inicial do professor,
como também, & subordinagdo do seu trabalho aos requisitos da performativi-
dade. Permite-nos, ainda, concordar com Souza (2009, p. 151), para quem,
"[...] @ mdo de obra docente, na proposta da OCDE, pode ter formacdo ini-
cial em qualquer drea, para facilitar a mobilidade enfre empregos e frabalhos
tempordrios”.
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Mas, em nosso entendimento, ao longo de todo o texto produzido
pela OCDE, sobressaise um elemento ainda mais grave: o escamio com que
s@o tratados os professores licenciados. A énfase em rotas alfernativas e certifi-
cacdo de graduados em outras dreas “que, de outra forma, n&o ingressariam
na docéncia”, sempre acompanhadas da justificativa de serem mecanismos
para atrair pessoas competentes, “os melhores candidatos”, vai afirmando,
insidiosamente, o julgamento de que, & licenciatura, destinam-se os incompe-
fentes, os piores candidatos.

Professores excelentes?

Escolhemos focalizar o documento Profesores excelentes: cémo
mejorar el aprendizaje en América latina y el Caribe, embora sua publica-
¢@o tenha ocorrido no Ultimo ano abrangido por nosso estudo (2014, seja
porque baseia suas formulacdes em pesquisas realizadas ainda na primeira
década dos anos 2000, seja pela consondncia das suas orienfagdes com as
formulacdes da OCDE e, principalmente, por percebermos objetivagdes de
proposfas nele contidas na politica de formagdo de professores implementada
no Brasil, no periodo 2007-2014. Ademais, a consondncia dos dois documen-
tos, elaborados nos anos-limite desse periodo, indica, em nosso entendimento,
a consisténcia e a conservagdo dessas orienfagdes, para os organismos multi-
laterais considerados.

Publicado pelo Grupo Banco Mundial, infegrando a Serie del Foro
sobre Desarrollo de América Latina, o documento Profesores excelentes: cémo
mejorar el aprendizaje en América latina y el Caribe, conforme esclarecem
seus autores e coordenadores da pesquisa, Barbara Bruns e Javier Luque,
resulta de um trabalho realizado por uma equipe no @mbito do programa de

Estudos Regionais sobre América Latina e Caribe, do Banco Mundial.

Segundo os aufores, esse estudo assume relevancia pelo fato de os
professores desempenharem o papel de “[...] atoreschave nos esforcos da
regido para melhorar a qualidade e os resultados educativos” (BRUNS; LUQUE,
2014, p. 1). Ademais, e consonante com a légica economicista inerente ao
organismo patrocinador do estudo, os autores ressaltam o fato de que [...]
embora a importancio de um bom ensino possa parecer evidente, nas pes-
quisas educacionais, nos Ultimos 10 anos, se comecou a quantificar o grande
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impacto econémico da qualidade dos professores” (BRUNS: LUQUE, 2014, p.
1.

O documento ora referenciado, seguindo rofeiro comum as producdes
do Banco, apds as consfatacdes introdutérias, apresenta um panorama do que
denomina como qualidade dos professores da educacdo basica, construido
a partir de estudos que compuseram “[...] a maior base de dados comparo-
dos da histéria, no nivel mundial, sobre pratica docente em sala de aula, com

observacdes de mais de 15.000 professores de sete paises da América Latina
e do Caribe” (FAMILAR; TULUY; DE LA TORRE; COSTIN, 2014, p. X

Com respaldo nesses dados, os dois primeiros capitulos da publica-
¢Go — sQuiénes son los profesores de América Latina y el Caribe? e Denfro
de las aulas de América Latina y el Caribe — tragam o perfil dos professores no
universo pesquisodo, que, na dfica do Banco, sdo, predominontememe, mulhe-
res, de posic@o socioecondémica relativamente baixa”, com “[...] elevados
niveis de educag@o, mas escassas capacidades cognitivas [...]", academica-
mente menos solidos que o conjunto geral da educagdo superior [...], portanto,
com [...] aspiragdes académicas mais limitadas” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 7).

Quanto & formagdo docente, as propostas apresentadas no docu-
mento — e sintefizadas em Rodrigues (2015) — consideram, como mais eficazes,
programas centrados no trabalho a ser desenvolvido, pelos professores, em
sala de aula. Tais propostas convergem, ainda, para minimizar a formagdo
inicial e valorizar o que os autores denominam de “certificacdo alternativa”
(BRUNS; LUQUE, 2014, p. 31), ou seja, a certificagdo, conferida a profissionais
formados em outras disciplinas ou dreas, por programas como o Teach for
America (Ensina para a Américal.

Na apreciagdo dos autores, constitui um avanco o fato de varios pai-
ses do subcontinente haverem implementado, desde o ano de 2007, se¢des
da rede Teach for All [Ensina para Todos), o que permitiu a paises como “Chile,
Peru, México, Colémbia, Argentina e Brasil recrutaram profissionais de primeiro
nivel, de outras disciplinas, [...] dispostos a dedicarem dois anos ao ensino em
escolas de zonas sumamente desfavorecidas” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 31).

Para Ball, Bailey, Mena, Del Monte, Santori, Tseng, Young e Olmedo
(2013), esses cursos de capacitacdo, “menos académicos e mais flexiveis”,
consfituem exemplo do reducionismo e da racionalizacdo da formagdo de
professores, caracteristicos da desprofissionalizacdo e da desqualificacdo
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docente, observadas em @mbito mundial. Para os autores, as iniciativas do
Teach for All, desenvolvidas no Brasil, Chile, Argentina, Israel, Libano, Ching,
Alemanha, Esténia, Letonia, Lituania, Bulgdaria e Austrdlia,

[...] removem muito do conteldo teédrico e critico da formacdo
docente e visam colocar estudantes recém-graduados, os mais
bem qualificados, em salas de aula de escolas “desafiadoras”
apds poucas semanas de freinamento para um compromisso de
dois anos. S@o iniciativas basicamente financiadas por corpora-
coes filantropicas, embora possam ser também subsidiadas com
verba publica, e sdo o exemplo do aumento da presenca do sefor
privado como peca chave, globalmente falando, para as politicas
educacionais e para a prestacdo de servicos; a Fundagao Bill e
Melinda Gates & uma dentre inimeras organizagdes filantrépicas
que, por exemplo, financiam Teach For America, e na Inglaterra
varios bancos comerciais e de investimentos, tais como HSBC e
Goldman Sachs, também estdo muito envolvidos (BALL; BAILEY:
MENA; DEL MONTE; SANTORI; TSENG; YOUNG; OLMEDO,
2013, p. 17).

Retomando as formulagdes do documento do BM, a capacitacdo do
futuro professor seria aferida por meio de “[...] exame de cerfificacdo ou prova
de capacidade para selecionar os candidatos a ocupar postos docentes”
(BRUNS; LUQUE, 2014, p. 29). Esses "exames de egresso”, além de “melhorar
a confratagdo dos professores”, confribuiriam para “verificar o nivel dos gro-
duados ao longo do fempo e manifestar as diferencas de qualidade entre os
institutos de formag@o”, do que constituem exemplos, segundo o documento, a
"Prova Inicia do Chile, estabelecida em 2008, e o exame nacional de profes-
sores que se estd elaborando no Brasil (Prova Nacional de Concurso para o
Ingresso na Carreira Docente)” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 30-31).

Ademais, alegando respaldo “na bibliografia académica” referente
"aos sistemas educativos ‘que estdo melhorando™, o documento aponta “[...]
quatro estratégias amplas mais perfinentes [que uma ineficiente formacdo ini-
cial prévia ao exercicio profissional]” para a formag@o docente na América
latina e no Caribe (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 37). De cunho simplesmente
instrumental, essa capacitagd@o, precipuamente:

evisaria “[...] suprir as lacunas ou aprofundar os conhecimentos dos professo-
res sobre as matérias que ministram e sobre como ensiné-los eficazmente [...]",
mediante guias ou rofeiros para o emprego, pelo professor, de [...] estratégias
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pedagdgicas especificas e materiais complementares no ensino de um plano
de estudos diario bem definido” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 37);

eteria como foco a gestdo de aula, compreendendo o planejamento das aulas,
o “[...] uso eficaz do tempo, das estratégias para manter a atengdo dos estu-
dantes e das técnicas de ensino mais eficazes” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 37).

Ratificando a articulagdo de conhecimentos especificos e ensino
eficaz, o documento apresenta, ainda, experiéncias de capacitagdo em ser-
vico, desenvolvidas por “[...] um nimero crescente de ministérios” na Regido
e “secrefarias no Brasil” [...] mediante a criacdo de [...] insfitutos que promo-
vem formagdo pedagdgica em servico, com o fim de tomar o controle direfo
dos contetdos e da implementacdo do desenvolvimento profissional docente”
(BRUNS; LUQUE, 2014, p. 38|.

Em acréscimo, consideramos pertinente concluir este item ratificando
orientacdes do Banco Mundial para a formagdo do professor da educacdo
bésica, mediante uma ligeira referéncia a um outro documento, elaborado
pelos mesmos autores do anteriormente referido e dirigido especificamente ao
Brasil, Atingindo uma educagcéo de nivel mundial no Brasil: préximos passos
(BRUNSS; EVANS; LUQUE, 2011).

Alegando respaldo na avaliagdo comparativa do Brasil com os paises
infegrantes da OCDE, o estudo desfaca os quatro desafios principais para a
educagdo brasileira de 2010-2020, o primeiro dos quais concermne & melhoria
da qualidade dos professores*. Mantendo nosso entendimento de os documen-
tos explicitarem, nitidamente, as concepcdes dos organismos, apresentaremos
um excerto do sumdrio executivo do estudo ora referido, por considerar que,
embora longa, se frata de uma citagé@o imprescindivel, por sua clareza e
contundéncia.

No Brasil, a carreira docente se tornou uma profisséo de baixa cate-
goria que ndo consegue atrair os candidatos de alfo rendimento
académico. Os dados indicam que os professores sdo recrutados
do terco inferior dos estudantes do ensino médio — contrastando
com a Singapura, Coréia e Finlandia, onde os professores vém do
terco superior. A melhoria da qualidade dos professores no Brasil
exigird o recrutamento de individuos de mais alta capacidade, o
apoio ao melhoramento continuo da prdtica, e a recompensa pelo
desempenho. Tanto o governo federal quanto alguns governos
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estaduais e locais j& iniciaram reformas nessas areas, com pro-
gramas de bénus para professores nos estados de Minas Gerais,
Pernambuco e Séo Paulo e no municipio do Rio de Janeiro. Com o
apoio da equipe de educagdo do Banco Mundial, esses sistemas
escolares fambém estdo usando métodos padronizados de obser-
vagdo em sala de aula desenvolvidos nos paises da OCDE para
olhar dentro da “caixa-prefa” da sala de aula e identificar quais sGo
os exemplos de boas praticas de professores que podem ancorar
os seus programas de desenvolvimento profissional.

[...] Em vez de cursos tedricos, os programas de formagdo profis-
sional projetados a partir das evidéncias das observagdes em sala
de aula usam videos e exercicios prdticos para ensinar técnicas
eficazes de uso do fempo na sala de aula, do uso de materiais de
aprendizagem e para manter os estudantes ocupados na tarefa.
Este treinamento voltado para a prdtica é a nova dire¢do na qual
os paises da OCDE est@o partindo, e os estados mencionados
anteriormente (Pernambuco e Minas Gerais) e o municipio do Rio
de Janeiro est@o na vanguarda (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2011,
p. O).

Ressaltamos, preliminarmente, a sintonia dos documentos do BM e
da OCDE, relativamente & difusdo de uma imagem pejorativa do professor
licenciado, conforme pode ser constatado nas citagdes aqui apresentadas. Tal
sinfonia também se evidencia nas propostas do BM para a formagdo docente,
pautada, assim como as da OCDE, na légica economicista, defendendo o ali-
geiramento da formacdo, quondo priorizam a formacdo continuada, com um
cardter nitidamente instrumental, em detrimento de uma sélida formacdo inicial.

Ademais, os documentos representam um risco iminente de a forma-
¢@o universitéria ser substituida por “rotas alternativas”, “[...] programas de
formacdo profissional projefados a partir das evidéncias [ ...] ou “programas de
imersGo” como os que j& se enconfram em desenvolvimento nos Estados Unidos
e em alguns outros paises, formando [...] professores como meros executores
de scripts de ensino elaborados por outros” (COMPTON; WEINER, 2008 apud
ZEICHNER, 2013, p. 35).

No limite, essas propostas contém o risco de que a formag@o seja
substituida pela certificacdo, por meio de provas de ingresso no magistério,
permitindo atrair profissionais de outras éreas para curtos periodos de exercicio
como professores “em escolas de zonas sumamente desfavorecidas”, refor-
¢ando, perversamente, as desigualdades sociais.
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Trilhando o caminho fragado por esses organismos, do nicleo
estratégico do governo federal brasileiro emana, no Ultimo ano do periodo
considerado, um documento que, colocando “[...] em questdo [...] se as
rofas institucionais para o exercicio das carreiras de magistério da educacdo
bdsica no pafs sdo eficazes — e se poderiam ser melhoradas” (SQUEFF, 2014,
p. 5), apresenta propostas similares &s indicadas nos documentos até aqui
focalizados.

(Re)Formulacdo nacional da agenda dos organismos
internacionais?

Publicado em abril /2014, integrando um nimero especial do boletim
Radar — dedicado & femdtica Formagéo profissional e mercado de frabalho — e
tendo, por autores, funciondrios do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
IPEA), o artigo Subsidios e proposicées preliminares para um debate sobre o
magistério da educagdo bdsica no Brasil, constitui, a nosso ver, uma obijefivor
¢do emblemdtica do consentimento ativo do governo federal brasileiro e dos
seus infelectuais org@nicos® as concepgdes e orientagdes expressas, nos docu-
mentos dos organismos infernacionais aqui considerados, acerca da formagdo
inicial de professores da educagdo bdésica, embora a eles ndo seja feita qual
quer referéncia explicita no arfigo em foco®.

Os aufores iniciam seu fexto confrapondo duas afirmativas: a primeira,
de o Brasil ser um pais com reduzido percentual da populagdo formado no
nivel superior; a segunda, de ser “[...] um dos paises que mais formam pro-
fissionais da educagd@o no mundo, ao menos em termos da participacdo de
diplomados nos cursos de educagdo no total de graduados no ensino superior”
(NASCIMENTO; SILVA; SILVA, 2014, p. 37). A esta Ultima, acrescentam que os
cursos de Pedagogia concentram metade dos formados na grande drea de
educacdo.

Na sequéncia, explicitam qual o debate com que o artigo pretende
confribuir, mesclando, em um mesmo pardgrafo, formulagdes e terminologias
do Banco Mundial, da OCDE e da retérica gerencial dos recursos humanos,
como desfacado na franscricdo apresentada a seguir.
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Considerando que ainda se dispde de pouca gente com educa-
¢do fercidria em sua forca de trabalho em geral, torna-se menos
relevante investigar se, no Brasil, os fluxos e os estoques desse ou
daquele tipo de profissional da educagdo sdo baixos ou elevados.
O que importfa discutir é se as rofas institucionais para o exercicio
das carreiras de magistério da educacdo basica sdo eficazes no
pals — e o que poderia ser feifo para incrementé-las neste sentido
INASCIMENTO; SILVA; SILVA, 2014, p. 37).

Além da Intfroducdo ora referida, o artigo compreende trés secdes,
abordando: o magistério na estrutura da educagdo nacional (secdo 2); trés
questdes centrais no debate sobre a docéncia na educacdo bdsica - fitulagdo
adequada, precarizagdo dos vinculos de frabalho e baixa afrafividade finan-
ceira da carreira (secdo 3), e, na secdo 4, as conclusdes e encaminhamentos
gerais de politica para a consfrugdo de um modelo nacional de cerfificacdo e
recrutamento para o magistério da educagdo bdsica.

Na se¢do 2, os autores, contrapdem a habilitagéo para a docéncia
na educagdo bdsica no Brasil & da maioria dos paises, nos quais sGo ado-
tados “mecanismos diversos de titulagdo, que ndo necessariamente passam
por uma formagdo pedagdgica em nivel de graduagdo”. Seguem, crificando
a auséncia de “[...] um sistema brasileiro de cerfificacdo de professores |...]
de modo que a certificag@o [...] se confunde com a prépria conclusdo de
uma das alternativas de cursos de formagao inicial de professores, alternativas
esfas centradas nas licenciaturas de pedagogia e de disciplinas especificas”
(NASCIMENTO; SILVA; SILVA, 2014, p. 39).

Enfeixando as constatacdes da secdo destacada, os autores desta-
cam a singularidade do Brasil,

[...] como exemplo de pais que adota como majoritério o padréo
de formagédo inicial e de certificacdo para a docéncia na edu-
cagdo bdsica centrado na fitulagdo em nivel de graduagdo, em
grau de licenciatura e sem garantias de insercdo na carreira aos
que concluem os frés a cinco anos desse percurso. Ha paises em
que a formagdo pedagdgica s6 é provida em formatos de cursos
sequenciais pésmédios. Hé paises em que tanto cursos de graduo-
¢do quanto outros formatos de formagdo pés-média ou até mesmo
pos-graduagdo convivem como alfernativas possiveis de formagao
docente. Além disso, hé paises em que a certificacdo é dissociada
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da formacéo inicial do professor [NASCIMENTO; SILVA; SILVA,
2014, p. 40).

Na terceira se¢do do artigo, em que sdo abordadas as frés questoes,
consideradas, pelos autores, como centrais no debate sobre o magistério, o
primeiro ifem” — O problema da fitulagdo adequada — volta a fratar, desta vez,
com um tom mais abertamente questionador, do atrelamento (termo utilizado
pelos autores), as licenciaturas plenas, da titulag@o exigida para creden-
ciamento dos professores na educagdo bdsica. Para os articulistas, “a LDB
parece fratar formagdo adequada como sindnimo de licenciatura na disciplina
lecionada”, induzindo, porfanto, “[...] a redug@o do problema da formagdo
adequada a uma questiondvel exigéncia de fitulacdo especifica, ou, mais
concretamente, de grau de fitulacGo académica” [NASCIMENTO; SILVA: SILVA,
2014, p. 42).

J& construindo o argumento a ser apresentado ao final do item, os
autores fazem referéncia & Resolucdo CNE n° 2,/1997 (BRASIL. CNE, 1977,
que instituiu, em cardter provisério, os programas especiais de formagdo pedo-
gogica, destinado a graduados ndolicenciados, visando suprir a caréncia
de professores habilitados, em disciplinas e localidades deferminadas. Apds
afirmarem que a citada Resolucdo adquiriu cardter perene, os aufores questio-
nam se a permanéncia desse dispositivo legal “[...] compromete a qualidade
da educagdo bésica brasileira [...]", opinando que, “provavelmente, ndo".
Em sua opinido, [...] respostas tentativas a essa pergunta [...] serGo obtidas
por meio da associagdo de [...] dados sobre o desempenho estudantil em
avaliagdes de larga escala com informagdes precisas sobre docentes e sobre
estudantes [...] ou de [...] rigorosos confroles estafisticos para minorar efeitos
do fato de que a alocagdo de professores e de alunos a turmas ndo é aleats-
ria” (NASCIMENTO; SILVA; SILVA, 2014, p. 43).

Criticando a suposicdo de que, aprioristicamente, os graduados em
dreas aplicadas sejom considerados despreparados para a docéncia de dis-
ciplinas relacionadas a sua formacdo, os autores ponderam que, se “diddtica
e dominio da disciplina, forem atributos realmente relevantes e desejaveis em
um bom professor, em tese os licenciados feriam vantagens comparativas no
primeiro quesito e os bacharéis e tecndélogos, no segundo”. Assim enfendendo,
opinam que o mais logico seria
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[...] institucionalizar de vez a possibilidade de todos os trés graus
(licenciatura, tecnologia e bacharelado) serem igualmente ele-
giveis & fungdo docente, com a preocupacdo de infensificar nos
licenciados o dominio do objeto de ensino e de submeter os tecné-
logos e os bacharéis que almejem lecionar na educagdo basica a
programas de desenvolvimento profissional focados em curriculo,
avaliagdo escolar, diddtica e em prdticas e mefodologias de ensino

(NASCIMENTO; SILVA; SILVA, 2014, p. 43).

Conforme enfendemos, os autores criticam a exigéncia da licenciatura
plena, como requisito para o exercicio do magistério na educagdo basica, por
partilharem da concepcdo — presente nos documentos do BM e da OCDE - de
que os licenciados sGo menos competentes que os bacharéis, ndo dominando
os confetdos especificos das disciplinas que irdo lecionar, razdo pela qual afir-
mam a provavel vantagem comparativa dos licenciados no “quesito diddtica”.

Fundamentadas nas constatagdes apresentadas, as Conclusdes e pos-
siveis encaminhamentos gerais de politica constituem a Ultima se¢do do arfigo
(Secdo 4), em que os autores, embora reconhecam a competéncia legal dos
sisfemas estaduais e municipais, avocam o regime de colaboragdo e as fun-
¢des cometidas & Unido, para afirmarem “[...] desejével um protagonismo do
MEC nesta seara”. Em consequéncia, propdem que as [...] questdes debatidas
[no] artigo poderiam ser trabalhadas em uma politica nacional de certificagdo
e de recrutamento docente” (NASCIMENTO; SIVA; SIVA, 2014, p. 47).

A primeira das iniciativas propostas, diretamente vinculada & forma-
¢do dos professores, seria a refomulacdo da Prova Nacional de Concurso
para o Ingresso na Carreira Docente (Prova Docente), “[...] a fim de que esfa
assumisse concomitantemente o papel de instrumento de certificacdo e de
recrutamento para o magistério” (NASCIMENTO; SILVA; SIVA, 2014, p. 47,
grifos nossos).

Segundo os autores, adotada como instrumento de recrutamento, @
Prova Docente “passaria a desempenhar um papel de referéncia para os cur-
sos de licenciatura espalhados pelo Brasil”. Embora considerando tal papel
como relevante, os autores conferem centralidade & outra fung@o prevista para
a Prova, a cerfificagdo de professores, por compreenderem que “[...] uma airi-
buicdo adicional de certificagdo docente em &dmbito nacional feria o potencial
de engendrar uma revolugdo muito maior sobre o modelo de formagéo inicial
de professores hoje vigente no pais” (NASCIMENTO; SIVA; SIVA, 2014, p. 47).
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A nosso ver, além da evidente sintonia com as proposicdes da OCDE
e do BM, a proposta e sua justificativa guardam perfeita consondncia com
as orientagdes do governo federal, no campo das politicas educacionais,
adotadas desde o Planejamento Politico-Estratégico do primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso, replicadas em diversas acdes, dos Pardmetros
Curriculares Nacionais as avaliacdes em larga escala da educagdo bésica:
cenfralizagdo das decisdes no Ministério da Educagdo, como insténcia poli-
ficoestratégica; uniformizagdo e estreitamento curricular; controle sobre a
formacdo e o trabalho docente.

Quanto & proposta da Prova Nacional, e mantendo a “[...] linha de
argumentacdo [...] de que formacdo adequada ndo deva ser restringida &
fitulagGo em um ou em outro grau de educag@o académica [...], os autores
defendem que [...] deveriam ser elegiveis & Prova Docenfe como instrumento
de cerfificag@o qualquer licenciado (a), bacharel(a) ou tecnédlogola) disposto
a ingressar no magistério da educacdo basica” (NASCIMENTO; SILVA; SILVA,
2014, p. 47). Definem, ainda, dando contornos mais nitidos & proposta:

*Os confetdos da prova — para professores na educacdo infantil ou nos anos
iniciais do ensino fundamental, “[...] dominio de conhecimentos pedagdgicos
e de oufros necessdrios & atuagdo nessas etapas e em face as especificidades
dessas fases da infancia [...], para professores dos anos finais do ensino fun-
damental, [...] dominio de conhecimentos especificos da disciplina a que se
deseja lecionar, aliado a nogdes de metodologias de ensino e de interdiscipli-
naridade” (p. 47);

*O:s critérios adicionais de cerfificacdo para bacharéis e fecndlogos — além da
aprovagdo na Prova Docente, conclusGo com sucesso — anterior ou posterior
& Prova = “[...] de um programa especial de formagdo pedagdgica de 540
horas (nos moldes da Resolucdo no 2/1997)" (p. 47).

Acrescem, ainda, a recomendagcdo de que “seria desejavel”,
para a cerfificacdo, a “[...] definicdo de padrées minimos de desempenho
na Prova Docente [...], seja o avaliado licenciado, bacharel ou tecnédlogo”
(NASCIMENTO; SILVA; SIlVA, 2014, p. 47).

Além da presumida melhoria do corpo docente, os formuladores da
proposta consideram que sua implementacdo traria vantagens ao “profissional
certificado” que contaria com um “banco nacional de vagas para atuagdo no
magistério” e ds

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 56, n. 49, p. 111-138, jul./set. 2018



Melania Mendonga Rodriguesm

[...] redes de ensino (piblicas ou privadas) [que] teriam entdo &
disposic@o um banco de curriculos de alcance nacional de docen-
fes cerfificados e m cada um dos niveis, efapas e modalidades de
ensino — o sistema de certificagdo poderia ser fambém estendido
aos inferessados em se especializar em piblicos com necessida-
des educacionais especiais ou na educagdo de jovens e adultos
INASCIMENTO; SILVA; SILVA, 2014, p. 47).

Tais indicagdes fazem coro &s proposicdes dos organismos interna-
cionais aqui apresentadas, notadamente no que fange: ao deslocamento da
formacdo para a certificagdo; & prevaléncia do dominio de conhecimentos
pedagdgicos em defrimento do conhecimento feérico, para os professores dos
anos iniciais da educacdo formal; & desqualificagdo dos licenciados em prol
de graduados com formagdo na disciplina especifica a ser ensinada, impli-
cando a flexibilizagdo do exercicio do magistério a pessoas com diferentes
frajetos formativos: e, por fim, & reiterada énfase produﬂvisto em podrées mini-
mos de desempenho em uma prova estandardizada.

Por fim, os aufores esclarecem que os “[...] chamados cursos normais
de nivel médio ndo seriam extintos em um sistema assim [...], ficando, a critério
dos planos de carreira docente, elaborados no @mbito de cada unidade fede-
rativa, [...] precisar para quais planos de cargos e saldrios seriam elegiveis os
que ingressassem na carreira com essa titulagdo — e como seria seu recruta-
mento, caso ficassem de fora do sistema de certificacdo” (NASCIMENTO: SILVA;
SIVA, 2014, p. 48).

Assim, arficuladamente s prescricdes dos organismos multilaterais,
a proposta dos citados técnicos do IPEA para a formacdo dos professores
da educagdo basica delineia uma concepcdo de professor que corresponda
— como trabalhador e como formador das novas geracdes de trabalhadores
— aos requisitos do atual estdgio da acumulagdo capitalista e atue como inte-
lectual orgé@nico da nova pedagogia da hegemonia.

Consideracoes finais
A primeira constatag@o que se impde, & mais rapida leitura dos

fragmentos desfacados ao longo do presente fexto, indica a confluéncia
de concepgdes e proposicdes emanadas dos organismos aqui focalizados
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— OCDE, BM e IPEA — em direcdo ao amesquinhamento da formagdo inicial,
ao qual se contrapde o estimulo a meros processos de cerfificag@o.

Temos, aqui, um profundo desnaturamento da reivindicagcdo que se
constituiu em um consenso entre os educadores progressistas, ainda nos anos
1980, segundo a qual, uma solida formagdo inicial no nivel superior pos-
sibilitaria, aos professores, o dominio dos conhecimentos técnico-cientificos
necessarios a sua atuagdo profissional, bem como a compreensdo ético-poli-
fica do obijetivo maior do processo educativo, a formagdo humana dos alunos,
como sujeitos histéricos.

Conforme entendemos, a ofensiva confra os cursos de licenciatura
objetiva cercear suas possibilidades contra-hegeménicas, uma vez que, nos
cursos de formacdo de professores e na drea da educagdo de modo mais
amplo, o idedrio hegeménico ¢ ainda confrontado com a persisténcia do
materialismo histérico como referencial tedrico, de que a formulacdo e a disse-
minagdo da Pedagogia Historico-Critica constitui um exemplo.

Ainda como elemento dessa disputa pela hegemonia, no periodo
aqui considerado, permaneceram em vigéncia iniciativas dirigidas ao controle
e conformag@o — alinhamento, no 1éxico gerencial — dos curriculos dos cursos
de formag@o de professores, instauradas desde o final dos anos 1990, como
sejam, as direfrizes nacionais curriculares e o processo de avaliagdo dos cursos
e das instituicdes formadoras.

Tal conformagdo atingiré niveis mais elevados em caso de implemen-
tac@o da Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente,
uma vez que, por se consfituir um instrumento de certificacdo e recrutamento
de professores, pautado em matrizes de referéncia bastante detalhadas, essa
Prova teria a poténcia de moldar, efetivamente, o curriculo dos cursos de
licenciatura, homogeneizando nacionalmente e subsumindo, & ideologia domi-
nanfe, a formagdo dos professores para a educagdo basica.

Como instrumento de certificag@o, essa Prova poderia chegar a substi-
tuir o curso especifico de formagdo inicial, conforme constam dos documentos
do Banco Mundial e do IPEA, abordados neste trabalho. Teriamos, entdo, uma
esdrixula situag@o em que um resultado em uma prova sobrepujaria todo um
processo formativo, ou, por outro lado, um hipertrofiado Estado educador,
por meio das matrizes de referéncia da Prova Nacional, imprimiria, na formo-
¢do de professores, a “[...] estandardizac@o do modo de pensar e de atuar
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em dimensdes nacionais” (GRAMSCI, 2001, p. 260), ou seja, parafraseando
Marx, o Estado — o governo federal, mais explicitamente — seria designado
como o educador de todos os professores da educagdo bdsica.

Como indicios da atual politica de formacdo de professores para a

educacdo bésica, entendemos que os destaques ora apresentados atestam
a imperiosa necessidade da realizag@o e disseminagdo de estudos acerca
desse objeto, visando & construgdo, com as “armas da critica”, de argumentos
para o enfrenfamento das estratégias do Estado educador voltadas a tornar
senso comum a concepgdo de professor “eficaz” e “excelente” para o capital,
competentes para educar as novas geragdes segundo os preceitos da sociabi-
lidade requerida pelo atual momento da acumulag@o capitalista.

Notas

1

Infitulado O foco nos professores, compreende os itens: o foco cada vez mais forte sobre questdes
relativas ao professor; visdo geral das direfrizes de politicas amplas; metodologia e participagdo
dos paises; organizagdo do Relatério.

A saber: Cap. 2. Por que politicas para professores sdo importantese; Cap. 3. Tornando a
docéncia uma opgdo de carreira afraente; Cap. 4. Desenvolvendo conhecimentos e habilidades
de professores; Cap. 5. Recrutando, selecionando e contratando professores; Cap. 6. Retendo
nas escolas os professores eficazes: Cap. 7. Desenvolvendo e implementando politicas para
professores.

O modelo simult@neo “é um programa em que disciplinas académicas sdo estudadas paralelo-
menfe a estudos educacionais e profissionais, no decorrer de fodo o curso” (OCDE, 2006, p.
108); modelo consecutivo “é um programa de capacitacdo profissional em pedagogia e docén-
cia, cursado apés a concluséo de uma primeira graduagdo” (OCDE, 20006, p. 110).

Os outros trés sdo: garantir o desenvolvimento infantil das criangcas mais vulneraveis, construir um
sistema de ensino médio de classe mundial, e maximizar o impacto das politicas federais de edu-
cagdo bésica — e firar proveito do “laboratério de agdo educacional” brasileiro (BRUNS; EVANS;

LUQUE, 2011).

Consideramos o IPEA como um importante intelectual colefivo do bloco no poder, dada sua “mis-
sao” institucional de “producdo e disseminacdo de conhecimentos e da assessoria ao Estado nas
suas decisdes estratégicas” (IPEA, sd).

Sem sequer citar — direta ou indiretamente — o Banco Mundial, o artigo apenas faz duas refe-
réncias a produgdes técnicoestatisticas da OCDE: o relatério Education at a glance 2013,
publicado pela Organizacdo, e o manual Classificagdo Infernacional Eurostat,/Unesco,/Ocde:
dreas de formagdo e freinamento, publicacdo conjunta EUROSTAT, UNESCO e OCDE.

Os dois outros ifens da se¢do - precarizagdo dos vinculos de trabalho e baixa afratividade finan-
ceira da carreira — ndo serdo abordados, por dizerem respeito ao trabalho docente, fema a que
ndo nos voltamos, no momento.
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