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Resumen

El proposito del presente articulo es reflexionar sobre documentos vy estudios realizados por
investigadores que discuten las relaciones piblico-privadas y la privatizacion de la educacion
piblica en el contexto latinoamericano entre los siglos XX y XXI. En el espacio educativo,
los intereses capitalistas se han consolidado a través de programas de la educacién, prove-
nientes del Banco Mundial (BM), de agencias infernacionales como la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), entre ofros, como los sectores empresariales, principalmente, la
Red Latinoamericana de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Educacion (REDUCA) -
constituida por organizaciones sociales de 15 paises latinoamericanos, muchas de las cuales |
adminisfradas por grandes empresarios que no mantienen vinculos con el drea educativa esto-
fal, sino con el sector privado, siendo la educacion publica un espacio de conflicto y disputa.
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Reformas educativas e redes globais para a educacdo
Latinoamericana

Resumo

O obijetivo desfe artigo é refletir sobre documentos e estudos realizados por pesquisadores
que discutem as relagdes publico-privadas e a privatizagdo da educagdo publica no confexto
latino-americano entre os séculos XX e XXI. No espago educacional, os interesses capitalistas
foram consolidados por meio de programas educacionais, do Banco Mundial (BM), de agén-
cias internacionais como a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), Comiss@o Econémica para a América latina e o Caribe (CEPAL], entre outros,
como os setores empresariais, principalmente a Rede Latinoamericana de Organizagdes da
Sociedade Civil para a Educagdo (REDUCA| - constituida por organizagdes sociais de 15
paises da América Latina, muitas das quais s@o administradas por grandes empreendedores
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que ndo mantém vinculos com a drea educacional estadual, mas com o setor privado, sendo a
educagdo publica um espago de conflito e disputa.

Palavras-chave: Educagdo. Reformas educacionais. Relagdes publico-privadas. Redes globais.

Educational reforms and global networks for Latin american
education

Abstract

The purpose of this article is to reflect on documents and studies conducted by researchers, discus-
sing public-private relations and the privatization of public education in the Latin American context,
between the twentieth and twenty-irst centuries. In the educational space, capitalist interests have
been consolidated through education programs, from the VWorld Bank (VWB), from international
agencies such as the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), the
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), among others, such as the
business sectors, mainly the Latin American Network of Civil Society Organizations for Education
(REDUCA — constituted by social organizations from 15 Latin American countries, many of which
are managed by large entrepreneurs that do not maintain links with the state educational area, but
with the private sector, being public education a space of conflict and dispute.

Keywords: Education. Educational reforms. Public-private relations. Global networks.

Introducciéon

Constituye un hecho recurrente que cada cierto tiempo se abran
debates en la sociedad respecto a la educacién vy sus finalidades. Esto ocurre,
fundamentalmente, en coyunturas en las que algin suceso extraordinario es el
centro de la opinién piblica, creéndose asi matrices sobre la necesidad de
"hacer algo” en la educacion, para referirse a las necesidades educativas que
deberia atender la escuela. Normalmente ese “algo” que deberia hacer la
escuela por la sociedad, estd referido a los valores, a normas, en fin, a la for
macion de la ciudadania como cortafuego moral en el contexto de los valores
y practicas hegeménicas.

Por su parte, este hecho suele ser el argumento para que los gobiernos
propongan reformar la educacion; es decir, el sistema educativo vy la organi-
zacion del sistema escolar, en consecuencia, el curriculo. Por tanto, pensar
la educacion es al mismo tiempo reflexionar criticamente sobre su praxis; es
decir, convoca a plasmar lo “deseado” para superar lo “indeseado” presente
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o latente en la sociedad; de alli, expresar “las infenciones escolares explicitas”
[DIAZ BARRIGA, 2006, p. 8] que no es ofra cosa que la materializacién del
curriculo.

Donald Lezere! sostenia que se debe asumir, al problematizar la edu-
cacion y su expresion concrefa en el curriculo, como dispositivo tecnolégico
en las relaciones entre conocimiento y poder, un enfoque que permita explicar
segundo  Apple (1986) los reflejos manifiestos v latentes o codificados de los
modos de produccién material, valores ideologicos “[...] relaciones de clase y
estructuras del poder social - tanto politico — econdémico como racial y sexual
— sobre el estado de la conciencia de la gente en una situacién histérica o
socioeconémica precisa” (APPLE, 1986, p. 11).

Es decir, todo proceso dirigido a reformar la educacion implica revisar
los fundamentos politicos, econémicos, culturales y tecno — cientificos a los
que ésta tributa; esfe proceso, fambién, lleva implicitamente la legitimacién de
cierfos conocimientos respecto a ofros, que son la base de ofra legitimacion, la
del poder.

Este hecho entraia considerar el cardcter histérico de este proceso.
Julia Varela recupera las categorias espacio — temporales para profundizar en
la comprensién de los cambios que adquieren los procesos de socializacion a 3
fravés de la escuela, en esfe sentido sostiene que

Para entender los procesos escolares de socializacién y las diferen-
tes pedagogias es necesario tener en cuenta la configuracion que
en cada periodo histérico adoptan las relaciones sociales y, més
concretamente, las relaciones de poder que inciden en la organiza-
cion y definicion de los saberes legitimos, ast como en la formacién
de subjefividades especificas. [...] Categorias espaciofemporales,
poder, pedagogias, saberes y sujetos constituyen dimensiones que
se cruzan, se imbrican y se ramifican en el inferior de las institucio-

nes educativas (VARELA, 1992, p. 10).

De alli las complejidades generadas en torno al alcance y profundidad
que reviste pensar la educacion que, insistimos, significa pensar criticamente la
praxis educativa. Sin embargo, esta praxis ha sido revisada en varios rincones
del mundo globalizado a través de propuestas educativas que han servido de
apoyo para mantener la hegemonia de la clase dominante. Dicho esto, busca-
mos en esfe fexto presentar algunos estudios de autores que se han centrado su
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inferés en la investigacién sobre las reformas de las politicas educativas como
estrategia para mantener el orden actual del capital en América Latina. De igual
manera, resaltamos algunos documentos que expresan tales intereses del capi-
falismo globalizado, pero que tienen repercusiones especificas en cada pais
latinoamericano, como son los casos de la Declaraciéon de Incheon, marco de
Accién para la realizacién del objetivo de Desarrollo Sostenible; Documentos
Oficiales Emanados de la Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econémico y Social de Nivel ministerial; Proyecto de Cooperacion Regional;
Declaracién de la Rede Latino-americana de organizaciones de la Sociedad
Civil pela Educacion posterior la Copula de las Américas, entre ofros.

Para abordar los andlisis respectivos, hemos dividido el texto en tres
partes, que se organizan de la siguiente manera: En la primera, analizamos
algunas iniciativas del gobierno de los Estados Unidos y agencias multilaterales
para llevar a cabo reformas educativas en América Latina. Entendiendo que
una de las estrategias utilizadas por los agentes del capital ha sido encontrar
mecanismos de reinvencién para mantener el bloque dominante en el poder;
en la segunda parte, presentamos un estudio sobre reformas educativas diri-
gidas a relaciones publico — privadas, cuyo supuesto ha sido principalmente
la consolidacion de un proyecto educativo burgués, ademas de la mercan-
tilizacion de la educacién piblica. Y en la dlima parte, analizamos la Red
latinoamericana de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Educacion
(REDUCA| — formada por organizaciones sociales de quince (15) paises latinoo-
mericanos, que incluye Organizaciones No Gubernamentales — ([ONG, cuyos
lideres son grandes empresarios del mercado educativo, es decir, cuyos los
infereses prominentes no se centfran en la educacion estatal.

Algunas reformas educativas en América Latina

En el dmbito politico formal, este tipo de iniciativas reformistas se hace
mas evidente en momentos del inicio de un ciclo politico — gubernamental (de
gobierno), como expresién del programa de gobiemno. Al mismo tiempo, estas
fases reformistas abren el escenario para debatir asuntos trascendentales sobre
la sociedad, sus valores (como se sefala arriba), los horizontes de futuro de
esa sociedad vy el hecho educativo; también, develar los nudos criticos que
perviven este tiempo, a saber: el frabajo y la formacion para su desempeio,
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la crisis ambiental y sus impactos en la vida del planeta, lo guerra y la violen-
cia, enfre ofros asuntos que redundan en el ejercicio pleno de una ciudadania
responsable.

En nuestro contexto estfe tipo de situaciones suele tener repercusiones
de significativa franscendencia, sobre todo cuando en el fondo permanece
latente el debate sobre el papel del Estado y la educacién, la inacabada ten-
sién entre lo publico y lo privado, que en si mismo no es un tema menor; y por
supuesto, las grandes finalidades adjudicadas a la escuela, al menos durante
la modernidad, a saber: “[...] la primera, preparar al sujeto para participar e
intervenir en la vida publica; v la segunda, prepararlos para la incorporacion
futura en el mundo del frabajo” [PEREZ GOMEZ; 2009, p. 3).

Por tanfo, cuando se enfila la mirada hacia la educacién se impugnan
o se refrendan précticas sociales histéricamente incubadas en el seno de la
sociedad. Esto pone de relieve la transcendencia del contenido del debate;
de igual forma, hace visibles procedimientos y, de manera fundamental, a los
actores protagonistas insustituible del mismo: el pueblo. Paraddjicamente, la
experiencia denota muchos debates sobre la educacion que quedan reducidos
a cendceulos de las élites politicas, econdmicas, culturales y académicas. Son
debates vacios de pueblo, a las espaldas de éste v, lo que es peor, general- 5
mente las decisiones en esta materia son urdidas en contra de los intereses de
las mayorias, a la que estos factores de poder afirman representar.

El contexto actual de nuestramérica, caracterizado por la tension entre
la derecha conservadora v las fuerzas democrdticas populares, constituye la
expresién mas didfana de una colision de infereses en el que, la derecha,
frabaja en la recomposicion de la hegemonia politica en la regién, jalonada
por las tesis ultraliberales en materia econdmica y con la imposicién de los
dogmas mas retrégrados de la religion cristiana en la educacion piblica. Estas
infenciones, en confraparte, encuentran diversas formas de resistencia politico
— cultural en amplios sectores de la sociedad, que abogan por la preservacion
del laicismo, la gratuidad y las politicas de inclusién en el ambito de la cultura
y de la educacion.

Sin embargo, asistimos a un episodio mdés en esfa confrontacion que
se materializa en el terreno de las ideas y la praxis educativa en la regién. En
este senfido, un breve repaso contextual de la evolucién de las politicas publi-
cas en educacion permite enmarcar la complejidad de este proceso y dejar en
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evidencia la recurrencia conlflictiva que caracteriza el campo politico — ideo-
logico de la educacién, como escenario de legitimacion de los saberes y del
poder.

Para intenfar una panordmica breve, pero a la vez que abarque un
periodo significativo de nuestra historia confemporanea, se proponen cuatro
hitos histéricos que faciliten una comprensién global del asunto. El primer hito
histérico lo constituye el denominado programa “Alianza para el Progreso”
impulsado por el gobiemo de Estados Unidos (EE.UU), presidido por John F.
Kennedy, anunciado por ésfe el 13 de marzo de 1961, Se frata, de acuerdo
con las palabras de Kennedy, de:

[...]un llamamiento a todos los pueblos del hemisferio para que nos
unamos en una Alianza para el Progreso, en un vasto esfuerzo de
cooperacién, sin paralelo en su magnitud y en la nobleza de sus
propositos, a fin de safisfacer las necesidades fundamentales de
los pueblos de América, las necesidades fundamentales de techo,

frabajo y tierra, salud y escuelas (AUANZA PARA EL PROGRESO,
1961, p. 4).

De acuerdo con lo anferior, se tratdé de un amplio programa politico
que incluia una primera dimensién de afencién hacia los femas del desarrollo
econémico y social de la regién, producto de unas economias depauperadas y
una sociedad abatida por profundas asimetrias sociales v culturales, en las que
prevalecia la exclusion y la pobreza. Esta politica de EE.UU., es refrendada
en la reunion de la Organizacién de Estados Americanos realizada (OEA) en
Punta del Este (Uruguay), el 17 de agosto de 1961. En la declaracién final fitu-
lada: “Declaracién a los Pueblos de América” y que, entre ofros argumentos,
sostenia que,

Esta Alianza se funda en el principio de que al amparo de la liber
tad y mediante las instituciones de la democracia representativa, es
como mejor se safisfacen, entre ofros anhelos, los de trabajo, fecho
y tierra, escuela 'y salud. No hay ni puede haber sistema que garan-
fice verdadero progreso si no proporciona las oportunidades para
que se afirme la dignidad de la persona, que es fundamento de

nuestra civilizacién (ALUANZA PARA ELPROGRESO, 1961, p. 3).

Sin embargo, es la segunda dimensién, la geopolitica, la que deter-
mina la premura de la entonces administracion Kennedy para promover una
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politica integral de desarrollo hacia la regién, deferminada por el primer gran
episodio de la Guerra fria en América, como fue el friunfo de la Revolucién
Cubana liderada por Fidel Castro, movimiento politico revolucionario que tuvo
como caldo de cultivo precisamente la situacion de pobreza material y espiri-
tual de los pueblos americanos y del Caribe.

En materia educativa, el precitado documento convocaba a “Acabar
con el analfabetismo; extender, en un plazo més corto, los beneficios de la
ensefianza elemental o primaria a toda persona latinoamericana y ampliar, en
vasta escala, las oportunidades de educacion secundaria, técnica y superior”
(AUANZA PARA EL PROGRESO, 1961, p. 5). En este marco se desarrollan los
programas de alfabetizacion, la masificacién de las ensefianzas primarias y la
formacion acelerada de docentes, con el propdsito de incrementar la escolo-
rizacién de vastos sectores sociales y con ello cimentar las bases ideoldgicas
que permitiera el anclaje del modelo politico de “democracia representativa”,
como expresidon politico — civilizatoria de la hegemonia estadounidense en la
region, y los valores asociados a ésta.

El desarrollo de programas de formacién de maestros dirigidos a aten-
der las exigencias de la masificacion escolar, asi como la obligatoriedad de la
escolarizacion primaria y se incrementan los programas de habilitacién técnico /
— profesional, dirigidos a forfalecer las competencias laborales de una poblo-
cion con baja o escasa formacion profesional, constituyen parte de un esfuerzo
conjunto por introducir lo que sus promotores llamaron “los rasgos moderniza-
dores” en la educacion.

la idea fuerza que impulsa, desde la perspectiva curricular, dichas
politicas se resumian en asociar las aspiraciones sociales de libertad, democra-
cia representativa y progreso a la visién del desarrollismo capitalista periférico
por entonces en boga en América latina, como dispositivos educativos del
proyecto politico — ideoldgico de las elites en las escuelas. En este momento,
la escuela es como “motor de cambio”? y, la educacién, requisito fundamental

11

para el pretendido “ascenso social

El triunfo de la Unidad Popular en Chile liderada por Salvador Allende
en 1972, casi una década después de la implantacién de la Alianza para el
Progreso, consfituye una evidencia mas del fracaso del plan. Anfes por la via
de las armas triunfa la Revolucion Cubana, ahora, a través del voto, es electo
el primer presidente socialista de América, el socialista Allende.
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El ejemplo chileno de legitimacion por via democrdtica de un modelo
politico antagénico al del capitalismo liberal, representa un refo para la hege-
monia imperial en la regién, que lo “resuelve” con el golpe de Estado contra
Allende. Aqui se incuba la “Operacién Céndor"®, obra intelectual de Henry
Kissinger, que permite la instauracién de regimenes de fuerza y el terrorismo de
Estado en el resfo de los paises del area, como medidas politicas para el lidero-
zgo opositor a las politicas de los EE.UU., al mismo tiempo contener el avance
de las causas populares en América del Sul.

Este proceso politico que tiene como tragico desenlace la imposicion
de la dictadura de Augusto Pinochet en 1973 marca el segundo hito histérico
de relevancia en esfa breve reseiia sobre la evolucién de las politicas educa-
fivas en la regién vy las ideas que subyacen en las reformas que impulsaron,
hasta hoy ancladas en el imaginario social y reforzadas en diferentes progro-
mas de gobierno.

Este momento reviste una imporfancia histérica notable, puesto que
con la dictadura pinochetista se inaugura formalmente la era del neoliberalismo
en América. Este hecho supone la implementacion de un conjunto de medidas
econdmicas de reestructuracion macroestructural dirigidas fundamentalmente
a favorecer a los capifales extranjeros, fundamentalmente los provenientes de
EE.UU. y desplazar la iniciativa piblica mediante procesos de privatizacion de
entes estratégicos del Estado chileno.

También, implica la implantaciéon del necliberalismo educativo como
politica medular dirigida al sector, en el que no sdlo se copa el espacio publico
de escuelas privadas, sino que enfatiza en un modelo pedagdgico de cardcter
conservador en el plano ideclogico, cuyo eje ideolégico es el desplazamiento
de la figura del Estado como rector y garante de la educacion e imponer acto-
res particulares en ese lugar preponderante.

Caben destacar en este momento, al menos tres acontecimientos que,
en el plano global y regional, tendran repercusiones significativas, tanto en
el conjunto de las politicas econdmicas y de desarrollo, como en las especi-
ficamente educativas, que a efectos explicativos se sefialan: 1) la crisis del
mercado petrolero en 1973, que se expresé en el aumento abrupto de los
precios de este recurso estratégico y sus derivados; 2] este hecho derivé en una
profunda crisis del Estado del Bienestar, producto del estancamiento vy la rece-
sion de la economia; v 3) El informe sobre la crisis de la democracia elaborado
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por los académicos Michel Crozier, Samuel P. Huntington y Joji VWatanuki en
1975, en el que se impugnaba las “debilidades” del sistema “democrético
liberal” ante las “culturas adversarias”, que exigian al Estado mayor inclusién y
bienestar social.

Este contexto sirve de predmbulo a la denominada crisis de la deuda
externa en América Latina durante la década de los 80 y las consecuencias
negativas de dicha exigencia a los Estados de la regién, fundamentalmente,
en las politicas sociales, entre ellas las educativas. Este periodo es conocido
como la "Década perdida”. En el dmbito politico, se sucede la denominada
"democratizacién” del cono sur americano con la “apertura politica” que da
pie a la legalizacién de los partidos, que luego concurririan a comicios electo-
rales para legitimar el modelo politico representativo reconocido por mandato
imperial. De esta manera se produce la transferencia del gobierno desde los
poderes fécticos hacia el régimen de partidos politicos tanfo fradicionales como
emergentes.

Durante este tiempo se popularizan las reformas educativas de corte
neoliberal, pasando de la “experiencia chilena”, como teatro de ensayo, hacia
el resto de los paises de América latina. Este ciclo de reformas educativas
que ocupa desde finales de la década de los ‘80, extendiendo-se hasta las 9
postrimerias del siglo XX, constituye, a los efectos de este ensayo, el tercer hito
histérico en la evolucién de las politicas publicas en educacion en la region.
Este proceso ocurre en el contexto de desarrollo y aplicacion del Consenso
de Washingfon; por fanto, las mencionadas reformas no se podrian explicar
sin la comparecencia de agencias tales como: Banco Mundial (BM), Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Organizacion de Estados Americanos (OEA|, UNESCO-CEPAL, entre ofras.

la estrategia reformista dirigida a unas sociedades abierfamente en
crisis social consiste en sefialar a la educacion como “[...] el pilar de una
estrategia de desarrollo [...]" (BRIGIER, 2002, p. 120), de la mano del informe
que para tales propdsitos elabord la Comision Econdmica para América Latina
y El Caribe (CEPAL, 1992) titulado “Educacion y conocimiento: eje de la trans-
formacion productiva con equidad”. En sintesis, el mencionado documento, al
fiempo que reconoce que los esfuerzos anteriores dirigidos a ampliar la cober-
tura de la matricula escolar, propiciando una mayor comparecencia de nifos
y [6venes a las aulas de clase, concluye que habia sido “[...] a expensas del
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deferioro la calidad de los aprendizaijes, lo cual profundizaba una desigual
distribucién del bien educativo” BRIGIER, 2002, p. 120).

la agenda para subsanar la situacién diagnosticada apuntéd hacia
politicas concretas dirigidas a la descentralizacién del sistema escolar, la focali-
zacion y a incentivar la “autonomia en el aula”. Es el momento de la diseccion
del sistema, de gestar y aplicar politicas dirigidas a fragmentar y deslocalizar
la educacién, mediante operaciones técnico — pedagdgicas, pero con finalido-
des politicas definidas, caracterizadas por: profundizar y ampliar el mercado
creciente de la educacién, bajo la consigna ideolégica de la “sociedad edu-
cadora”, un eufemismo que pretendia diluir, al menos en el sentido simbdlico,
y naturalizar los efectos de la privatizacién sobre el conjunto de la sociedad.

Los instrumentos en esta operacién fueron la evaluacién, el curriculum
nacional y el financiamiento por proyectos, como mecanismos legitimadores
y que materializaron la politica en la practica cotidiana de la escuela. Estos
fueron asumidos acriticamente como criterios de la “verdad”, bajo el paraguas
de la calidad, la eficacia y de la eficiencia. Una referencia necesaria en esfe
asunto es que junto con estos artilugios se infroduce progresivamente los llama-
dos “curriculos por competencias”, expresion de la fragmentacion conductista
del hecho educativo, cuyas consecuencias aun siguen latentes.

Al respecto, Adriana Puiggrés (1996, p. 90) sentenciaba que “las
reformas neoliberales ahondaron los viejos problemas, produciendo un quie-
bre de las esfructuras educacionales. Con el objetivo de disminuir la inversion
y reducir las estructuras estatales, se pusieron en marcha medidas que pro-
fundizaron la inequidad vy la piramidalizacién educativas.” El cuarto y ltimo
hito corresponde a las reformas educativas ocurridas a comienzos del presente
siglo. El balance de dos décadas de necliberalismo educativo es desolador,
los responsables de estos procesos reconocen

[...] una asimetria entre la inversién de recursos y los modestos
resultados obtenidos. [...] en la mayoria de los paises crecio la
presencia de la educacion en la agenda politica nacional (sancio-
nes de nuevas leyes de educacién, procesos de descentralizacion,
politicas focalizadas y participacion en pruebas infernacionales),
las deudas acumuladas de las reformas superan estas acciones por
cuanto constatan la persistencia de la brecha educativa entre pai-
ses y estratos sociales no solo expresadas en el desigualdad en el
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acceso sino también en la distribucién y apropiacién del conoci-
miento (PUIGGROS, 1996, p. 122).

El nuevo ciclo politico que se abre en la regién viene impulsado por
un creciente malesfar social, producto de los efectos de las politicas de corte
neoliberal en amplios secfores sociales. Esto ocurre en un contexto en que el
capitalismo global evidencia el protagonismo progresivo de las economias
emergentes lideradas por China, que muestra unas tasas de crecimiento de su
economia en toro al 10% interanual; al mismo tiempo que crece la demanda
de materias primas cuestion que tiene un impacto positivo para la mayoria de
las economias suramericanas.

Tal situacién constituye una base politica y material que impulsa un
nuevo discurso referido a las politicas sociales; éste se refleja en las acciones
de la mayoria de los gobiermos electos durante este periodo. El énfasis de los
programas de gobierno es ahora hacia la inclusién social y ol combate de la
pobreza. También se observa un reposicionamiento y compromiso del Estado
y de la iniciativa piblica en acometer tales tareas. En cuanto al émbito educa-
fivo, se impulsan reformas legislativas dirigidas a ampliar los derechos sociales
y educativos, fraducidas en: ratificar el derecho a la educacién, mantener gro- 11
tuidad y al acceso al sistema escolar. Paralelamente, se desarrollan planes
dirigidos al mantenimiento y construccién de infraestructura escolar. Todo este
esfuerzo polifico se puede sintefizar como un proceso dirigido a expandir los
derechos educativos.

Reformas educativas y las redes globales: entre lo publico y
privado

Al mismo tiempo que desde diversos secfores sociales se propone la
bisqueda de la expansion del derecho a la educacion en América Lating,
defendida fundamentalmente por grupos progresistas que abogan por una
educacion piblica de calidad e inclusiva, las organizaciones infernacionales
tfambién abogan por diferentes obijetivos. Por lo tanto, la educacion piblica,
como ya se ha afirmado, es un espacio altamente disputado por diferentes
grupos con diferentes puntos de vista e infereses.
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Estas agencias internacionales, centran su interés en promover el
surgimiento de la agenda politica, social y econémica de corte neoliberal
enmarcada en los intereses del capital global. Producto de esta influencia,
diferentes paises estan reformando sus sistemas educativos, alinedndolos a los
intereses del mercado a fravés de asociaciones, outsourcing y ofros mecanis-
mos de cooptacién de lo publico. Estas “asociaciones” publico — privado con
corporaciones nacionales y transnacionales se basan en el supuesto de que el
Estado no puede resolver los problemas y refos actuales de la educacién.

En el contexto histérico, politico, econdémico vy social actual, la ten-
dencia a asociarse con insfituciones corporativas y empresariales se basa en
el supuesto de que los paises no pueden resolver los problemas actuales. Con
la adopcion de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, los
gobiemos han asignado un papel destacado al sector privado para lograr los
nuevos objefivos y especialmente para llenar el vacio de financiacién para
alcanzarlos.

las asociaciones con el sector privado son consideradas pragmati-
cas, orienfadas hacia soluciones flexibles, eficientes y no burocrdticas, afributos
a menudo ausentes en proyectos y procesos puramente intergubernamenta-
les (SEITZ; MARTENS, 2017). En esfe sentido, el Estado vy las organizaciones
internacionales redefinen sus formas de accién en relacion con lo pablico,
entendiendo como necesario la aproximacion con las instituciones privadas,
permitiendo asf alcanzar sus objetivos, refirdndose como proveedores de acti-
vidad piblica.

En el contexto de las propuestas globales para la educacién Ball y
Youdell {2008) abordan ofras formas de participacion del sector privado en
los procesos de toma de decisiones con respecto a la politica educativa, que
llaman la privatizacion de la politica, que viene ocurriendo a fravés de la for-
macion de redes globales con participacion especial del sector privado (BALL,
2014). Es un esfe contexto en el que las politicas educativas se vuelven cada
vez mds globales en lugar de locales o nacionales, constituyéndose parte de lo

que Dale (2004) llama la Agenda Estructurada Globalmente para la Educacién
(CERM).

Debido a la importancia que reviste analizar las relaciones piblico-
-privadas y el andlisis de las redes educativas en América latina, destacamos
la influencia de las redes en la educacion pablica (PERONI, 2015; CAETANO,
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2016). Ademds, en este nuevo escenario en el que surgen nuevas ideas de
protagonismo de la llamada sociedad civil, la participacion de empresarios
y nuevos filéntropos se ha extendido, a medida que las redes vinculadas
al sector comercial privado han crecido més alléd de las fronteras. la Red
latinoamericana de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Educacion
es una red compuesfa por varios paises latinoamericanos cuyos protagonistas
son esfos empresarios  filantropos, como veremos mas adelante.

La Reduca

la Red Latinoamericana de Organizaciones de la Sociedad Civil para
la Educacién (REDUCA| esté compuesta por organizaciones de quince paises
latinoamericanos, que trabajan para lograr un objetivo comin: garantizar o
todos los nifos y jévenes de la region el derecho a Educacion piblica inclusiva,
equitativa y de calidad. Reduca entiende la educacién como “[...] un hecho
politico, fundamental para la democracia y el desarrollo de sus paises miem-
bros, porque comparte la certeza de que el acceso de los ciudadanos a una
educacién de calidad” (REDUCA, 2015,s/p)°.

la red persigue la cooperacion latinoamericana y cariberia y aborda
el fema de la educacion desde una perspectiva regional para estudiar, compa-
rar précticas y experiencias, proponer y actuar en el contexto latinoamericano.
Fue lanzado con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
Brasilia, Brasil, el 16 de septiembre de 2011, cuando los paises participan-
tes firmaron la Declaracién de Brasilia, que establecio la red y sus objetivos.
Cada una de las organizaciones participantes se une voluntariamente a la red
sin renunciar a su identidad o agenda distintiva. Por el contrario, el trabajo
de las organizaciones en sus respectivos paises tiende a forfalecerse gracias
al apoyo de la red. En este estudio presentamos la Red Latinoamericana de
Organizaciones de la Sociedad Civil para la Educacion (REDUCA), compuesta
por organizaciones sociales, muchas de las cuales estan dirigidas por grandes
empresarios que no tienen conexiones con el drea educativa estatal, sino con el
sector privado. La Figura 1y lo cuadro 1 muestra como se presentan las institu-
ciones [enlaces) que participan en la red. También sefialamos que Uruguay fue
el tltimo pals en fener una institucion comercial en la red y que, curiosamente,
esta institucion tiene su sede en los Estados Unidos.
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Figura 1

Paises miembros de Reduca y caracterizacién
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Fonte: Elaborado por Caetano com base na REDUCA. Disponivel em:
http:/ /www.reduca-al.net/nosotros (2019).

la gran mayoria de las insfituciones que conforman REDUCA se presen-
fan como organizaciones de la sociedad civil (ONG) y como organizaciones

privadas creadas por empresarios.

Quadro 1
Caracterizaciéon y composicion
Y p
Pais Como se Apresentam
Brasil Organizacién no gubernamental apoyada por
diferentes actores de la sociedad civil.
Argenting Organizacién no gubernamental. Participacion
e diferenfes actores de la Sociedad Civil.
9 de diferentes actores de la Sociedad Civi
Chile Organizacién no gubernamental. Fundada con
participacion de personas de la sociedad civil.
Colombia Organizacién no gubernamental creada
y liderada por empresarios.
El Salvador Organizacién privada sin fines de lucro.

Revista Educagdo em Questdo, Natcl, v. 58, n. 56, p. 1-24, e- 21586, abr./jun. 2020




Quadro 1
Caracterizaciéon y composicién (continuagdo)
Pais Como se Apresentam
Organizacién sin fines de lucro, creada por un
Honduras empresario y su familia y por ofras personas
del mundo empresarial y académico.
Iniciativa ciudadana, independiente y plural, creada por
México un grupo de lideres de organizaciones civiles de corte
filantrépico y cultural; es una asociacién civil sin fines
de lucro, reconocida como unidad de investigacion.
Movimiento independiente, sin fines de lucro, conformado
Paraqua por personas del sector empresarial y de la sociedad civil
guay que surge para apuntalar la educaciéon como un factor
esencial para el desarrollo del pais y de  sus habitantes.
Peru Asociacion civil sin fines de lucro, formada por
empresarios, empresas v lideres de opinion.
Republica Organizacién privada sin énimo de
Dominicana lucro creada por empresarios.
Equador Centro de politicas publicas independiente, apartista vy laico.
. Organizacién sin fines de lucro privado,
Panamd L .
creado v dirigido por los empresarios.
Organizacién no gubernamental creada
Guatemala : .
y liderada por empresarios.
Co Organizacién privada sin fines de lucro, creada
Nicardgua ‘
por un grupo de empresarios y educadores.
Fundacién que financia y cocrea programas de
educacion de calidad para nifios, nifias y adolescentes
Uruguai en situacion de vulnerabilidad en Uruguay.Nacida
en Estodos Unidos en 2001, ReachingU es una
fundacion con presencia global y foco en Uruguay.

Fonte: REDUCA (2019) = Organizada pelos autores.

la organizacion del sector privado a través de filantropos tiene como
objetivo definir politicas educativas, ya que existe una participacion directa
de esfos sujetos en la definicién de agendas educativas y utilizan las redes de
corporaciones y organizaciones para lograr sus objetivos. "El punto de con-
vergencia es hacer del mercado la solucién obvia a los problemas sociales y
econémicos' (BALL, 2014, p. 59). Para el aufor, las empresas estan frabajando
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para cambiar la percepcién piblica de los problemas sociales, incluyendo la
educacion. Lla organizacién del sector privado estd creciendo para impulsar
las politicas publicas a través de las redes. Para Ball y Olmedo (2013, p. 41),
crean “[...] redes [...] dentro de redes [...]. Estos son canales para la promo-
cién de politicas vy las ideas esbozadas [...] de conforman y son puestas en
practica. Peroni (2015, p. 26) advierte que '[...] las redes no son abstraccio-
nes'. "Estén formados vy operados por sujetos individuales y colectivos en un
proyecto de clase, y son parte de una ofensiva histérica del capital en este

periodo particular del capitalismo.”

la Red Latinoamericana de Organizaciones de la Sociedad Civil
para la Educacién (Reduca), concebida por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el movimiento Todos por la Educacién (Brasil), inicialmente
reunié las organizaciones de 14 paises latinoamericanos que actian para
garantizar el derecho la educacién inclusiva, equitativa y de calidad en la
region. Actualmente hay 15 paises. La Red se lanzé en Brasilia en 2011. En
ese momento, también se lanzo la Declaracion de Brasilia, que habla sobre la
consfitucién de la red. En la declaracion, la red se erige como una asamblea
de organizaciones de varios paises latinoamericanos que tiene un compromiso
publico comin con una educacion inclusiva y de calidad en los paises que
conforman la red. El documento también menciona que

La Rede se constituye en un ejercicio libre y voluntario para intercam-
biar experiencias entre los miembros, recursos y proyectos; expresar
sus opiniones, proponer soluciones y acuerdos, y difundir campaiias
en El foro publico; estudiar y evaluar medidas, programas y politi-

cas plblicas locales y regionales; sumarnos en acciones conjuntas,
entre nosotros y con otros actores (REDUCA, DECLARACION DE
BRASILIA, 2011).

El lanzamiento tuvo lugar en el contexto de desarrollo del Congreso
Infernacional, en el que se alertaba que "la educacion es una agenda urgente',
promovido por el “Todos por la Educacién”, que forma parte de la red, que
conté con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo como facilitador y
propulsor de la iniciativa y contribuyd promoviendo la capacitacion y la partici-
pacién de la sociedad civil en la region de América Latina y la Unién Europea
como cofinanciador.
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Estas insfituciones proponen como puntos comunes, entre ofros, la idea
de una sociedad civil organizada, no restringida los grupos profesionales de
la educacién, una actuacién de cardcter nacional: la creencia en la educacion
como camino para el desarrollo del pafs; la defensa de la calidad de la educa-
cién, pero sin especificar los métodos pedagdgicos. “Todos por la Educacion”
ha fratado de dialogar con los movimientos sociales para presentar sus ideas vy
buscar intercambiar conocimientos y aprendizajes; igualmente, destacando el
infercambio de ideas con las naciones vecinas. Por ejemplo, el 2007, el movi-
miento brasilefio publicé sus principios en Argentina, Pert, Uruguay, Panamad y

Estados Unidos.

En relacion con Reduca, en el que TPE se infegra, las instituciones
fienen una visién y mision similares. Lo que llama la atencion en este caso es
la bisqueda de articulacion para dirigir las politicas educativas en los paises
miembros de la red, enfocadas especialmente hacia la educacién poblica.
Estas instituciones utilizan la autonomia y la independencia de los gobier-
nos como su estrategia operativa. Erika Martins (2013), sostiene que, como
novedad en el escenario latinoamericano, estas organizaciones adquieren un
potencial de accién en el dmbito educativo piblico superior a ofros segmentos
de la sociedad, como los padres y los sindicatos.

Lo que llama la atencién en el caso de Reduca, es el interés manifiesto
de los empresarios por la educacién. Erika Martins en su disertacion de maes-
tria (2013), en un acercamiento a Reduca sostiene:

Después de la formalizacién de la red, su coordinacion estuvo bajo
la responsabilidad de tres organizaciones: Todos por la Educacion
(Brasil], Educacion 2020 (Chile) y Mexicanos Primero (México).
Estos grupos son responsables de disefiar una propuesta comin
para la incidencia en la educacion publica en todos los paises que
participan en la red, incluida la proyeccion de acciones conjuntas

[..]IMARTINS, 2013, p. 113).

la propuesta inicial de accién a nivel regional se enfoca en fres fren-
tes, a saber: el desarrollo de una plataforma de datos relevante y actualizada
sobre educacién en América Latina por parte del grupo mejicano; elaboracion
de una plataforma de informacién y noficias vinculada a las organizaciones
de la red baijo la responsabilidad del grupo brasilefio, y la construccion de un
banco de buenas précticas educativas y experiencias que puedan fransferirse
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de un pais a ofro, bajo la responsabilidad del grupo chileno. De acuerdo con
Martins (2013, estas estrategias estan alineadas con las Estrategias del Banco

Mundial (BM).

En 2013, la red fue seleccionada por la Unién Europea para desar-
rollar un proyecto conjunto con los paises miembros que fratan con maestros
y gerentes, primera infancia, ademas del Observatorio de Educacion, que
es la piedra angular del proyecto, e implementé un sistema de monitoreo de
la educacién con indicadores e informacién educativa que se difunde en el
sitio web, titulada Observatorio Educativo. Entre ofras acciones ya presen-
tadas, Reduca se ha posicionado en varios eventos, como el documento
fitulado "Posicionamiento de la Red Latinoamericana de Organizaciones de
la Sociedad Civil para la Educacion”, en el Encuentro Mundial de Educacién
para Todos (GEM) promovido por la UNESCO, realizado en Oman entre el 12
y 14 de mayo de 2014, que tuvo como resultado el denominado “Acuerdo de
Muskat”, que describe el objetivo general y los objetivos globales propuestos
para la agenda educativa posterior a 2015.

Nuestros paises, en corresponsabilidad entre el Estado v la socie-
dad, deben avanzar rapidamente para mejorar los procesos y
lograr resultados de aprendizaije significativos y por foda la vida,
prestando siempre atencién a la equidad, el respeto por la identi-
dad de nuestros pueblos, atencién a las comunidades escolares en
relacién con la violencia, el desarrollo de la profesion docente, el
requisito profesional correspondiente y las oportunidades de desar-

rollo y el reconocimiento de los docentes [...] REDUCA, 2014).

También Reduca presentd su posicion en el documento "Declaracion
de Reduca después de la Cumbre de las Américas 2015", con las propuestas
discutidas en la 7° Cumbre de Jefes de Estado de las Américas, celebrada en
Panamd los dias 10y 11 de abril de 2015. El documento incluye propuestas
de la Red para la educacion, buscando inserfarse en la agenda.

Reduca insiste en que los gobiernos y la OEA cumplan su propé-
sito de ‘crear, sin restriccién o limitacion de participacion, el Foro
Inferamericano sobre la Sociedad Civil y los Actores Sociales, para
que haya un proceso continuo de participacion y consulta con la
sociedad civil. y actores sociales, y no solo anfes y en el momento
de la Cumbre de los Américas’, como una forma efectiva para que
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los ciudadanos participen en los procesos de la Cumbre (REDUCA,
20195).

En lo actualidad, Reduca, en asociacién con la Fundacion Sura,
publico un estudio titulado "Aprender es més". La red también hizo una declo-
racion sefialando cinco desafios en la regién, que estén estrechamente
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo cumplimiento
sigue siendo un desafio para América Lafina, en correspondencia con organi-
zaciones internacionales fales como el Banco Mundial, la OEA-Organizacién
de Estados lberoamericanos y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El
Manifiesto de Reduca contiene 5 objefivos: garantizar frayectorias completas,
garantizar el aprendizaje con sentido, potenciar el rol de docentes y directivos,
sumar esfuerzos por medio de alianzas e ir més allé de las pruebas estandari-
zadas (REDUCA, 2015).

la Reduca presentd #ManifiestoREDUCA y exigid que los gobier-
nos fomen medidas pronto para asegurar los objetivos. Es decir, la red actia
politicamente conquistando y ocupando espacios en eventos piblicos, guber-
namentales, entre ofros.

En este sentido, Reduca, mientras defiende la educaciéon como una
prioridad en América Latina, desarrolla acciones que estén estrechamente relo-
cionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo cumplimiento sigue
siendo un desafio para América Latina, que no compartimos. La cuestion clave
es que al delegar o compartir responsabilidades con empresarios v filantropos,
los paises renuncian a lo que les es més preciaodo: la autonomia para construir
politicas piblicas verdaderamente democrdticas, con una gestién democré-
fica y cenfrada en el proceso educativo destinado a formar ciudadanos libres,
autébnomos.

Ahora bien, destaca en los infereses de empresarios v filantropos que
financian estas redes es su compromiso con metas y resultados materiales,
ademds de insertar propuestas gerenciales que modifiquen la cultura de la edu-
cacion piblica, alinedndolas con la doctrina del mercado.
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Consideraciones

En este fexto buscamos presentar brevemente la educacion como
un ferritorio de disputas en el contexto latinoamericano, destacando algunas
acciones implementadas en los siglos XX y XXI. Si bien reconocemos la impor-
tancia de los movimientos sociales vy los sindicatos de la clase trabajadora en
la implementacién de una propuesta educativa confrahegeménica en la regién,
utilizamos para nuestro andlisis sélo las influencias y estrategias organizadas
por los heraldos del capital, que se han organizado en torno a un Proyecto de
educacion hegemonica, que en las Ultimas décadas de los siglos XX y XX se
ha materializado a través de la agenda liberal, pero con confrontaciones entre
secfores progresisfas y conservadores.

Por tanfo, hacemos hincapié en que, en algunos paises latinoamerica-
nos, los intereses conservadores ya estan avanzando a través de los sectores
de ultraderecha, con propuestas educativas cada vez mas centradas en la
consolidacion del proyecto de globalizacion y necliberalismo del capitalismo
globalizado, representado por las siguientes agencias internacionales: OCDE,

CEPAL, BM, BIRF BID, entre otros.

Demostramos en el texto a través del andlisis de algunos documentos
que la ofensiva capifalista con el objefivo de garantizar su proyecto histérico
de sociedad ha estado actuando en cada pais latinoamericano de manera
estratégica, concentrando sus acciones en la Gltima década del siglo XX, en
acciones de alianzas publicoprivadas y privatizacion de la educacién piblica.

Es con esfe propésito que Reduca opera, no solo en las insfituciones
de sus pafses miembros, sino fambién a nivel macro, como la Cumbre de
las Américas y la Reunién Mundial de Educaciéon para Todos. Es importante
tener en cuenta que esta red se hace llamar como perfeneciente a la sociedad
civil; sin embargo, basicamente estd formada por empresarios con opiniones
hegeménicas sobre educacion, sociedad y, sobre todo, sobre el concepto de
democracia, que es cuestionable. Asimismo, utilizan estrategias de creacion de
consenso, el establecimiento de relaciones entre empresas y buscan la adhesién
de la poblacién a su proyecto politico y econdmico. Es decir, definitivamente
tenemos distintos proyectos en disputa en educacién vy las redes empresaria-
les demuestran su forfaleza financiera invirtiendo grandes sumas en resolver
problemas histéricos complejos, expandiendo el sector privado, reforzando la
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idea de que el capitalismo no es la causa sino La solucién a los problemas del
mundo.

Notas

1 Citado por Apple (1986)
Claudio Suésnabar (2017, p. 118).

3 De acuerdo con Marcos Ferreira Navarro (2014, p. 153, la Operacion Céndor [...] debe ser
entendida como una organizacién paramilitar de cardcter secrefo, encargada de eliminar a ele-
mentos de oposicién, garantizar el establecimiento en el poder a los nuevos ejecutivos militares de
varios pafses latino-americanos y evitar una organizacion politica, econdémica y social por parte
de las clases populares”.

4 Pedro Brigier (2002, p. 341) ofirma: “los afios '80 se caracterizaron por el estancamiento eco-
némico, la carga agobiadora de una deuda que limitaba el acceso a los mercados financieros
infernacionales, una reduccion del 9% del ingreso per capita entre 1980 y 1990, v la inflacién
que sobrepasé en algunos paises al 1.000%."

5 Disponivel em: Somos Reduca. https://www.reduca-al.net/nosofros
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