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Resumo

O presente estudo obijefivou analisar a formag&o inicial em Enfermagem no Brasil e em Portugal,
identificando suas semelhancas e diferencas. Tratasse de uma pesquisa qualitativa por meio da
andlise documental e entrevistas em profundidade, conforme preconizado por Minayo. Nesses
paises, a formagcdo em Enfermagem & de nivel superior, em instituicdes piblicas e privadas,
com base em dispositivos legais que recomendam um perfil generalista para o desenvolvimento
de competéncias. Contudo, ha diferencas na compreensdo de Enfermagem, processo satde/
doenga e compromisso social da formagdo. Resguardadas as especificidades histérico-sociais
de cada pafs, a formagdo inicial em Enfermagem expressa, em grande parte, o movimento
geral de privatizag@o e mercadorizagdo da educagdo superior, bem como o modelo vocacio-
nal e tecnicista da formagdo inicial em Enfermagem.

Palavraschave: Educagdo superior. Educagdo em Enfermagem. Formagdo. Enfermagem.

Nursing education in Brazil and Portugal: contexts, similarities and
differences

Abstract

The present study aimed fo analyze the initial education in Nursing in Brazil and Portugal, iden-
tifying similarities and differences. It is a qualitative research through documentary analysis and
in-depth interviews, as recommended by Minayo. In these countries, Nursing education is at a
higher level, in public and private institutions, based on legal provisions that recommend a gene-
ralist profile for the development of skills. However, there are differences in the understanding
of Nursing, health/ disease process and the social commitment of formation. Considering the
historical and social specificities of each country, initial formation in Nursing express, in large part,
the general movement for privatization and commodification of higher education, as well as the
vocational and fechnical model of inifial formation in Nursing.

Keywords: Higher education. Nursing education. Formation. Nursing.
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Educacién en Enfermeria en Brasil y Portugal: contextos, similitudes y
diferencias

Resumen

Este estudio tuvo como obijetivo analizar la formacién inicial en Enfermeria en Brasil y Portugal,
identificando similitudes y diferencias. Es una investigacion cualitativa a través del andlisis de
documentos y entrevisfas en profundidad, segin lo recomendado por Minayo. En estos paises, la
educacién en Enfermeria se encuentra en un nivel superior, en insfituciones piblicas y privadas,
con base en disposiciones legales que recomiendan un perfil generalista para el desarrollo de
habilidades. Sin embargo, existen diferentes matices en la comprensién de enfermeria, salud/
enfermedad y el compromiso social de la formacion. Salvaguardando las especificidades his-
téricas y sociales de cada pas, la formacién inicial en Enfermeria expresa, en gran parte, el
movimiento general para la privatizacion y mercantilizacion de la educacién superior, asi como el
modelo vocacional y técnico de la formacion inicial en Enfermeria.

Palabras-clave: Educacién superior, Educacién en Enfermeria. Formacién. Enfermeria.

Introducdo

Vive-se atualmente em uma sociedade marcada pela consolidacao
do capifalismo neoliberal, sob a dominancia financeira, que fem acentuado 2
a desigualdade social, a infoleréncia, o fundamentalismo religioso, os des-
locamentos forcados, a expropriacdo das ferras indigenas e quilombolas e a
precarizacdo do frabalho (BOSCHETTI, 2017).

E um processo de embrutecimento das condicdes de vida e desfruicdo
dos direitos conquistados (BOSCHETTI, 2017) que faz ganhar forca movimentos
de natureza racista, xendfoba, fascista ou semifascista. No Brasil, assumem
ainda o apelo militar, cujas raizes estdo na globalizagdo neoliberal, na crise
econdmica de 2008, na tradicdo antissemita e colonizadora, bem como na
conjuntura infernacional, particularmente no Oriente Médio (LOWY, 2015).

Nesse cendrio, observa-se a desresponsabilizacéo das atribui-
coes sociais dos Estados, dentre elas oferecer educacdo formal, ao mesmo
fempo que aumenta o poder das agéncias fransnacionais (CHAVES; CABRITO,
2011. A natureza democrdtica e igualitaria da educagdo, vinculada & ideia
de bem publico, & questionada em prol de um bem privado comercializavel
(NASCIMENTO: CABRITO 2014).
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Esses fendmenos impdem desafios & educacdo, particularmente ao
ensino superior, Como o subfinanciamento: a concorréncia e a competicdo
(CABRITO; CASTRO; CERDEIRA; CHAVES, 2014); a massificacdo: a revolucdo
digital; a utilizacado de novas midias e tecnologias; a centralidade econémica
das universidades (NOVOA, 2018); assim como a produgdo de novas culturas
insfitucionais (MANCEBRO:; SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016).

Resguardadas as especificidades histéricosociais e do campo ted-
ricopratico, o ensino de Enfermagem tem acompanhado as fendéncias do
movimento geral da sociedade e da educagdo superior: expansdo de cursos
em instituigdes privadas, produgdo de conhecimento a partir dos inferesses de
empresas e lobbies, oferta de cursos de graduagdo na modalidade & distan-
cia, subordinag@o dos contetidos curriculares & légica do empreendedorismo e
modelos de gest@o cada vez mais alinhados ao produtivismo e & rentabilidade.

Mesmo com alguns movimentos de resisténcia (MIRANDA, 2010;
GALLEGUILLOS: OLVEIRA, 2001), predominom na formacdo em Enfermogem
projetos ideolégicos que representam ora a vocagdo abnegada, ora a prética
tecnico-cientifica. Em nome da “arte do cuidar”, a educacdo em Enfermagem
forna-se um instrumento abstrato, neutro e vazio de historicidade, que mas-
cara as confradigdes e as desigualdades concretas das sociedades capitalistas
(GERMANO, 2007; SILVA, 1986; LESSA; ARAUJO, 2013).

Diante desse confexto, o presente estudo buscou analisar a formacdo
inicial em Enfermagem no Brasil e em Portugal, identificando suas semelhangas
e diferencas. Esses paises possuem longas relacdes politicas, econdmicas e cuk
furais, expressas ainda hoje na unicidade da lingua, mas com especificidades
préprias construidas ao longo do tempo (NOVOA, 2018), que contribuem para
uma determinada forma de organizagdo social e, em parficular, de pensar e
definir a formacdo de enfermeiras e enfermeiros.

Percurso metodolégico

Este & um estudo qualitativo organizado em dois movimentos articula-
dos: andlise documental e entrevistas em profundidade. Para tanto, buscamos
compreender a determinagdo histérica-social do fenémeno estudado, consi-
derando sua profundidade, singularidade, processualidade, transitoriedade e
deferminacdo [MINAYO, 2011; 2017). Foi uma investigac@o infencional cujo
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rigor tedrico-metodoldgico perpassou pelo reconhecimento de que a qualidade
do processo de conhecimento estd implicada na visdo de mundo que o con-
tém" ([EGRY; FONSECA, 2015, p. 86]. Essas premissas orientaram a construgdo
do projefo, do trabalho de campo, da andlise e da interpretacdo dos dados.

Primeiro, reunimos documentos regulamentadores do ensino superior
em Enfermagem, em vigor, até janeiro de 2020, disponiveis publicamente em
sitios eletrdnicos, relativos ao primeiro ciclo (Portugal) e & graduagéo (Brasil).

Identificamos e selecionamos os seguintes documentos relativos
a Portugal: a Diretiva 2005/36/CE, atualizada pela Diretiva 2013/55/
UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013; o
Decrefo-lei n° 353 de 3 de sefembro de 1999 que define o plano integrado
de medidas estruturantes para o desenvolvimento dos recursos humanos no
dominio da sadde; a lei no 9 de 4 de margo de 2009 que transpde para a
ordem juridica interna a Diretiva 2005,/36,/CE; a Portaria no 799-D de 18 de
sefembro de 1999, que aprova o Regulamento Geral do Curso de Licenciatura
em Enfermagem em Portugal; o Decrefo-lei n® 161 de 4 de setembro de 1996
que regulamenta o exercicio profissional do enfermeiro em Portugal (com as
alteragdes infroduzidas pelo Decretolei n® 104 de 21 de abril de 1998).

Em relogdo o Brasil, foram levantadas as seguintes normativas: 4

a lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBN]J; a Resolucéo n® O3, de / de novem-
bro de 2001, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Craduacdo em Enfermagem - CNE/CES; a Resolucdo n° 04, de 6 de abiril de
2009, que dispde sobre a carga hordria minima e o procedimentos relativos
& infegralizacdo e & duracdo dos cursos de graduacdo em Enfermagem —
CNE/CES; a Resolugdo no 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as
Direfrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores para
a Educagao Bésica; a lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condigdes para promogdo, profecdo e recuperagdo da salde, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes; a Resolugdo n°
569, de 8 de dezembro de 2017, que apresenta os pressuposfos, os princi-
pios e as direfrizes comuns para as Direfrizes Curriculares Nacionais dos cursos
de graduagdo da drea da saide — CNS.

Ademais, recorreuse as propostas de formagdo da Escola Superior
de Enfermagem da Universidade de lisboa (ESEL/Ulisboa) e da Faculdade
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de Enfermagem da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (FAEN/
UERN), com as respectivas andlises do Plano de Estudos do Curso de
Enfermagem e do Projefo Politico-Pedagégico.

O material empirico foi, entdo, submetido & leitura flutuante e, pos-
teriormente, & leitura em profundidade. As informacdes recolhidas sobre a
regulamentacdo geral da formacdo de enfermeiras e enfermeiros foram reuni-
das em um quadro sintese contendo: nivel académico, categoria administrativa
e nafureza juridica das instituicdes que ofertam cursos de enfermagem, modao-
lidade, grau conferido pelo diploma, fitulo concedido, duragdo em anos e
carga horéria, perfil do egresso, competéncias, dreas de conhecimento e orga-
nizacdo curricular. No que se refere ¢s propostas de formacao dos cursos,
foram consideradas as caracteristicas gerais, o perfil do egresso, as bases
referenciais e a organizagdo curricular.

Na fase de campo em Portugal, realizaram-se entrevistas com quatro
docentes da Escola Superior de Enfermagem, um representante do Sindicato
dos Enfermeiros e um da Ordem dos Enfermeiros. Cada enfrevista teve duro-
¢do média de 50 minutos e foi registrada em um didrio de campo durante e
apds a sua realizagdo, para que ndo houvesse comprometimento na captura
dos dados. No Brasil, foram entrevistadas quatro enfermeiras docentes do Rio
Grande do Norte, reconhecidas nacionalmente pela atuag@o no movimento
politico da educagd@o em Enfermagem no Brasil. Suas enfrevistas gravadas
tiveram duracdo média de Q0 minutos.

Transcritas as entrevistas, realizou-se leitura afenta do material empirico
para identificar semelhancas, diferencas e unidades de senfido, situando-
-as no confexfo histéricosocial. Para garantir o anonimato, os sujeitos foram
denominados Portugal e Brasil, enumerados de acordo com a realizagéo das
enfrevistas em cada pais (1, 2, 3 e 4). Todos os principios éficos foram res-
peitados, conforme as Resolugdo no 466, de 12 de dezembro de 2012, do
Conselho Nacional de Saide.
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Documentos e vozes: o ensino de Enfermagem no Brasil e em
Portugal

A andlise realizada permitiv identificar semelhancas e diferencas na
formagdo inicial em Enfermagem nas duas instfituicdes de ensino superior (IES),
reunidas nos quadros 1 e 2.

Quadro 1

O ensino superior de Enfermagem no Brasil e em Portugal a partir dos
documentos regulamentadores disponiveis em janeiro de 2020.

Portugal

Brasil

Superior — diversificacdo

NIVEL ACADEMICO Superior politécnico T
institucional
Escolas superiores | Universidades,  centros
CATEGORIA ADMINISTRATIVA | especializadas: Enfermagem ou | universitarios, faculdades
Satde e institutos federais
NATUREZA JURIDICA Publica ndo gratuita e privada | Piblica gratuita e privada
MODALIDADE Presencial Presenciol e Ensino 4
Disténcia
TN e 19 (e it
9 9 9% Ensino Médio  (ENEM)

PRINCIPAL FORMA DE INGRESSO

e Geologia+ Fisica e Quimica
ou Biologia e Geologia +

— Sistema de Selecdo

Unificada (SISU).

Portugués
GRAU  CONFERIDO  PELO licenciado Bacharel e bacharel e
DIPLOMA licenciado
TiTULO CONCEDIDO Enfermeiro Enfermeiro
DURACAO (EM ANOS) 4 anos 5 anos
CARGA HORARIA 4.600 horas 4.000 horas

PERFIL DO EGRESSO

Enfermeiro de cuidados gerais
com  formacdo  cientifica,
técnica, humana e  cultural
para a prestagdo e gesido
de cuidados de enfermagem
gerais & pessoa ao longo do
ciclo vital, & familio, grupos e
comunidade, nos  diferentes
niveis de prevencdo.

Enfermeiro com formacgdo
generalista,  humanista,
cifica e reflexiva.
Profissional  qualificado
para o exercicio de
Enfermagem, com base
no rigor cientifico e
intelectual e pautado em
principios éficos.
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Quadro 1

O ensino superior de Enfermagem no Brasil e em Portugal a partir dos docu-
mentos regulamentadores disponiveis em janeiro de 2020. (continuagéo)

Portugal

Brasil

COMPETENCIAS

Competéncias  nos  dominios  da
prestagio e gest@o dos cuidados;
das relagdes com oufros agentes de
satde e pessoas/familias/grupos; da
formacdo e educacdo em satde e do
desenvolvimento profissional.

Competéncias que possibilitem
diagnosticar,  garontir - qualidade e
avaliar cuidados de  enfermagem.

Colaborar e se comunicar com outros
agentes do setor da satde. Participar
na formagdo prética de pessoal de
saude.

Habilitar pessoas, fomilias e grupos
o adofar estilos de vida sauddveis
e aufonomia. Encetar medidas de
preservacdo da vida. Dar conselhos,
instrucdes e apoio a pessoas que
necessifam de cuidados.

Competéncias nos dominios da afen¢do &
satde, tomada de deciséo, comunicacdo,
lideranga, administracdo e gerenciamento,
educacdo permanente.

Competféncias que possibililem  conhecer
e infervir sobre os problemas/situacdes de
satdedoenga  mais  prevalentes no  perfil
epidemioldgico nacional, com

énfase na sua regido de atuagdo, identificando
os dimensdes biopsicossociais dos  seus
determinantes. Capacitado a atuar, com senso
de responsabilidade social e compromisso
com a cidadania, como promotor da saide
infegral do ser humano.

AREAS DE CONHECIMENTO

Ensino Tedrico

Cuidados de enfermagem (orientagdo e
ética da profissdo; principios gerais de
satde e de cuidados de enfermagem;
principios de cuidados de enfermagem).
Ciéncias fundamentais  (anatomia e
fisiologia;  patologia; bacteriologia,
virologia e parasitologia;  bioffsica,
bioquimica e radiologia; diefética;
higiene; farmacologia). Ciéncias sociais
[sociologia; psicologia; principios de
administragdo; principios de ensino;
legislagées social e sanitdria; aspectos
jurdicos da profiss@o).

Ensino Clinico

Cuidados de enfermagem em matéria
de: medicina geral especiolidades
médicas; cirurgia geral e especialidades
cirirgicas; cuidados a presfar s
criangas e pediafria; higiene e cuidados
a prestar & mde e ao recémrnascido;
satde mental e psiquiatria; cuidados a
presfar &s pessoas idosas e geriafria;
cuidados a prestar ao domicilio

Ciéncias Biolégicas e da Savde

Base moleculares e celulares dos processos
normais e alterados, da estrutura e funcdo dos
tecidos, érgdos, sistemas e aparelhos.

Ciéncias Humanas e Sociais

Relacdo individuo/sociedade, contribuindo
para a compreensdo dos deferminantes sociais,
culurais,  comportamentais,  psicolégicos,
ecolégicos, éficos e legais, nos niveis individual
e colefivo, do processo satde-doenga.

Ciéncias da Enfermagem:

Fundamentos de Enfermagem. Assisténcia de
Enfermagem. Adminisiragdo de Enfermagem.
Ensino de Enfermagem.
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Quadro 1 (Continuagdo)

O ensino superior de Enfermagem no Brasil e em Portugal e a partir dos do-
cumentos regulamentadores disponiveis em janeiro de 2020. (confinuagéo)

Portugal Brasil

Ensino Tedrico: deve corresponder a até | Atividades Teéricas e Tedrico-préticas
1/3 da carga hordria do curso cujo | Ops.
objetivo é aquisico de conhecimentos
cientifico, deontolégico e profissional.
Envolve metodologias de ensino tedrico,
tedrico-prético, préfica, semindrios. Atividades complementares: 200 h.
Ensino Clinico: ¢ assegurado pelo

esiégio e deve corresponder o 1/2 da
CH do curso. O obijefivo & assegurar | Obs.: Nos cursos de licenciatura, as Afividades

aquisicio de conhecimentos apfiddes | da Pratica devem ser contempladas.
e afiudes para intervencdes autdnomas
e inferdependentes no  exercicio
profissional.

Unidades Curriculares de Opgdo: ndo
obrigatérias, até 10% da CH do curso.

. podem haver atividades tedricas e
fedrico-pratica opcionais e elefivas.

Estagio: 20% da carga hordria do curso.

Tl'CIbCIlhO de COnClUSElO de curso

ORGANIZACAO CURRICULAR

Fonte: Documentos regulamentadores.

Quadro 2
Caracteristicas gerais, perfil do egresso, bases referenciais e organiza- 8
¢&o curricular na ESEL/ULisboa e na FAEN/UERN, janeiro de 2020
ESEL FAEN
Ano criacdo: 2004 Ano criacdo: 1968
Natureza juridica: Poblica Natureza juridica: Poblico

Vagas Ofertadas: 26
Carga Horéria: 4.775 h
Duracéo Curso: 4 anos e meio

Vagas Ofertadas: 300
Carga Horéria: 6.642h

CARACTERISTICAS | Duragéo Curso: 4 anos Turno de Funcionamento:
GERAIS DO CURSO | Tyrno de Funcionamento: matutino e vespertino — todas as
Turmas matutinas (8 h— 14 h furmas
o . ( \) Titulo Concedido: bacharel e
Turmas vespertinas (14:30 as— | |, iad
20:30 h) icenciado
Titulo Concedido: Licenciado
Enfermeiro, com formacao

generdlista,  humanista,  critica
e reflexiva, qualificado para o
exercicio e para a coordenagdo
dos processos de trabalho da
enfermagem.

Saber refletir, raciocinar e agir
PERFIL DO EGRESSO | centrado no cliente, pessoq,

familia e noutros grupos
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Quadro 2

Caracteristicas gerais, perfil do egresso, bases referenciais e organizagdo cur-
ricular na ESEL/ULisboa e na FAEN/UERN, janeiro de 2020 (continuagéo)

ESEL

FAEN

BASES REFERENCIAIS

Tem seu core no desenvolvimento
de  competéncias/resultados
da  aprendizagem  derivado
do Projecto Tuning e COFOE
(Cohérence en Formation et
Evaluation des Compefences),
nos principios  pedagdgicos
preconizados  pelo  Processo
de Bolonha e na nocdo de
competéncia perspectivada por
Le Boterf.

Concepgdes: Transicoes,
Cuidados de Enfermagem, Bem-
estar.

Assume o  compreensdo  da
enfermagem como frabalho, parte
do trabalho coletivo em satde, bem
como de que o processo produtivo
estd em constantes Tronsformocées,
tanto em sua base técnica como nas
afividades dos seus agenfes e na
divisGo técnica e social do trabalho.

Concepgdes: Sociedade, Trabalho,
Trabalho  Coletivo em  Sautde/
Producdo  dos  Servicos de
Satde, Processo de Trabalho da
Enfermagem,  Processo  Satde/
Doenca, Educacgdo, Politicas de
Satde e Género.

Fonfe: Plano de Estudo ESEL e PPP da FAEN.

A andlise permitiu constatar que desde 1989 em Portugal a formagdo
inicial de enfermeiras e enfermeiros ocorre no ensino superior politécnico e
ndo no universitario. O ensino superior portugués € dual, ou seja, universi-
tério e politécnico, com missdes e finalidades distintas. Segundo a Direcdo
Geral do Ensino Superior (DGES), cabe & universidade produzir conhecimentos
e assegurar uma sélida preparagdo cientifica e cultural. J& o ensino politécnico
deve oferecer uma formagdo cultural e técnica direcionada a compreender e
resolver problemas [PORTUGAL, 2007). Nessa distingdo, percebe-se que a for-
magdo em Enfermagem reitera a concepgdo fecnicista da profissdo, alinhada
ao desenvolvimento de competéncias para dar respostas ds necessidades do
mercado e do desenvolvimento das regides onde as IES estdo implantadas.

Conforme dados da DGES, 69,11% dos cursos de Enfermagem ofer-
tados em Portugal s@o piblicos. O ensino superior piblico é frequentado por
mais de 80% de todos os estudantes do ensino superior do pafs, embora ndo
seja gratuito. A anvidade para 2019-2020 em fodos os cursos e instituicoes
publicas de ensino superior foi de 872 euros e chegou a afingir os 400 euros
mensais nas instituicdes privadas.
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A licenciatura em Enfermagem ¢é realizada em 4 anos, com 4.600
horas, metade das quais destinada ao ensino clinico. Como Portugal aderiu &
Declaracdo de Bolonha, esses critérios t&m como referéncia as diretrizes defini-
das para o Espago Europeu de Ensino Superior, cujos dispositivos e normativas
sdo de abrangéncia fransnacional e favorecem a mobilidade de alunos, docen-
fes, pesquisadores e profissionais, mas também a uniformizagdo dos sistemas
de ensino dos paises, cuja diversidade cedeu lugar a concepgdes monoliticas
(CABRITO, 2011).

J& no Brasil, a formagdo inicial em Enfermagem é de nivel superior
desde 1923. A oferta de cursos ocorre em universidades, centros universitdrios,
faculdades e Insfitutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFECT),
reproduzindo a diversificacdo institucional que marca o sistema superior bro-
sileiro. As regulamentagdes sGo de abrangéncia nacional, com excegdo de
experiéncias pontuais de infegracéo regional como a Universidade Federal da
Infegracdo Latino-Americana (UNILA), também conhecida como Universidade
do Mercosul. O ensino piblico é gratuito e, diferentemente de Portugal, as IES
publicas no Brasil contribuem com apenas 15,86% do total de ofertas de vagas
em Enfermagem, 84,14% dos cursos fazem parfe de |ES privadas. A privatiza-
¢do na formacdo inicial de Enfermagem é agravada pela oferta de cursos na
modalidade & distancia, todos vinculados a IES privadas, conforme dados do
Censo do Ensino Superior de 2018 (BRASIL, 2018).

Esse cendrio faz parte de um movimento geral de mercadorizagéo e
privatizagdo do ensino superior, com @ diversificacdo institucional e o ensino
direcionados para o desenvolvimento de competéncias. Com isso, se reduzem
as atribuicdes estatais, sociais e universalistas, e se amplia o espaco e o poder
dos inferesses privados (MANCEBO; BITTAR; CHAVES, 2012).

O projeto de mercadorizagéo da educagéo busca diminuir as despe-
sas do Estado por meio de privatizacdes de servigos educacionais, ao mesmo

fempo em que incentiva as politicas de acesso e governanca, bem como o
pagamento de mensalidades por estudantes (CHAVES; CABRITO, 2011).

A formagdo superior de Enfermagem em ambos os paises ocorre em
IES publicas e privadas com base em dispositivos legais e normativos que pre-
conizam o perfil generalista com foco no desenvolvimento de competéncias
para o exercicio profissional. Além disso, saberes tedrico-praticos de diver-
sas dreas do conhecimento, como Enfermagem, Biologia, Medicina, Ciéncias
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Sociais e Educagdo sao incluidos como necessarios nos curriculos. O estdgio
curricular é considerado imprescindivel para a construg@o da autonomia das
futuras enfermeiras e enfermeiros.

A formacao de competéncias, presente nos documentos e reiterada
pelos entrevistados, destaca-se entre as semelhancas dos dois paises. Em
Portugal, a expectativa é que “todos os estudantes tenham conhecimento sufi-
cienfe para a tomada de decisdo, pois € um processo complexo que requer
conhecimento e competéncia” (PORTUGAL 1, 2019). Espera-se que o egresso
"seja capaz de cumprir as competéncias para o exercicio do padrdo de quo-
lidade. Buscar sempre pela exceléncia, baseado em evidéncia cientifica, ou
seja, préfica baseada em padrdes de qualidade com evidéncia cientifica”
[PORTUGAL 5, 2019) exigindo-se do trabalhador eficécia e produtividade, ao
mesmo tempo em que aumenfam a precariza¢do, o subemprego e o desem-
prego e diminui o poder de negociacdo (DELUIZ, 2001, 2017; RAMOS 2001,
2018). Cresce ainda a formagdo adequacionista, individualizada e individu-
alizante, preocupada com o produfo e ndo com o processo, arficuloda aos
inferesses do mercado e ds exigéncias empresariais (DELUIZ, 2017).

Outra distingéo estdé relacionada oo grau académico conferido, como
problematiza um dos entrevistados:

Ha uma diversidade de diplomas. Enfermeiro licenciado, bacha-
rel... Afinal, qual é o grau? A academia afribui o qué? Atribui o
fitulo académico ao diplomado. Afinal, quais as competéncias das
instituicdes de ensino superior para conferir o grau? (PORTUGAL 2,

2019).

No Brasil, a graduagdo ocorre nos cursos de bacharelado, de licencia-
tura e tecnolégico, com a pés-graduagdo em nivel lato sensu (especializacdo e
residéncial) e stricto sensu (mestrado e doutorado). A licenciatura é destinada &
formagdo de professores. Essa diferenciag@o na interpretacdo dos termos entre
os paises tem comprometido os processos de reconhecimento dos diplomas
de enfermeiras e enfermeiros brasileiros em Portugal. A situacéo se agravou
apds a publicag@o do Decrefolei no 66, de 16 de agosto de 2018, que
aprovou o regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas
de ensino superior afribuidos por IES estrangeiras, e da Porfaria n® 33, de 25
de janeiro de 2019, que regulou aspectos da framitagdo procedimental do
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reconhecimento de graus académicos e diplomas atribuidos por instituicoes de
ensino superior estrangeiras.

Assim, apesar de haver licenciatura em Enfermagem em ambos os
paises, em Porfugal essa designagdo corresponde ao primeiro ciclo de for-
magdo superior. lsso porque o ensino superior nos paises europeus vinculados
ao tratado de Bolonha estd organizado em frés ciclos: licenciatura, mestrado
e doutorado. Assim, a graduagdo nas universidades e institutos politécnicos
corresponde ao 1° ciclo. A designag@o existe apenas por tradicdo, i que ndo
existe o diploma de licenciatura e sim o de graduagdo.

No Brasil hé cursos exclusivamente de bacharelado, destinados ¢
formacdo de enfermeiras e enfermeiros generalistas e ha também licenciaturas
e bacharelados articulados. Nesse dltimo caso, além da formagdo geral, o
estudante é preparado para ser professor da Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio em Enfermagem (EPTNM) (CORREA; PREBILL; RUIZ; SOUZA,;
SANTOS, 2018|.

No Brasil, a equipe de enfermagem é composta predominantemente
por auxiliares e técnicos de enfermagem, responsdveis pelas acdes de saide
para populacdo brasileira. Sdo as enfermeiras e enfermeiros, e ndo a outra
categoria profissional, os responsaveis pela formagéo dos trabalhadores de
cada equipe. Desse modo, é inquestionével e imprescindivel o papel social
de uma formagdo articulada de enfermeiras e enfermeiros generalistas e de
professores da EPTNM para a Satde e a Educagdo no pafs (CORREA; PREBILL;
RUIZ; SOUZA; SANTOS, 2018).

Acrescenta-se como distincdo entre os paises, a exigéncia de algumas
IES portuguesas da declaracdo médica que afeste a auséncia de deficiéncio
psiquica, sensorial ou motora para ingresso em cursos de Enfermagem. No
Brasil, ndo ha tal exigéncia e, sim, um esforco para garantir o acesso ao ensino
superior das pessoas com deficiéncia por meio de dispositivos legais e experi-
éncias institucionais. Todavia, deve-se registrar que ainda ndo hd uma politica
inclusiva que garanfa o acesso igualitério ao ensino superior a todo cidadao
brasileiro.

Outra distingdo presente na formacdo de enfermeiras e enfermei-
ros  no Brasil diz respeito aos componentes curriculares, em particular ¢
obrigatoriedade do trabalho de conclusé@o de curso (TCC) e a realizagdo de
atividades complementares, por meio das quais o estudante pode diversificar
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suas atfividades formativas, participando de atividades de ensino, pesquisa
e extensGo, mesmo nas instituigdes ndo universitdrias. J& o TCC é uma opor-
tunidade de aprendizagem relacionada & investigacdo na graduagdo sob
orientacdo docente.

Na legislacdo portuguesa estudada, néo foi identificado nenhum com-
ponente curricular correspondente ao TCC e as atividades complementares.
O exercicio da pesquisa cientifica ocorre em algumas unidades curriculares
e a exfensdo, por meio de atividades voluntérias, como esclarece uma das
entrevistadas:

A investigag@o ocorre desde o inicio do curso através do exercicio
de investigacdo: busca, leitura, andlise de artigos, definir tema e
objetivos, fazer citacdo e referéncias etc. Nas licenciaturas, ndo se
produz conhecimento, mas sim inferpreta-se e mobiliza-se conheci-
mentos para aplicdlos. [...] A extensdo ocorre afravés de grupos
de voluntariado, que podem ser em locais onde ocorrem a prética

[PORTUGAL 1, 2019).

Ha de se destacar que o ensino de enfermagem portugués tem como
potencial “[...] ser uma licenciatura em que 50% da carga hordria é destinada
ao estégio [...]" [PORTUGAL 2, 2019) e "[...] que possibilita a ‘mobilidade
entre paises’” (PORTUGAL 1, 2019). Diferentemente dos momentos de prdtica,
o esfdgio € a experiéncia concrefa, real e continuada do discente no contexto
de trabalho, com superviso direta das enfermeiras e enfermeiros no campo,
mediado diddtica e pedagogicamente pelo docente. Assim, o estagio pode
ser uma oportunidade para que a préxis subsidie o pensamento critico, o traba-
lho coletivo e a autonomia do aluno, contribuindo para o desenvolvimento da
qualidade da formag@o, do servico de saide e da vida dos usudrios (ESTEVES;
CUNHA; BOHOMOL; NECRI, 2018).

Em Portugal, a fécil mobilidade entre os paises signaférios do Tratado
de Bolonha é uma realidade em expans@o e uma oportunidade de aprendi-
zagem que exfrapola a dimensdo cienfifica, pois possibilita a vivéncia cultural
e afetiva em um oufro pals. Todavia, essa possibilidade & elitista e selefiva
porque a bolsa que os estudantes recebem dos programas europeus como o
Frasmus+ ¢ insuficiente e tem de ser complementada com outros recursos, em
geral da familia, o que dificulta a parficipagdo de jovens provenientes de famf-
lias de baixa renda.
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A leitura dos documentos permitiu identificar que o modelo biomé-
dico ainda & hegeménico no ensino de Enfermagem nos dois paises (ARAUJO;
MIRANDA; BRASIL, 2007/; PINHEIRO; CECCIM; MATTOS, 2006; CECCIM,
FEUERWERKER, 2004; SARAIVA, 2015). Em Portugal ainda hé mais saberes rela-
cionados & Medicina, Biologia e Clinica, expressos nas competéncias, na
nomenclatura de unidades e contetdos curriculares, assim como no proprio
Ensino Clinico que ¢, simullaneamente, uma drea cientifica e de estdgio. No
curso analisado, por exemplo, uma das dreas cientificas com menor nimero
de créditos é Saude Publica (3 de 240). Essa realidade também foi identi-
ficada em outros estudos (SILVA; COSTA, 2010; SANTOS: LOPES; FONSECA;
SILVA; TEXEIRA, 2014).

Assim, inferese que a formagdo inicial dos profissionais de enferma-
gem portugueses objefiva o preparo técnicocientifico em cuidados clinicos
individualizados, tendo por base uma perspectiva biopsicossocial que privile-
gia o contafo com o paciente e a gestdo do cuidado, mediante processos de
tomada de decisdo (SILVA; COSTA, 2010).

[...] fratar o ser humano holisticamente por meio de uma vertente
cientifica, relacional e comunicacional em todos aos ciclos de vida
e nos vérios dominios: pré-hospitalar, satde piblica, na rede de
cuidados continuados e infegrados e hospitalar [PORTUGAL 6,
2019).

[...] privilegia a formag&o humanista, a singularidade e a individu-
alidade da pessoa, dando resposta ds necessidades a partir de

conhecimento técnico-cientifico atualizado [PORTUGAL 1, 2019).

Mesmo que avance para uma perspectiva holistica, centrada no ser
humano e nas suas transigdes ao longo da vida, ha de se ponderar os limites
de uma formagdo em Saide / Enfermagem com base no modelo biomédico
e no ensino voltado para a agdo (tomada decisdo). A reprodugdo do saber
médico, hospitalocéntrico, cientificista e tecnicista, que caracteriza o modelo
biomédico, reduz a forma de pensar e infervir em saldde, pois ndo tem o
compromisso de formar cidad@os com compreensdo critica e ampliada da rea-
lidode e da determinacdo social do processo satde/doenca (SARAIVA, 2015).

Porém, isso ndo significa dizer “[...] que ndo & importante a competén-
cia técnica. Eu dizia sempre a eles na sala de aula: na hora que a pessoa esta
enfartando, vocé quer um profissional competente, mas isso ndo € suficiente”
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(BRASIL 2, 2018). A defesa deve ser de uma formacdo que articule dialética e
explicitamente técnica e politica. Isso porque, no discurso de neutralidade téc-

nica estd implicita uma formag@o politica para aceitabilidade e conservagdo
da realidade (SILVA, 2015).

Para os entrevistados de Portugal, a formacdo técnico-cientifica, de
base clinica, ndo se coloca como limite, mas como potencialidade, j& que
a enfermeira portuguesa “[...] é reconhecida por reunir grande preparacdo
técnicocientifica para a tomada de decisdo, sendo os licenciados recrutados
para oufros paises” (PORTUGAL 1, 2019).

No Brasil a formacdo inicial de enfermeiras e enfermeiros também
esfd em grande parte alinhada ao modelo biomédico e ao desenvolvimento de
competéncias. Confudo, as normativas e a proposta formativa analisada postu-
lam uma formagGo comprometida com a consecugdo do direito & saide e do
Sistema Unico de Satde (SUS), reconhecendo a responsabilidade do trabalho
da Enfermagem na construg@o de uma sociedade mais justa e igualitaria.

[...] o 'SUS escola’ é cendrio de ensinoaprendizagem, promotor
de capacidade pedagdgica nos servigos e desenvolvimento dos
trabalhadores e do trabalho em saide por meio da Educagdo
Permanente em Sadde — EPS que tem como elementos essenciais

para a aprendizagem no trabalho (BRASIL 4, 2018).

A formacdo de enfermeiras e enfermeiros no Brasil é resuliado de ten-
sdes enfre o modelo biomédico hegeménico e os movimentos de mudanga na
satde e na Enfermagem a partir dos anos de 1980. Esses movimentos foram

construidos na efervescéncia social em prol da redemocratizacdo da socie-
dade brasileira apds a ditadura militar (1964-1985).

O Movimento Participagdo foi uma acdo coletiva da Enfermagem
que confribuiu para a transformagdo do Estado burgués (OUVEIRA, 1990),
mediante o reconhecimento do compromisso profissional com a defesa do
direito & sadde, a liberdade e & vida digna [AIBUQUERQUE; PIRES, 2001).

A defesa de uma formagdo critica emancipatéria pressupde “[...] a
modificagdo da postura profissional e discente diante da realidade social,
pofencializando o desenvolvimento de fransformagdes sociais [...]" (SILVA,
2015, p. 16) por meio da critica da realidade com a finalidade de “[...] edu-
car para a cidadania e a participagdo plena na sociedade” (BRASIL, 2001, p.
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5), extrapolando a dimensdo técnica do trabalho, ao reconhecer seu cardter
ético-politico.

As semelhancas e as diferencas identificadas na formacdo inicial
de enfermeiras e enfermeiros expressam compreensdes histéricas do compro-
misso técnicoéticopolitico da Enfermagem e de sua relagé@o com a sociedade.
Relacionam-se com as macroestruturas e as tendéncias econdémicas, politicas e
culturais, bem como com as necessidades sociais presentes em cada momento
histérico ([EGRY, 1996), dotadas e permeadas simultaneamente por valores, his-
toricidade, dinamicidade e incerteza. Um determinado contexto histérico-social
consiréi uma série de fensdes e contradicdes que impde desafios e possibilida-
des & educagdo, em particular & formagdo de enfermeiras e enfermeiros, como
a emancipacdo social na construgdo de uma sociedade mais justa.

Consideracoes finais

No Brasil e em Portugal a formag@o inicial em enfermagem ¢ de nivel
superior, ocorre em |ES publicas e privadas, regulamentada por dispositivos
legais e normativos que definem um perfil generalista e competéncias a serem
construidas ao longo do curso. Além disso, define como necessdrio um curriculo
que considere saberes tedrico-préficos de diversas dreas do conhecimento,
como Enfermagem, Biologia, Medicina, Ciéncias Sociais e Educacdo. O esté-
gio curricular é considerado um momento imprescindivel para a construg@o da
autonomia profissional.

Por outro lado, em Portugal predomina o ensino piblico n&o gratuito.
Foram identificadas diferencas nas concepgdes de enfermagem, licenciatura,
processo satide,/doenca e enfermeiro generalista. Por mais que nos dois paises
predomine o modelo biomédico e a formagcdo de competéncias, em Portugal
hd explicitamente a defesa de que o compromisso da formagdo seja a exper-
fise clinica para infervir nos problemas e necessidades de saide. Ja no Brasil,
defende-se uma formacdo éticotécnica-politica para a cidadania com a defesa
de uma politica publica de satde democrdtica e universal, infegral e equanime.

Em termos de organizagdo curricular, no Brasil hd os componentes
curriculares trabalho de conclusdo de curso, atividades complementares e
atividades prdticas (para os cursos de licenciatura). Em Portugal, o estagio
corresponde a 50% da carga hordria do curso, enquanto no Brasil € de apenas
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20%, bem como h& uma mobilidade estudantil facilitcda pela Declaragdo de
Bolonha.

Resguardadas as especificidades histéricas e sociais de cada pas, a
formacgdo inicial em enfermagem no Brasil e em Portugal expressa o movimento
geral do ensino superior de privatizagdo, massificagdo e formagdo para o
mercado. Revela, ainda, o predominio do modelo biologizante, tecnicista e
fragmentador da formagdo em Sadde / Enfermagem. Ao mesmo tempo, as
pofencialidades e as possibilidades apresentadas nas duas realidades estu-
dadas sinalizam que hé espagos para construir estratégias de fransformagéo.
Ainda que pontuais e singulares, esfas revelam a intencionalidade, a pulséo e
o desejo por igualdade e justica social.
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