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Resumo

O objetivo deste frabalho é compreender como se configurou a constituicdo do sefor privado-mer
cantil da educagéo superior no Brasil e a mercadorizagdo desse nivel educativo, enfatizando
os movimentos de financeirizagdo e oligopolizagdo do setor. O estudo é resultado de pesquisa
bibliogréfica e documental com énfase na andlise da legislagdo educacional de ambito federal.
Entende-se que as fusdes, as incorporagdes e as aquisicdes de insfituicdes de ensino superior
t&m proporcionado crescimento do sefor privado por meio da légica do capital financeiro e da
constituicdo de oligopdlios. Evidenciase a tendéncia hegeménica de transnacionalizagdo do
capital no setor privado mercantil de educagdo superior, requerendo avaliagdo e discussdo da
contribuicGo desfa para a formagdo cidada e o desenvolvimento cientifico e social do Pafs.
Palavras-chave: Mercantilizagdo da educagdo superior. Financeirizagdo. Oligopolizagdo.

The mercantilization of higher education in Brazil: financializa-
tion and oligopolization

Abstract

The objective of this paper is fo understand how the constitution of the private-commercial sec-
for of higher education in Brazil and the commodification of this educational level took shape,
emphasizing the movements of financialization and oligopolization of the sector. The study is the
result of bibliographic and documental research with an emphasis on the analysis of federal edu-
cational legislation at the federal level. It is understood that the company mergers, incorporations
and acquisitions of higher education insfitutions has provided the growth of the private sector
through the logic of financial capital and the constitution of oligopolies. The hegemonic trend of
fransnationalization of capital in the private mercantile sector of higher education is evidenced,
requiring evaluation and discussion of ifs confribution fo citizen formation and the scientific and
social development of the country.
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La mercantilizacién de la educacién superior en Brasil: financia-
rizacién y oligopolizacién

Resumen

El obijetivo de esfe trabajo es comprender como se configurd la constitucién del sector privado-
-comercial de la educacién superior en Brasil y la mercantilizacién de esfe nivel educativo,
enfatizando los movimientos de financiarizacién y oligopolizacion. El estudio es el resultado
de una investigacién bibliografica y documental con énfasis en el andlisis de la legislacién
educativa a nivel federal. Se entiende que las fusiones, incorporaciones y adquisiciones de
instituciones de educacion superior ha propiciado el crecimiento del sector privado a fravés
de la l6gica del capital financiero y la constitucién de oligopolios. Se evidencia la tendencia
hegemonica de fransnacionalizacién del capital en el sector mercantil privado de la educacién
superior lo que exige evaluar y discutir su contribucién a la formacién ciudadana y al desarrollo
cientifico, econémico y social del pas.

Palabras clave: Mercantilizacion de la educacion superior. Financiarizacién. Oligopolizacion.

Introducao

A partir da década de 1990, vivenciou-se nas economias capitalistas,

2 e particularmente no Brasil, conjunto de reformas econémicas, sociais e legisla-

fivas infroduzidas a partir de premissas e diretrizes neoliberais. Essas politicas

governamentais visaram a reconfigurar a educacdo brasileira, alterando seu

financiamento, gestdo, avaliagdo, niveis e modalidades de ensino/educagdo,

curriculos escolares e universitdrios, concepcdes de formag@o, metodologias e
processos de ensino-aprendizagem.

Essas reformas consfrufram um discurso desqualificante da educagdo
publica, denunciando suposta ineficiéncia, alto cusfo e inadequagdo entre o
produto oferecido e as demandas do mercado de trabalho, promovendo, por-
fanto, a necessidade de modernizagdo da drea educacional e o espago para
a instrugdo privada, com vistas & melhor qualificagéo do frabalhador mediante
o avango fecnolédgico da sociedade.

Consequentemente, a educagdo superior vai transformando-se em
mercadoria no ambiente das instituicdes de ensino particulares, isto &, em ser-
vico/produto vendavel e sujeito as condicdes do mercado competitivo, ao
principio da concorréncia e as estratégias de marketing para conquista do
cliente-estudante.
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F sabido que a participacdo da iniciativa privada com fins lucrati-
vos na educacdo brasileira ndo é algo recente, pois remonta, de modo mais
ampliado, ao periodo da Ditadura Militar [1964-1984), que se expandiu mais
forfemente nas décadas seguintes até os dias atuais.

A intensificacdo desse processo ocorreu a partir de 1996, apds apro-
vacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394 (BRASIL,
1996) com base nas orientacdes e agdes politicas e legais que favoreceram
uma maior diversificacdo do formato académico das IES, uma maior diferencic-
¢do de cursos e programas. Destacase, de forma disruptiva, porque provoca a
ruptura com padrdes e modelos existentes até entdo no mercado de educagdo
superior, a entrada de capital estrangeiro no sefor, a abertura das agdes das
empresas educacionais na bolsa de valores e a formagdo de cadeias produti-
vas de servico no setor.

Assim, tendo em vista fal panorama, esse estudo propde-se a compre-
ender como se configurou a frajetéria de constfituicdo do sefor privado-mercantil
da educag@o superior no Brasil e a mercadorizag@o desse nivel de educagao,
enfatizando os movimentos de financeirizagéo e oligopolizagdo. O surgimento
de oligopdlios na educagdo superior brasileira deu-se, sobretudo, a partir da
fusdo ou aquisicdo de insfituicdes, organizagdes ou grupos que atuam na 3
educagdo superior privada, permitindo o nascimento de conglomerados com
elevado contingente de estudantes e assumindo a forma de monopdlio.

O estudo decorre de pesquisa bibliogréfica e documental, em que as
legislacdes educacionais perfinentes ao objefo de estudo foram consideradas
como documentos, especialmente a partir da segunda metade dos anos 1990.

O texto foi organizado em quatro se¢des. A primeira dedicase &
exposic@o da organizagdo do ensino superior privado da Primeira Repiblica
(1889) o fim dos anos 1980, percebendo que nesse periodo estabeleceram-se
as primeiras universidades mercantis. Todavia, ainda sem explicitar o principio
da concorréncia num mercado de educagdo superior.

A secdo seguinte refrata o periodo dos anos de 1990 a 2007, enfen-
dendo-o como tempo de constituicdo da mercantilizagdo da educacdo superior
no Brasil. Momento esse em que o Estado nacional vivencia um cendrio de
crise fiscal e redefinicdo do seu papel perante ao Pafs, priorizando parce-
rias publico-privadas, privatizagdes de organizagdes estatais e emergéncia da
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concorréncia extremamente acirrada entre empresas educacionais, estabele-
cendo, assim, um mercado de produtos e servicos educativos.

A terceira parfe explicita o processo de oligopolizacdo do sefor pri-
vado de ensino superior no Brasil, iniciado de forma incisiva em 2007 e que
perdura até os dias atuais, priorizando a financeirizacdo como ténica de valori-
zagdo do capital das organizagdes educativas privadas. Estas, ent@o, passam
a recorrer ao capifal infernacional por meio de fitulos e de acdes negociados
na Bolsa de Valores e &s estratégias de marketing para valorizagé@o da marca,
aquisicao de insdlitos mercados consumidores, formacdo de cadeias produti-
vas e adocdo da estratégia de franchising.

E, por fim, seguem-se as reflexdes finais sobre a temdtica, buscando
apreender cendrios futuros para a educacdo,/ensino superior privado no Brasil,
a partir da tendéncia hegeménica de transnacionalizacdo do capital no setor.

Das origens do ensino superior privado brasileiro até os anos
1990

Os cursos superiores brasileiros nascem com a chegada da familia
real portuguesa ao Brasil, em 1808, a servico das profissdes liberais (medicing,
direito e engenharia) e em busca da consolidagdo do Estado. No entanto, a
frajetdria do ensino superior privado no Pais principiase no periodo da Primeira
Republica, com a criagdo das primeiras faculdades particulares de cardter
isolado, com cursos independentes, de iniciativas confessionais catdlicas e
vinculadas as elites locais, todavia sem a perspectiva lucrativa (BIANCHETTI;
SGUISSARDI, 2017).

Com o processo de industrializacdo, especialmente a partir dos anos
de 1930, a sociedade desenvolve-se em direcdo ao padré@o urbano-industrial,
gerando, dessa forma, a necessidade emergente de mudancas na oferta edu-
cacional nacional. Porfanto, pressdes populares sdo percebidas em direcéo ao
aumento de vagas no ensino secunddrio e superior para afender os jovens da
burguesia e da classe trabalhadora para essa nova sociedade. Pressdes que
foram acirradas apds o processo de industrializagdo pesada desde 1956, que
fransformou a estrutura produtiva do Pais, o padrdo de vida social e cultural da
populacdo e a demanda por educagdo superior pelos brasileiros. Desse modo,
muitas foram as lutas por uma reforma universitaria visando a sua adequagdo o
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esse nivel de ensino no confexto da modernizacéo de cardter conservador do
Brasil (BIANCHETTI: SGUISSARDI, 2017).

Esse processo foi favorecido pela lei n° 5.540, de 28 de novembro
de 1968, conhecida como lei da Reforma Universitaria, que, atendendo as
demandas dos estudantes e dos professores, aboliu a cétedra, aumentou a
autonomia diddticocientifica, disciplinar e administrativofinanceira das univer-
sidades, insfitucionalizou a pesquisa e a pds-graduacdo e proporcionou mais
verbas e vagas para as IES mantidas pelo governo federal, dentre outras pro-
vidéncias. Todavia, contraditoriamente a essa politica de modemizacdo e de
reestruturagé@o do sisfema universitario publico, houve, por meio de acdes e
de medidas do Conselho Federal de Educacdo, o favorecimento da abertura
indiscriminada de escolas isoladas superiores de cardter privado distanciadas
da atfividade de pesquisa, voltadas para a fransmissdo de saberes de cunho
profissionalizante e organizadas nos protétipos de empresas educacionais,
para atender demanda reprimida do mercado (SAVIANI, 2010).

Sendo assim, o setor viuse composto por grupo de instituicoes forte-
mente empenhadas na obtencdo de lucro e da participagdo no beneficio da
rentncia fiscal dos impostos sobre renda, patriménio e servicos, além da pos-
sibilidade de recebimento de recursos do orcamento da Unigo. Ou seja, uma 5
vez que as modificagdes introduzidas nas universidades federais ndo conse-
guiram ampliar satisfatoriamente o nimero de vagas para atender & crescente
demanda de acesso. Assim, o ensino superior privado brasileiro expande-se
durante os governos militares (1964-1984), sobretudo por meio de politica
publica que desobrigava o Estado a ampliar os recursos orcamentérios para o
educagdo universitéria. Isso acaba por beneficiar a expansdo do ensino supe-
rior privado por intermédio de organizagdes independentes que contavam com
o financiamento publico (CAIDERON, 2000; SAVIANI, 2010).

Em consequéncia, entre 1971 e 1975 foram criadas mais 162 IES
privadas para atender a fatias de mercado ndo privilegiadas pelos estabe-
lecimentos estatais, completando, assim, 463 estabelecimentos isolados de
pequeno porte ao final do perfodo. Criase, dessa forma, uma dicotomia: de
um lado universidades de elite que investiam na formagdo de profissionais-
-infelectuais em nimero limitado, baseando-se na pesquisa académica e na
pés-graduagdo; e de outro lado um sistema de ensino superior privado de
massa, priorizando a fransferéncia de conhecimentos em larga escala e a
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preparacéo do operdrio para o mercado de trabalho, sem a preocupagéo
com a qualidade social da formagdo do estudante (CALDERON, 2000).

De acordo com Calderén (2000), ao final da década de 1980, mui-
tas dessas organizagdes de educagdo de terceiro grau particulares adquiriram
status de universidade, engendrando-se, assim, as primeiras universidades
mercantis e o gérmen da institucionalizagdo do mercado de ensino superior
brasileiro. No entanto, essas instituigdes ainda ndo explicitavam o principio da
concorréncia e da rivalidade, e basicamente, vinculando-se ao aumento das
vantagens competitivas proporcionadas pela Constituig@o Federal do Brasil
(1988) e & acumulagdo e rentabilidade do capital.

A partir desse contexto de trajetéria histérica, Minto (2011) afirma
que a Constituicdo Federal de 1988 apresenta, nos artigos de 205 a 214,
a ideologia dos defensores dos inferesses do setor privado educativo, que
sustentavam que os recursos publicos fossem estendidos as instituicdes parti-
culares, por meio de incentivos fiscais e concessdes de bolsas de estudos,
revelando, dessa forma, os interesses comerciais em forno do setor de ensino
nacional. Enfende-se, ent@o, que essa constituicdo federativa lanca as bases
do atual sistema de ensino superior mercantil no Brasil que foram reforcadas
pelas mudancas institucionais e oportunidades oferecidas pela proposicao de
politicas publicas de regulagdo, durante a década de 1990 (CADE, 2016).

Reestruturacdo produtiva e mercadorizagéo da educagdo
superior nos anos 1990

Conforme Harvey (1992), o capitalismo necessita de inovagdes para
perdurar seu padrdo de lucratividade a cada momento de crise, concebendo,
desse modo, novas mercadorias, formas de acumulacdo e de rentabilidade.
Sendo assim, percebe-se que vai se captando espagos antes essencialmente
publicos e transformando-os, agora, em privadosmercantis, num processo con-
finuo de fransformagdo do sistema de producdo capitalista com a demanda de
novas fonfes de lucro.

Nesse sentido, Harvey [2011) explicita que o sistema de acumula-
¢do fordista entrou em colapso na segunda metade do século XX, imprimindo,
por conseguinte, a necessidade de um novo paradigma que se organizou e
foi denominado de acumulacdo flexivel, ou capitalismo contemporaneo, com
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privilégio de diferentes configuragdes da producdo industrial e da organizagdo
da vida social, cultural, econémica e politica. logo, pode-se afirmar que a
mercadorizagdo da educagdo acompanhou esse movimento global de rear-
ranjo da economia capitalista e de reorganizacdo da atuagdo do Estado apds
1970, provocando mudangas em todos os segmentos do consumo [CHAVES,
2010).

E nessa perspectiva que o ensino superior brasileiro se forna mais
uma mercadoria nesse imenso arsenal de produtos, precipuomente a partir do
segunda metade dos anos 1990, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso que aprovou a lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naciondl, Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sob a influéncia do idedrio neoliberal
(MANCEBO, 2010; RUAS, 2015).

Essa legislacdo é considerada, & vista disso, o marco para o processo
de mercantilizacdo da educagdo no Brasil, uma vez que seu artigo 7° apregoa
que "o ensino ¢ livre & iniciativa privada”, atendidas as seguintes condigdes: “I -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema
de ensino; Il - autorizag@o de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico; lll - capacidade de autofinanciamento” (BRASIL, 1996). Entdo,
o Estado, agora de natureza semiprivada, assume o controle e a administro- /
¢Go do ensino superior por infermédio do dominio técnico, da avaliagéo, da
requlacdo, da ordenacdo e da gestdo das politicas educacionais, mas libera
a oferta do ensino superior para insfituicdes particulares competirem entre si na
conquista do alunoconsumidor e dos recursos do fundo piblico mediante finan-
ciamentos, isencdo fiscal e bolsas de estudo (SGUISSARDI, 2013).

No bojo dessas modificagdes, na visdo de Chaves (2010}, tem-se a
emergéncia da diversidade de fecnélogos (formagao profissional em nivel supe-
rior para atender as necessidades do mercado de trabalho) para habilitagdes
de oficios que anteriormente ndo exigiam formagdo em cursos universitérios,
fais como: gastronomia, hotelaria, estética e cosmética, fotogroﬁo etc. Como,
também, o processo de fragmentagdo de carreiras, em que habilitagdes espe-
cificas ou disciplinas de carreiras tradicionais foram fransformadas em cursos
superiores independentes (CADE, 2016).

Segundo o CADE (2016), a publicagdo do Decreto n° 2.306, de 19
de agosto de 1997, também contribuiu para o condicionamento da educa-
¢Go superior & légica mercantil quando abriv a possibilidade para que as
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instituicdes mantenedoras pudessem assumir sua natureza comercial. lsso
possibilitou a criagdo dos centros universitarios como forma de organizag@o
académica com autonomia diddtico-pedagdgica para criar e extinguir cursos e
vagas oferecidas com pouco (ou nenhum) investimento em pesquisa, extens@o
e fitulagdo do corpo docente.

Para alargar essa competitividade, segundo Calderén (2000), essas
empresas educacionais passaram a confar com ferramentas de andncio, pro-
paganda e marketing para ganhar espagos cada vez maiores no mercado,
seduzir os compradores, criar campanhas publicitérias nos diversos meios de
comunicagdo e oferecer/vender produtos e servicos diversificados, além de
proporcionar brindes, presentes e promogdes aos que realizam as matriculas
nos cursos que ofertam.

Um fato importante a ser destacado, ainda, é a tendéncia de cresci-
mento das cerfificagdes de Gestéo da Qualidade da Organizagdo Infernacional
de Normalizag&o - 1ISO nas grandes instituicdes educacionais, a partir do ano
de 2002. Estas, buscando melhorar os niveis de competitividade, opfam pela
padronizagdo de normas, servicos e procedimentos académico-administrativos
com o infuito de satisfazer os clientes e desenvolver continuamente os seus
empreendimentos.

Cabe ressaltar que esses produtos e servigos, que vao além dos
bacharelados, das licenciaturas e dos cursos tecndlogos, englobam infraestru-
turas, roupas, cursos de idiomas, alimentagdo, artigos e atividades de beleza,
aulas de esportes, materiais de escritério, eventos, dentre outros. Dessa forma,
fazem com que a educacdo superior se reduza a uma questdo de consumo,
perdendo, assim, parte do seu compromisso com valores puramente académi-
cos, cientificos ou humanisticos (BIANCHETTI: SGUISSARDI, 2017).

Ruas (2015) enfatiza que esse processo também foi acelerado apds
1996 por meio da oferfa de Educacdo a Distancia (EaD) e pelo modo como
os empresdrios passaram a considerdla e concebéla: uma possibilidade de
expansdo dos negdcios empresariais com baixo custo de producdo, com
maximizagdo dos lucros e com significativa abrangéncia territorial além das
comarcas mefropolitanas.

Destarte, pode-se afirmar que essa modalidode educativa veio atender
a dois propésitos dentro da dindmica de mercantilizacdo da educacdo supe-
rior privada, na viséo de Chardo e Santos (2016, p. 5): “[...] ampliar as formas
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de acesso ao ensino superior, atendendo & logica capitalista de producao [ ... ]
e facilitar [...] a proliferagdo de instituicdes de ensino superior privadas [...]"
nas regides periféricas e interioranas do Brasil.

Em sinfese, expdese que essas normatizagdes promoveram a diver-
sificacdo de organizagdes académicas — universidade, cenfro universitério e
foculdade —, desvinculando ensino e pesquisa da formagao de nivel universi-
tério. Além disso, houve a diferenciacdo de cursos superiores: bacharelado,
licenciatura, fecnolégico, sequencial, aperfeicoamento e extensdo; a distingdo
na modalidade de oferta: presencial, semipresencial ou disténcia; e a divisdo
em frés tipos de instituigdes educacionais privadas: particulares (empresariais),
comunifdrias e confessionais/filantrépicas, cumprindo-se, assim, o principio da
flexibilidade (BRASIL, 1996).

Percebe-se, ainda, a expansdo da oferta da pés-graduagdo lato sensu
pelas IES particulares voltadas, em sua maioria, para atender aos imperati-
vos do mercado de trabalho, da formagdo profissional e da aquisicdo dos
conhecimentos técnicos com pouca énfase nos aspectos da pesquisa cientifica
e preparacdo do pesquisador. Esse movimento vé-se fortalecido, sobretudo,
pelo fato de que os cursos independem de autorizagdo e reconhecimento do
Ministério da Educacao,/Conselho Nacional de Educacdo e ndo séo avalio- 9
dos pelos sistemas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), submetendo-se apenas & demanda comercial (CADE, 2016).

Dessa forma, pode-se afirmar que as IES mercantis passaram a produ-
zir o que o mercado exigia: um leque de oferta de mercadorias com qualidade
apurada e legitimada pelos mecanismos de controle e de avaliagéo do Estado.
Foram expostas aos consumidores como uma espécie de fabricas de producdo
de diplomas, que se encaixam nas necessidades, exigéncias, desejos, perfis
e condicdes financeiras dos clientes-estudantes (CALDERON, 2000: CHAVES,
2010; SGUISSARDI, 2013; BIANCHETTI: SGUISSARDI, 2017).

Outra politica expressiva para ampliacdo do acesso dos brasileiros
aos cursos de graduacdo superiores, em |ES privadas, foi a reformulacdo e o
criagdo de programas de fomento & educagdo de nivel superior. Ou seja, de
fransferéncia de recursos publicos para o setor mercantil de ensino superior,
naturalizando, dessa maneira, a convivéncia de fundos estatais na esfera par-
ficular: o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (ProUni) (CHAVES, 2010).
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O FIES foi antecedido pelo Programa Crédito Educativo, criado em
1975, que visava custear, por meio de empréstimos, os cursos universitarios
da populagdo brasileira em IES particulares. O Programa Crédito Educativo
foi implantado a partir de 1976 no Brasil. O projeto sofreu alteracdes em sua
forma de custeio e de recursos até que se constituiu como o FIES, insfituido
pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Tinha o objefivo de financiar @
graduag@o de estudantes matriculados no ensino superior presencial em IES
privadas conceituadas positivamente nos processos de avaliagdo conduzidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e Conselho Nacional de Educag@o com participagéo direta do MEC
(BRASIL, 2001).

O ProUni, por sua vez, proporciona a concess@o de bolsas de estudo
integrais e parciais) em cursos de formagdo superior em IES particulares para
estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas da rede piblica ou
privada na condicdo de bolsista. Considera-se, assim, o perfil socioeconémico
do aluno e a nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. O
beneficio para as IES é a isencdo de impostos e contribuicdes ao longo do pert-
odo de vigéncia do contrato firmado entre a organizagdo de iniciativa privada

10 e o governo federal (BRASIL, 2005).

Desse modo, entende-se que o conjunto de todas as politicas propos-
fas e materializadas, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1990,
refletiu em crescimento de 221,2% nas matriculas em IES privadas mercantis,
ou seja, “[...] quase quatro vezes mais que o apresentado pelo setor publico,
que cresceu 68,7%" [CHAVES, 2010, p. 488). Dessa forma, inaugura-se a fase
mais incisiva do processo de mercantilizagdo da educagdo superior privada
com fins lucrativos. Isso se deu com o surgimento e consolidacdo dos proces-
sos de financeirizagdo, bem como de fusdes, aquisicdes e incorporagdes de
IES, organizagdes e grupos privados, formando-se os oligopdlios educacionais
(BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).

Financeirizagao e oligopolizagdo do setor privado de educacdo
superior a partir de 2007

Na visdo de Chaves (2010), o ano de 2007 inaugura a nova configu-
ragdo do setor de educagdo superior privado-mercantil no Brasil com algumas
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grandes empresas particulares, nacionais e infernacionais, controlando a maior
parfe da oferfa educacional. Assim, favoreceu-se a formacdo de oligopdlios
educacionais e a financeirizacdo desses grupos empresariais via a abertura
de seu capifal na bolsa de valores por meio da Oferta Piblica Inicial de Acdes
(IPO) ([CARVALHO, 2013).

Com a consfituicdo dos conglomerados empresariais, reduzem-se
seus custos de producdo e, consequentemente, das mensalidades cobradas
dos estudantes. As IES particulares de pequeno e médio porte ndo conseguem
competir e se veem obrigadas a safrem do mercado, sendo vendidas ou
incorporadas aos conglomerados maiores. Melhor dizendo, uma grande IES
particular, organizada em formato universitario, adquire ou funde-se a outras IES
privadas, j& universitarias ou ndo, de modo a baratear os custos de produgdo
do servico educacional, elevando o contingente de matriculas para alcangar
maior lucratividade e crescimento de forma intensa com o amparo das politicas
publicas educacionais (BIANCHETTI: SGUISSARDI, 2017).

Tanto é assim que, no final dos anos 2000, a educag@o superior par-
ficular iniciou a taxa de redugdo de crescimento e aumento na capacidade
ociosa, em que vagas oferfadas de cursos ndo eram preenchidas, tendo em
vista o desenvolvimento acelerado do sefor e o fim da demanda reprimida que 11
existia. Entdo, para auxilio a esse momento, dois programas foram incluidos
pelo MEC para fomentar a expansdo das organizacdes atuantes na educa-
¢Go de nivel superior: a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na Area de Educagdo (CEBAS), em 2009, e o Programa de Estimulo &
Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (PROIES),
em 2012 (CADE, 2016).

O CEBAS ¢ um certificado oferecido pelo Ministério da Cidadania ds
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que oferecam bolsas
infegrais ou parciais aos estudantes de educacdo bésica e/ou superior. Essas
empresas passam a desfrutar de fransferéncia de recursos governamentais a
fitulo de subvengdes sociais ou isengdo do pagamento de contribuicdes sociais
incidentes sobre salarios pagos aos seus empregados, tais como a parte patro-
nal da contribuicdo previdencidria sobre folha de pagamento: Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Contfribuicéo Programa de Integracéo Social
(PIS) / Programa de Formacao do Patriménio do Servidor [PASEP) (CADE, 2016).
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O PROIES, por sua vez, fem como objetivo assegurar condicdes para
a continuidade das atfividades de entidades mantenedoras de IES integrantes
do sisfema de educag@o federal por meio da aprovacdo de um plano de recu-
peracdo fributdria e da concessdo de moratéria e parcelomento de dividas de
fributos federais (BRASIL, 2012).

Desse modo, podese compreender que esses programas publicos,
juntamente com Fies, ProUni e outras politicas, favoreceram a expansdo desse
nivel de educacdo via IES privadas (SGUISSARDI, 2013; CADE, 2016).

Destarte, com interesse cada vez maior na multiplicagao do patrimé-
nio, essas empresas educacionais passam a disponibilizar seus fitulos e agdes
em Bolsas de Valores, afraindo investidores nacionais e estrangeiros de diver-
sos portes, marcando, expressivamente, o movimento de oligopolizacdo pela
entrada de recursos especulativos na educagéo superior privada e valorizagdo
do capital pela ténica financeira (CHAVES, 2010).

Assim, os oligopdlios educacionais assumem caracteristicas de empre-
sas multinacionais gerenciadas por profissionais da drea da administracdo de
empresas (CEO — Chief Executive Officer) ou por firmas de consultoria contra-
tadas para elaborar processos e estratégias de governanga corporativa, cujos
objefivos sdo eficacia e eficiéncia na gestdo, redugdo dos gastos e aumento
da lucratividade (RUAS, 2015).

Nesse decurso, também se inicia a busca de forma mais acentuada
pela certificagdo 1SO (International Organization for Standardization) para
comprovar capacidades de fornecerem produtos e servicos de qualidade mer-
cadolégica que atendam as necessidades de seus clientes e aos requisitos
legais e regulatérios aplicdveis ([SANTOS, 2009).

Junfamente a esse fendmeno, essas organizagdes passam a partici-
par de outros estagios da cadeia produtiva da educagdo superior, gerando
um processo de infegragdo verfical que compreende empresas educacionais,
editoras, produtoras de videos, empresas de informdtica e de tecnologia da
informac@o, agéncias de publicidade, propaganda, fotografia e marketing,
fransportadoras, Ed-Tech (Education Technology), dentre outras firmas (CADE,
2016).

Outra estratégia assumida pelas holdings consistiu-se na busca por
mercados de ensino a disténcia e expans@o da marca para cidades inferioro-
nas de cada estado, colocando a EaD como principal fronteira de crescimento
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da educagdo superior no Brasil, conforme apresentado antferiormente. Esse
foi o caminho trilhado, por exemplo, pela Kroton ao adquirir a Universidade
Norte do Parand (Unopar). A empresa abriu franquias padronizadas em todas
as regides do Pals, em um sistema em que a gestora de parficipagdes sociais
monta toda estrutura (salas de aula, bibliotecas, laboratério de informatica e
espaco de convivéncia) com a marca da empresa adquirida e recebe per-
centual da receita liquida das mensalidades dos alunos. A filosofia € tratar os
estudantes universitarios como clientes; os cursos de graduacdo ou pds-gradu-
ac@o lato sensu como produtos; e a tecnologia como a base para redugéo de
custo e aumento de lucro (SALGADO, 2012).

Assim sendo, pode-se dizer que os clienfes sGo capturados e fideli-
zados por meio da marca e do marketing, o faturamento passa a se dar por
ganhos em escala e a modularizacdo curricular, a estandardizagéo do material
pedagdgico e a prova colegiada sdo ferramentas necessdrias para que as
aulas produzidas na empresa matriz atendam a formagdo de diversos estudan-
fes em todo o Brasil. Desse modo, refirase a caracteristica de especificidade
de cada instituicdo e a regionalidade de cada curso de ensino superior.

Como consequéncia, compreende-se a reproducdo da ideologia do
empreendedorismo e da empregabilidade no setor do ensino privado superior;
a idealizacdo da instituicdo educacional como unidade fabril; a justificativa
da mudanca no perfil da educacdo para atender & produtividade do mercado
de producdo de bens e produtos; o desprezo das dimensdes da formagao
humana e cultural; a valorizagdo da adogdo das atuais tecnologias da infor-
magdo e da comunicagdo sob a concepgdo pedagdgica e epistemologica
neofecnicista; a descaracterizagdo do processo pedagdgico e das relagdes
educacionais; e, a redugdo do trabalho docente & repetic@o de conteddos
prontos e descontextualizados da produgdo cientifica (SANTOS, 2009).

Entdo, indubitavelmente, apreendese que o Estado educador de
outrora cedeu lugar ao Estado avaliador, o qual, ausentando-se das suas fun-
¢des plblicas, atende aos interesses do capital e forfalece a tendéncia de
mercadorizacdo da educagdo, garantindo, assim, o reforno financeiro aos
investidores nacionais e internacionais e a hegemonia de educag@o-merca-
doria utilitéria e de baixa qualidade social (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).
O processo de privatizagdo e de transnacionalizagdo da educagdo superior
amplio-se cada vez mais no Brasil, sobretudo na oferta de cursos de graduo-
¢Go, agora com alteragdes na legislacdo que apontam para a expansdo da
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pés-graduagdo stricto sensu via mestrados e doutorados profissionais presen-
ciais ou a distancia.

Reflexoes finais

Buscou-se, no presente estudo, compreender como se configurou a
frajetéria de constituig@o do sefor privado-mercantil da educagdo superior no
Brasil e a mercadorizagdo desse nivel de educacdo, enfatizando os movimen-
fos atuais de financeirizagdo e oligopolizagdo do sefor.

Observouse, ent@o, que a participagdo do capital privado na edu-
cacdo superior brasileira ndo é algo recente, pois remonta ao periodo da
Primeira RepUblica com a constituic@o das primeiras faculdades particulares de
cardter isolado, além de cursos independentes e de iniciativas confessionais
catélicas. Contudo, percebe-se um vigor maior do processo a partir dos anos
1990 com o aval das politicas governamentais e do maior empresariamento

das IES privadas.

Infere-se, assim, a partir do estudo, que a constitvicdo atual do setor
prioriza a oligopolizacdo com fusdes, aquisicdes e incorporacdes das IES de
pequeno porte pelos grandes conglomerados. A financeirizacdo passa a ser
adotada como tatica de valorizagé@o do capital das empresas educacionais,
pela venda de titulos e de agdes na bolsa de valores e da entrada de capital
especulativo internacional no setor, o que facilita a formagdo de cadeias pro-
dutivas no ramo educacional.

Assim, a modalidade Educacdo a Disténcia anuncia-se, na visdo das
organizagdes, como uma possibilidade de expansdo de mercado e de con-
quista, por meio de franchising, de clientes em regides antes ndo atendidas
pelos cursos universitarios em que a fidelizacdo de aluno-cliente se dé pela
marca e por estratégias de marketing.

A tdtica é confirmada por Llima (2014) a partir da andlise das maitrf-
culas em EaD nas 20 IES privadas com o maior nimero de matriculas nessa
modalidade no Brasil. Juntas, detinham, em 2011, 89,09% do total das matricu-
las, com relag@o as IES privadas, e 73,13% em relagdo ao total de matriculas
no Brasil. A concentragdo é ainda maior nas cinco primeiras IES, ou seja, elas
defém, sozinhas, 41,42% dos matriculados no Brasil. Comparadas ao total de
instituicoes privadas, essas cinco primeiras IES concentram 50,47% do mercado
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privado. Ao se comparar a primeira colocada com a vigésima, tem-se 1.304%
de diferenca percentual no nimero de matriculas.

Verifica-se que o movimento de fusdes e aquisicoes de IES privadas
tem proporcionado o crescimento do sefor privado por meio da légica do capi-
tal financeiro e da constituigéo de oligopdlios, consubstanciando, por um lado,
uma espécie de fabricagdo e venda da mercadoria ensino superior e, por
outro, uma fransformag@o na forma como se estruturava a educagdo superior
privada no Pafs. Observarse, cada vez mais, a fendéncia de transnacionalizo-
¢do do capital no sefor mercantil de educagdo superior.

Esse processo traz & tona a necessidade de discutir, como desdo-
bramento deste estudo histérico, a natureza dessas IES. Deve-se investigar a
qualidade académica e social da educagdo superior privada; o modo de
regulagdo e supervisdo das IES; os valores que devem orientar a formagdo aco-
démica; o modo de gestdo dessas IES privadas; os necessdrios investimentos
em pesquisa e exfensdo; a valorizagdo e a profissionalizag@o dos docentes;
a confribuicdo para o desenvolvimento cientifico, econémico e social do Pais;
assim como a formagd@o em nivel superior comprometfida com a democracia
com o exercicio critico da cidadania em uma sociedade sustentavel mais justa
e igudlitéria.

Nota

] Para maiores detalhes, consultar a ABNT/NBR ISO 15419 (2006).
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