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Resumo

A fiscalizagdo dos recursos pUblicos tem se constituido em um dos eixos da politica edu-
cacional brasileira. Esse enfendimento vem norteando as acdes do Tribunal de Contas da
Unigo (TCU) em relog@o ao acompanhamento do Plano de Nacional de Educagdo PNE,
2014-2024] [PNE]. Esfe arfigo objetiva abordar essa temdtica e se estrutura em frés secdes:
a primeira discute a fungdo do TCU como érgdo de controle externo no acompanhamento
do PNE; a segunda coloca em destaque a metodologia utilizada para acompanhar o PNE; 1
a terceira apresenta resultados do 4° Relatério de Acompanhamento do PNE, produzido no
&mbito do TCU. Utilizou-se como procedimento de pesquisa a andlise documental e consulta &
base de dados do TCU. A conclusdo traz a lume a importéncia do monitoramento e da avalia-
¢80 do PNE por érgéos de confrole externo para os formuladores de politicas piblicas como
o TCU, tendo em vista a necessidade da sociedade acompanhar as acdes desenvolvidas e os
resultados alcangados pelo mencionado plano.

Palavras-chave: Tribunal de Contas da Unico. Plano Nacional de Educacdo. Monitoramento.
Avaliagdo.

National education plan (2014-2024) and its monitoring by the
federal court of accounts

Abstract

The supervision of public resources has become one of the axes of Brazilian educational policy.
This understanding has been guiding the actions of the Federal Court of Accounts (TCU, in
Portuguese abbreviation) regarding the monitoring of the National Education Plan (2014-
2024 [PNE, in Portuguese abbreviation]. This article aims to address this issue and is structured
in three sections: the first discusses the role of the TCU as an external control body in monitoring
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the PNE; the second highlights the methodology used to monitor the PNE; the third presents the
results of the 4th PNE Monitoring Report, produced within the TCU. The research procedure
used was document analysis and consultation to the database on the TCU's website. The
conclusion brings to light the importance of monitoring and evaluation of the PNE by external
control bodies fo public policy makers as the TCU, in view of the need for civil society to monitor
the actions faken and the results achieved by the mentioned plan.

Keywords: Federal Court of Accounts. National Education Plan. Monitoring. Evaluation.

El plan nacional de educacién (2014-2024) y su acompafiamiento
por el tribunal de cuentas de la unién

Resumen

la fiscalizacién de los recursos publicos se ha convertido en uno de los ejes de la politica
educativa brasilefia. Ese entendimiento viene orientando la actuacion del Tribunal de Cuentas
de la Union (TCU, abreviacion en portugués) en lo que se refiere a la fiscalizacion del Plan
Nacional de Educacién (2014-2024) [PNE, abreviacién en portugués). Este articulo pretende
abordar esa cuestién y esta estructurado en fres secciones: la primera discute el papel del TCU
como érgano de confrol externo en el seguimiento del PNE; la segunda destaca la metodolo-
gia ufilizada para el seguimiento del PNE; la tercera presenta los resultados del 4° Informe de
Acompariamiento del PNE, elaborado en el seno del TCU. El procedimiento de investigacién
utilizado fue el andlisis documental y la consulta a la base de datos del TCU. La conclusién trae
a la luz la importancia del monitoreo y evaluacion del PNE por érganos de control externos
para los formuladores de politicas publicas como el TCU, ante la necesidad de la sociedad de
acompaiiar las acciones emprendidas v los resultados alcanzados por el mencionado plan.
Palabras clave: Tribunal de Cuentas de la Unién. Plan Nacional de Educacién. Monitoreo.
Evaluacion.

Introducdo

A politica educacional brasileira, no contexto da nova gestdo publica,
fem assumido uma configuracdo caracterizada, sobretudo, pelo acompanha-
mento e pela fiscalizacdo dos recursos piblicos. Com fulcro nessas diretrizes,
a gestdo desses servicos tem como referéncia uma nova forma de controle,
deslocando o eixo dos processos para os resultados. Esse desenho de enco-
minhamento conforma um plano de estrutura organizacional baseado na
descentralizagdo dos processos e na busca por uma maior participagdo do
setor privado e das organizagdes da sociedade civil na gestdo das politicas
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(Brasil, 1995). Essa matriz vem norfeando as acdes do Tribunal de Contas
da Unigo (TCU) em rela¢do ao acompanhamento do Plano de Nacional de
Educagao (2014-2024), competéncia que lhe foi atribuida pelo Acordao
528/2015 e aprovada pelos Acorddos 795 e 2.921/2016TCU-Plendrio.

Este artigo tem como objetivo abordar essa temdtica e se estrutura
em frés secdes, assim configuradas: a primeira discute a fungéo do TCU
como 4rgdo de controle externo no acompanhamento do Plano Nacional
de Educagdo (PNE); a segunda coloca em destaque a metodologia utili-
zada para acompanhar o PNE; a terceira apresenta alguns resultados do
4° Relatério de Acompanhamento do PNE, produzido no ambito do TCU
com relevo para o periodo da pandemia da Covid-19. O texto destaca a
importancia do acompanhamento e do monitoramento das agdes do Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024) pelo TCU, que tem procurado divul-
gar, a partir de relatérios, os resultados das agdes implementadas e sugerir
medidas para redimensionar as acdes do Ministério da Educagao MEC, bus-
cando aumentar a efefividade das metas do PNE e atendendo, portanto, as
exigéncias de fransparéncia da Nova Gestao Piblica.

Afungéio doTribunal de Contas como esiratégia de acompanhamento
das politicas educacionais

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) é um érgéo que auxilia o
Congresso Nacional no acompanhamento, na fiscalizacdo e na execugéo
financeira, contébil, operacional e patrimonial dos recursos publicos no Brasil.
Criado pela Constituigéo Federal (CF) de 1988, teve a sua funcionalidade
descrita, notadamente, no Arfigo 7 1. Nesse artigo, foi exarado que: “O con-
frole externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unigo” (Brasil, 1988). Dentre o conjunto de fungdes
esfabelecidas nesse artigo, merece realce o especificado nos Incisos VI e VI,
franscritos abaixo:

VI = fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
UniGo mediante convénio, acordo, ajusfe ou outfros insfrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes,
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sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patri-
monial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas (Brasil, 1988).

Nos termos supracitados, a CF afribuiu ao TCU a fung¢do de fiscor
lizagGo e de controle das contas piblicas. Por conseguinte, essa instituicao
assumiu um substantivo protagonismo na Administragdo Piblica brasileira.
Com agdes de controle alinhadas em larga medida aos padrées internacio-
nais, como o da The Infernational Organization of Supreme Audit Institutions
(Infosai), o TCU adota, em seus documentos, o conceito de gestdo vinculado
& ideia de boas praticas da Nova Gestdo Piblica.

£ importante realcar que a Nova Gestdo Pblica fem no accounta-
bility sua base conceitual de responsabilizagdo dos agentes publicos, com
cerne na avaliacdo, na prestacdo de contas e na responsabilizagdo, que na
maioria das politicas educacionais fem sido neoconservadora, explicitando
um processo “[...] hierdrquico-burocrético ou tecnocrédtica e gerencialista de
prestacdo de confas [...]" [Afonso, 2012, p. 472). Esse modelo de gestao
voltado para o controle reduz, sobremaneira, a gestdo piblica as préticas de
controle de riscos.

Contudo, embora se faca a critica ao accountability recorrente nas
politicas educacionais, reconhece-se a necessidade de regulacdo e transpo-
réncia da agdo publica. Esta deve primar pela transparéncia de agdes e a
necessdria prestagdo de contas, a qual pode ser baseada em “[...] procedi-
mentos e instrumentos de avaliagdo multiplos, mais sofisticados e diversificados
[...]" [Afonso, 2012, p. 477), tendo por base prétficas democréticas. A res-
ponsabilizagdo seria o confrapondo na Gestdo Publica & culpabilizagao dos
agentes publicos, compondo um quadro de gerenciamento com informacdes
e justificativas realista-propositivas, baseadas no coletivo.

No confexto da gestdo piblica, o TCU tem um papel de modela-
gem das politicas piblicas brasileiras, devido ao seu escopo de atuagdo ser
amplo com recomendagdes, incluindo, inclusive, a previsdo de sancdes aos
gestores piblicos. Sua fungdo avanca na dimensdo de infervencao, sendo
explicitada no Artigo 71 da CF de 1988, cuja atribuicdo foi exarada no
inciso VIIl nos seguintes termos: “[...] aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou iregularidade de contas, as sangdes previstas em
lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario” (Brasil, 1988, p. 62).
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Com papel estratégico no acompanhamento de politicas publicas —
por aplicar condicionantes legais que cobram o atendimento de diretrizes —,
as concepgdes e praticas do TCU acabam sendo indutoras de um modelo
de politicas piblicas. Portanto, atentarse para suas definicdes ¢ identificar
aponfamentos necessdrios que compdem seu arcabougo tedrico-conceitual,
tornando-se importante para compreender a Gestdo Piblica no émbito das
orienfagoes e prescricoes do Congresso Nacional.

No escopo das formulagdes do TCU, as politicas pablicas sdo con-
sideradas as agdes realizadas por um governo, ou melhor, sGo as agdes
infervencionistas, bem como as direfrizes que fratam, ou ndo, de problemas
publicos, abrindo precedente para a ndo agéo, desde que sejam proble-
mas pUblicos previstos em Lei (Brasil, 2020, p. 13). Para o TCU, problemas
publicos "[...] se caracterizam essencialmente por serem problemas que os
governos fomaram para si o seu fratamento (seja na forma de agdo ou de
deliberada ndo-agéo”.

A abordagem da politica piblica como um processo de embates,
interesses e negociacdes entre agentes, grupos e instituicdes do Estado e
da sociedade civil com projetos de sociedade em disputa, como argumenta
Azevedo (2004, ndo parece ser o cerne adotado pelo TCU. Embora pon-
dere que hé pressdes e interesses diversos presentes nas decisdes politicas,
ao evocar o Arfigo 37 da CF de 1988, o Tribunal argumenta, ainda, que
os critérios sociais e morais devem ser assumidos em conformidade com os
valores democréticos para as politicas publicas exercerem seu papel social
(Brasil, 2020).

No ambito do acompanhamento de politicas educacionais, notado-
mente do Plano Nacional da Educacdo 2014-2024 (PNE 2014-2024), o
TCU focou na andlise dos eventos de riscos com uma metodologia especifica
defalhada nos Acérdaos 795 e 2.921/2016TCU-Plendrio (2016), que seré
descrita na secdo seguinte deste artigo.

No enfanto, destacamos que a mefodologia utilizada no acompa-
nhamento do PNE 2014-2024 ¢ pormenorizada no Referencial de Controle
de Politicas Publicas (Brasil, 2020). O mencionado documento é apresentado
como um apoio para avaliar o nivel de maturidade das politicas piblicas
brasileiras. Conta, ainda, com definicdes conceituais, tcnicas e quadros de
auditoria que reafirmam os parédmetros do gerencialismo na gestdo publica
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para a indug&o de boas préticas na administrag@o publica baseada no GUID
9020 da The Infernational Organization of Supreme Audit Institutions (Infosai).

Tratarse de um documento extenso que orienta como gerenciar uma
politica publica desde o diagndstico do problema, passando pela sua institu-
cionaliza¢do e culminando na sua avaliagéo. Indica seis efapas distintas que
se desdobram em processos internos de auditoria e na indugdo de boas pré-
ficas. Assim, o Referencial & apresentado como a sintese do frabalho do TCU
nos Glfimos anos de acompanhamento, controle e fiscalizacdo de politicas
publicas e demonstra o entendimento amplo sobre Gestao Publica.

Nesse confexto, observa-se que, ao monitorar o PNE 2014-2024 e
outras politicas educacionais, o TCU construiu um modelo de gerenciamento
que reverbera na propria concepedo de politica educacional, seus principios
e prioridades. No caso do PNE, suas mefas e estratégias foram submeti-
das a uma metodologia de acompanhamento discutida a seguir de forma

detalhada.

Metodologia utilizada pelo TCU para acompanhamento das metas
do Plano Nacional de Educacao e sua relacdo com a Nova Gestéo
Pdblica

O Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, aprovado pela da Lei
13.005, de 25 de junho de 2014, caracteriza-se como plano de Estado,
expressando uma proposta de politica piblica para a educagéo brasileira e
instituindo metfas e objefivos para a sua consecug@o. Para alguns analistas de
politicas publicas, como Saraiva (2006, p. 29), pode ser entendida como
“[...] um sisfema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preven-
fivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou
vérios setores da vida social”.

No campo conceitual, cabe registrar, ademais, a posicdo de
Llascoumes e le Galés (2012), que expressam um posicionamento segundo o
qual a politica piblica pode ser entendida como uma agdo desenvolvida por
uma autoridade (s6 ou em parcerial. Ela tem o objetivo de solucionar dada
sittac@o percebida como um problema e, portanto, possui infencionalidade
e pretende dar uma resposta a um problema piblico, abarcando miltiplos
afores.
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Qualquer reflexdo que tome como referéncia um desses conceitos
evidencia que o acompanhamento e a avaliagdo s@o efopas importantes
da implementagdo de uma politica publica e t&m como objetivo verificar a
eficiéncia, a eficicia e a transparéncia das agdes realizadas. Draibe (2001)
argumenta que os objetivos mais imediatos da politica podem, ainda, impor-
-se & avaliagdo, tais como os de defectar dificuldades e obstéculos e produzir
recomendagdes, as quais possibilitem corrigir os rumos de um programa.
Cabe registrar que no atual contexto a avaliogéo das politicas piblicas fem se
consubstanciado, fomando como referencial as orientacdes da Nova Gestdo
Piblica, que redimensionam, inclusive, a propria natureza da politica.

Em acordo com essa perspectiva gerencial, o art. 5%, 1 a IV, da lei
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE 2014-2024, afri-
buiu a cinco instancias a responsabilidade pelo monitoramento continuo das
metas e avaliagdes periddicas do plano (Brasil, 2014). Séo elas: o MEC;
a Comissdo de Educac@o da Camara dos Deputados; a Comissdo de

Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; o CNE; e o Férum Nacional
de Educacdo (FNE).

Essas definicoes colocam em destaque o papel do controle externo
no acompanhamento e na avaliagéo do PNE. Partindo desse entendimento,
ressalta-se o papel do TCU, que, desde a década de 1980, vem exer-
cendo a funcdo de érgdo auxiliar do Congresso Nacional nas Auditorias
Operacionais ou de Desempenho. Bastos (2002) ressalta o pioneirismo do
TCU, co trazer para o Brasil a modalidade de controle que tem assumido
relevante papel na modermizagdo das instituicdes publicas em paises como
Gré-Bretanha, Estados Unidos e Canadd, entre outros, no dmbito da Nova
Gestao Publica. Segundo a autora,

Essa modalidade de auditoria baseia-se no principio de que ao
gestor publico cabe o dever de prestar confas de suas afividades
& sociedade (accountability), ndo somente agindo com infegri-
dade, mas atendendo a critérios de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos atos praficados. A auditoria operacional ocupa-se,
portanto, da avaliagdo de fatores relacionados & qualidade da
gesfdo, e busca aferir até que ponto os administradores pablicos
gerenciam os recursos sob sua responsabilidade com economia
e eficiéncia, e se as afividades e os programas implementados
afingem os objefivos pretendidos e as metas esperadas (Bastos,
2002, p. 7).
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Em atendimento a essas prescricoes normativas, a avaliagcdo e o
acompanhamento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo
(2014-2024) passaram a ser de responsabilidade do TCU, érgdo que fiscor
liza a aplicagdo dos recursos pablicos por parte dos governantes, assumindo,
portanto, a fungdo de érgdo de controle e de prestacdo de contas & socie-
dade. No contexto da Nova Gesfao Publica, esse processo tem sido utilizado
como forma de os governos modelarem sistemas e promoverem préficas de
responsabilizacdo de gestores piblicos, prestacdo de contas, regulacdo da
afividade privada e controle social.

Como orgdo de controle externo, o TCU, nas suas normativas,
prescreve no respectivo Regimento Inferno, Artigo 241, as funcdes de acom-
panhamento e de fiscalizacdo, estabelecendo que elas devem realizarse de
forma concomitante & execucdo de atos de gestdo. O mencionado artigo
explicita que o acompanhamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado
pelo Tribunal para

| = Examinar, ao longo de um periodo predeferminado, a lego-
lidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto confdbil, financeiro,
orcamentdrio e patrimonial; e

Il = Avaliar, ao longo de um perfodo predeterminado, o desem-
penho dos érgdos e enfidades jurisdicionadas, assim como dos
sistemas, programas, projefos e afividodes governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos
afos praticados (Tribunal de Confas da Unigo, 2018).

Cabe lembrar que o acompanhamento do PNE 2014-2024, pelo
TCU, teve inicio no ano de 2015, quando, ao apreciar o Relatério Sistémico
de Fiscalizacdo da Funcdo Educag@o (FiscEducagdo) de 2014, proferiu o

Acérdao 528/2015, deferminando, no seu item .5, & Secretaria-Geral de
Controle Externo que

[...] insfitua processo de trabalho especifico e continuo para o
acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo, de modo a
que esfe Tribunal possa comunicar & sociedade e ao Congresso
Nacional, ano a ano, nas edicées do FiscEducacdo, a evolucdo
do desenvolvimento do plano, o cumprimento das obrigagdes nele
esfabelecidas para as diversas instancias operativas, os resultados
i& alcancados e a alcangar (Tribunal de Contas da Unico, 2015).
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Posteriormente, por meio dos Acérdaos 795 e 2.921/20161CU-
Plenério, o TCU aprovou a mefodologia para esse acompanhamento, partindo
da premissa de que era necessario identificar eventos de risco que pudessem
impactar negativamente na consecugdo do PNE. Nesse sentido, estabele-
ceu uma metodologia especifica para acompanhar o PNE 2014-2024,
averiguando continuamente o desenvolvimento do Plano, o cumprimento das
obrigacdes nele confidas e os resultados alcancados e a alcancar (item 9.5

do Acordao 528,/2015TCU-Plendrio).

A reorganizacdo das metas e estratégias do PNE seria feita a partir
da detecgdo desses riscos, que orientariam a tomada de decisGo sobre as
acdes planejadas e as principais agdes de controle na drea de educagdo. A
mefodologia seguida pelo TCU prevé a publicacdo de relatérios periédicos,
com o intuito de comunicar & sociedade e ao Congresso Nacional (CNJ os
esforcos despendidos pelo Tribunal na fiscalizagdo do PNE.

O Plano de Acompanhamento proposto pelo TCU tinha como obje-
fivo geral instituir um processo de trabalho especifico e continuo para o
acompanhamento do PNE 2014-2024 ao longo da sua vigéncia (item 9.5
do Acordao TCU 258/2015-Plendrio). Esse acompanhamento seria base-
ado em quatro principios basicos: a) foco em risco — o acompanhamento e
a avaliagdo do PNE devem se apoiar em um método que permita a identifi-
cacdo de riscos associados as suas mefas e estratégias; b) seletividade — diz
respeito & selecdo de temas que ser@o avaliados prioritariamente, tendo em
vista que s@o multifacefados, assim como & capacidade institucional do TCU
de proceder essa avaliagdo e & responsabilidade de outros entes federados
no acompanhamento das metas do PNE (2014-2024); ¢) e acompanha-
mento — que deve agregar transparéncia e valor ao ciclo de monitoramento
do PNE, lancando luz sobre a eficacia do plano e comunicando suas conclu-
sdes & sociedade; d) obedecer ao principio da descentralizacdo da gestdo
educacional no Brasil, notadamente, quanto & educagéo bésica, conside-
rando que algumas estratégias ou acdes de controle poderdo demandar o
estabelecimento de parcerias ou acordos de cooperagdo com outros fribunais

de contas brasileiros, para aumentar a repercussdo e a efefividade do trabo-
lho de acompanhamento (TCU, 2015).

Considerando a complexidade do Plano Nacional de Educagao,
por abranger diversos componentes do sistema educacional brasileiro, a
mefodologia implementada pelo TCU, em uma primeira fase, agrupou as
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20 metas e as 254 estratégias nas seguintes categorias: a) infraestrutura e
aparelhamento de unidades de ensino; b formagdo e valorizacdo de profis-
sionais da educag@o e de profissionais técnico-administrativos; ¢) apoio ao
educando/aluno; d) apoio & familia do estudante; ) organizagdo, estruturo-
¢do, revisdo e disponibilizagdo de curriculos, contetdos, métodos e materiais
educativos; f] gest@o escolar; g) gestao dos sistemas de ensino; h) regulacao
da educacdo; i) avaliacdo educacional (TCU, 2015).

A segunda etapa da metodologia proposta pelo TCU consistiu em
ofimizar o trabalho de acompanhamento, atuando seletivamente em assuntos
prioritérios a cada ano. Isso implicou fazer escolhas estratégicas a partir da
formag&o de juizo sobre materialidade, relevancia e vulnerabilidade de cada
meta e estratégias associadas. Segundo o TUC (2015), a relevancia é um
critério que busca valorar, nas metas do PNE, aspectos como: a) importan-
cia relativa da estratégia no contexto em que a meta esté inserida; b) perfil
e cobertura da populagcdo beneficioda; ¢) prioridade dada oo assunto na
agenda politica do governo, nos planos e orcamentos pablicos e em acordos
infernacionais; d) nivel de importancia atribuido por especialistas e stakehol
ders consultados: e] discussdo do tema em féruns, conselhos, conferéncias e
comissdes do Congresso Nacional; e f) presenca do tema na midia.

A materialidade, segundo o TCU {2015, se expressa no volume de
recursos envolvidos em determinado contexto. A previsGo e a execucdo da
despesa orcamentdria (volume de recursos orcados, empenhados e efefivar-
mente pagos) sdo exemplos de indicadores de materialidade.

O critério de vulnerabilidade destaca situacdes ou fatores adversos
que limitam ou podem vir a limitar o alcance dos resultados pretendidos pela
meta ou o ndo cumprimento dentro do prazo estipulado. Destacam-se, entre
outras, as metas repisadas que ndo foram alcancadas no PNE anterior (200 1-
2010); a evolug@o dos indicadores — tendéncias ou riscos de que a metfa
ndo ser¢ alcangada ou serd atingida com desempenho bastante heterogéneo
entfre as unidades da Federacdo —; a falta de indicadores ou de informacdes
confiGveis ou atualizadas sobre a execucdo da estratégio; e a falta de clo-
reza sobre responsabilidade.

O critério de agregacdo de valor estd relacionado & producdo de
novos conhecimentos e de perspectivas que o acompanhamento do Tribunal
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pode proporcionar sobre o objeto de controle, inclusive quanto & proposicéo
de recomendacdes ou determinacdes.

O fluxo de trabalho proposto pelo TCU (2015) contempla desde a
coleta de dados e informacdes que agreguem conhecimento prospectivo de
prioridades, metas, indicadores, responsabilidades institucionais, alocagcdo
de recursos orcamentdrios, iniciativas, acdes e resultados alcancados relo-
fivos & implementagdo do PNE, até o desenvolvimento de atividades mais
complexas, que envolvem aplicacdo de técnicas de identificagdo e classifica-
¢do de riscos e realizagdo de pesquisas, entrevistas e debates com gestores,
especialistas e segmentos organizados da sociedade inferessados e envolvi-
dos no tema.

Essa agéo do TCU de acompanhamento e avaliagdo do PNE contou
com a utilizacdo das tecnologias para ampliar o acesso as informagdes e
implementar um novo modelo de gestdo piblica com o uso das plataformas
digitais. O primeiro instrumento, que estava previsto para ser entregue em
2016, trata-se da internalizacdo e sistematizacdo do uso avancado de base
de dados em educacdo para apoio as atividades de controle externo condu-
zidas pela SecexEducagdo e demais unidades que lidam com o tema.

O segundo projeto também se relaciona com o uso de ferramentas
de tecnologia da informag@o. A SecexEducacdo iniciou, em 2014, a cons-
frug@o do Dashboard da Educagdo, que se trata de uma vers@o inicial de
ferramenta que possibilita apresentar informagdes Uteis para o controle da
Funcdo Educagdo, provenientes de diversas bases de dados disponiveis.

O uso de plataformas digitais pode ser considerado, segundo Aratdjo
e Maia (2014, uma das mais significativas agdes da administragéo piblica
na atualidade, alcancando resultados positivos em termos de organizacdo
de informacdo, reducdo de custos, aumento de fransparéncia e redugéo do
potencial de corrupgao.

Em sinfese, é possivel indicar que o modelo de avaliag@o e acom-
panhamento do PNE proposto pelo TCU se enquadra nas bases conceituais
da nova gestdo publica, na medida em que procura racionalizar os gastos
e aumentar a eficiéncia dos resultados, utilizando, para isso, o planejamento
esfratégico e a gestdo de riscos.
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Acompanhamento do 4° Ciclo: o foco nos efeitos da Covid-19 e
repercussoes nas metas do PNE

O acompanhamento do PNE 2014-2024 pelo TCU, como & assi-
nalado, teve inicio no ano de 2015, conforme dispds o item 9.5 do Acérdao
528/2015, o qual determinou a propositura de método e procedimentos
a serem empregados pelo Tribunal no acompanhamento continuo, regular
e sisttmico do Plano. Até a presente data (maio de 2023) foram realizados
em (quatro) 4 relatérios. O primeiro relatério apresentou uma visdo geral do
cumprimento das metas do Plano até os anos de 2017,/2018. O segundo,
além de oferecer uma visdo geral da evolugéo do cumprimento das metas
e estratégias do referido Plano, aprofundou as andlises quanto as seguintes
metas previstas no PNE: Meta 4 — educagdo especial; Meta 18 — plano de
carreira dos profissionais da educacdo; e Meta 19 — gest@o democrética. O
terceiro relatério de acompanhamento teve o objetivo de avaliar a atuagdo
do Ministério da Educagao [MEC) no que tange & coordenagdo de estraté-
gias que promovam a cooperagdo federativa em prol do afingimento das
mefas. A quarta edicdo, objeto central deste artigo, buscou focar nas acdes

12 realizadas pelo Ministério da Educacdo que tiveram como obijetivo reduzir
os efeitos da pandemia de Covid-19 na drea educacional, em especial na
educacdo bdsica.

E importante considerar que as andlises feitas pelo TCU procuraram
avaliar os impactos provocados pela Covid-2019 no sistema educacional,
os quais perduraram até o ano de 2021. Néo hé avaliagdo nos relatérios
sobre as metas 12, 13 e 14, que tratam da educagdo superior. No relatério
do 4° ciclo, o TCU procura responder a uma questdo norteadora: em que
medida as agdes adotadas pelo MEC estdo sendo exitosas para mitigar os
principais efeitos negativos decorrentes da pandemia da Covid-19 na educe-
¢do bésica, considerando as direfrizes do PNE? Essa indagagdo procurou ser
respondida tendo como suporte a metodologia adotada para o acompanhao-
mento do PNE, que se preocupou com o planejamento estratégico e a gest@o
de risco, tendo em vista que, segundo o TCU, ndo era possivel desconsiderar
a crise gerada pela pandemia para os sistemas educacionais e os impactos
negativos para o alcance do cumprimento das metas do PNE.

Algumas tendéncias gerais sGo apresentadas no 4° Relatorio de
acompanhamento quanto s metas do PNE. As andlises apresentadas até
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entdo evidenciam as dificuldades de atendimento das metas do PNE, agravo-
das pela crise da Covid-19. Segundo o Relatério do 4° Ciclo (TCU, 2020),
o longo periodo sem aulas presenciais influenciou negativamente na aprendi-
zagem dos alunos, fendo em vista as dificuldades enfrentadas pelas redes de
ensino, principalmente, no que concerne & auséncia de aulas presenciais e &
continuidade do ensino remoto durante a pandemia.

O Parecer CP/CNE n° 5, de 28 de abril de 2020, prevendo a
possibilidade de longa duragdo da suspensdo das atividades escolares pre-
senciais por conta da pandemia, jé fazia algumas previsdes desanimadoras.
Nesse sentido, previa que os sisfemas educacionais teriam que enfrentar o
dificuldade para reposicdo, de forma presencial e integral, das aulas sus-
pensas; os refrocessos do processo educacional e da aprendizagem dos
estudantes submetidos a longos periodos sem atividades educacionais regulo-
res; os danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda;
e, de modo geral, o abandono e o aumento da evasdo escolar.

Uma das metas do PNE mais impactadas pela pandemia da Covid-

19 foi a Meta 7, que fem como objetivo fomentar a qualidade da educagéo

bésica em todas as etapas e modalidades e atingir as médias nacionais esti-

ouladas pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) (BRASIL,

2014). As médias nacionais previstas para o IDEB, em 2021, seriam 6,0

para os anos iniciais do Ensino Fundamental; 5,5 para os anos finais do
Ensino Fundamental; e 5,3 para o Ensino Médio.
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Gréfico 1 — Comparagdo entre o IDEB 2019 da rede
publica e da rede privada de ensino
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Fonte: TCU (2020).

Os resultados mostram que somente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental o sistema educacional publico chegou mais perto de atingir a
meta, com um indice de 5,7, enquanto a rede privada ultrapassou o indice
esfabelecido. Nos anos finais dessa etapa de ensino, o Ideb na rede piblica
afingiu 4,6 e a rede privada ultrapassou a meta prevista, com 6,4. Nos anos
finais do Ensino Médio, a rede publica ficou aquém da meta, apresentando o
pior resullado. Desse modo, os reflexos da pandemia podem provocar retro-
cesso nos resultados j& alcangados nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e aumentar ainda mais o déficit para os anos finais do Ensino Fundamental e
para o Ensino Médio.

No que se refere & Meta 2, que se propde a “[...] universalizar o
ensino fundamental de nove anos para toda a populagdo de seis a quatorze
anos e garantir que, pelo menos, 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até 2024 [...]" (Brasil, 2014, o relatério mostra que
no ano de 2020 havia, no pafs, um ndmero significativo de alunos que, além
de néo terem concluido a educacdo bésica, o que |G é grave, ndo estavam
nem frequentando a escola. Essa situacdo pode ser observada no Gréfico 2.
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Grdfico 2 - Distribuicdo de criancas e adolescentes entre 6 e
17 anos com educagdo bésica incompleta que néio estavam
frequentando a escola (%) em novembro de 2020
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Fonte: TCU (2020).

No Brasil, o nimero de criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos
com educagdo bésica incomplefa que ndo estavam frequentando a escola
chegava, no ano de 2020, a 3,45%. Entre as regides, a regido Norte € a
que defém o maior percentual, chegando a 6,21% de alunos fora da escola,
seguida da regido Nordeste, com 3,67%. A regido com menor nimero de
alunos nessa situagdo e mais perto de atingir a Meta é a regido Sul, com
apenas 2,83% de alunos fora da escola.

Um outro registro importante do 4° Relatério do TCU foi a diferenca
de frequéncia as aulas presenciais entre as redes piblica e privada. Ao ave-
liar a frequéncia em aulas presenciais de alunos de 6 a 17 anos, por instancia
administrativa de ensino, no ano de 2020, no auge da pandemia, verificase
que os prejuizos no campo educacional foram enormes, principalmente tendo
em vista que as aulas presenciais sGo consideradas fundamentais para a for-
macdo da cidadania e do conhecimento. Os dados registrados no Gréfico 3
ilustram essa situacdo.
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Gréfico 3 - Distribuicdo de alunos de 6 a 17 anos tendo aulas
presenciais em novembro de 2020, por rede escolar (%)
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Fonte: TCU (2020).

No Brasil, na rede publica de ensino, no ano de 2020, havia ape-
nas 7,19% de alunos frequentando as aulas presenciais, enquanto na rede
privada esse indice chegava a 20,89%. A regido Norte aparece com um
indice de 42,44% de alunos da rede privada que frequentavam aulas presen-
ciais, e somente 18,75% da rede piblica (em uma diferenca de 23,69%).
Em seguida, o Centro-Oeste tinha 23,02% de alunos em aulas presenciais
na rede privada e, na rede piblica, apenas 4,68%, representando uma dife-
renca de 18,34%. A regido Nordeste apresenta o terceiro maior indice de
desigualdade de acesso de alunos as aulas presenciais (14,3 1%). Na rede
privada, s@o 20,15% e, na piblica, apenas 5,84%. O Sudeste apresenta
um indice de participacdo de alunos em aulas presenciais, na rede privada,
de 18,07% e, na rede publica, de 5,20% (diferenca de 12,87%), configu-
rando-se, portanto, na menor disparidade entre as redes administrativas. A
regido Sul apresenta uma frequéncia na rede privada de 20,45%, i4 na rede
publica, de 6,7% (diferenca de 13,755).

Dessa forma, fica evidente que, no contexto da pandemia da Covid-
19, fanto as redes publicas quanto as redes privadas foram impactadas no
que concerne as possibilidades de acesso dos alunos as aulas presenciais,
mas cabe registrar que os estudantes matriculados na rede piblica, conforme
evidenciam os dados, foram os mais afingidos. Vérios fatores podem ser apre-
senfados como explicativos dessa situagdo, entre eles a falta: de esfrutura
econdmica das familias para fazer frenfe ¢s exigéncias da pandemia; recursos
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tecnologicos e de internet de qualidade para que os alunos pudessem partici-
par das aulas; material pedagdgico adequado para o acompanhamento dos
confetdos curriculares; e, profissionais capacitados para lidar com a nova
modalidade de ensino e aprendizagem.

Os dados evidenciam que a rede publica foi mais impactada com
a Covid-19 do que a rede privada, refletindo, portanto, o aumento do fosso
enfre as populagdes mais frégeis da sociedade que, notadamente, frequen-
tam a escola publica.

Outro aspecto considerado nessa reflexdo se refere & maneira como
as redes publicas e privadas lidaram com o problema do ensino e da apren-
dizagem na pandemia. As formas adotadas foram diversificadas e variaram
de acordo com a regido e com o municipio. Muitos alunos ndo chegaram
a fer atividades escolares no ano de 2020, o que pode ser evidenciado no

Gréfico 4.

Gréfico 4 — Percentual de alunos de 6 a 17 anos que ndo
tiveram atividades escolares disponibilizadas para realizar em
casa, por regido e por rede, em novembro de 2020
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Fonte: TCU (2020).
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O Grdfico 4 mostra o percentual de estudantes de 6 a 17 que
responderam que, no ano de 2020, n&o tiveram atividades escolares dispo-
nibilizadas para realizar em casa (aulas onine, deveres, estudo dirigido etc. ).
No Brasil, o percentual de alunos da escola publica chegou a 12,19% e o
da escola privada, a 3,33%. Desse total, o maior percentual se concentra na
regido Norte, que apresentou na rede publica um percentual de 26,25%, e
na escola privada, 10,20%. Outra regico bastante prejudicada foi a regico
Nordeste, onde, na rede publica, o indice chegou ao patamar de 17,22%,
enquanto na escola privada apenas 4,87% de alunos ndo tiveram atividades
para realizar em casa.

O relatério registra que, no confexto pandémico, os jovens das clas-
ses baixas viram aumentar o gap social que separa as diferentes classes
sociais de forma exponencial. A falia de equipamentos adequados em casa,
como computadores e celulares, foi um dos principais problemas enfrenta-
dos durante a suspensdo das aulas presenciais. Esses fatores vao impactar
de maneira substantiva no alcance de todas as metas e estratégias do PNE
(2014-2024). O ndo atingimento das metas do PNE (2014-2024) e o
pouca evidéncia de que isso possa ocorrer no periodo previsto (2024) sGo
um indicador da ndo priorizagdo do campo educacional e da falta de uma
acdo mais orgdnica do MEC para mitigar todos os problemas surgidos na
pandemia.

Cerfamente, essa fragilidade da consecucdo do PNE foi impactada
pela pandemia da Covid-19, mas a ndo concretizagdo de muitas de suas
mefas estd vinculada, fortemente, & auséncia de uma politica consistente de
gestdo e financiamento da educagdo no pafs. Nao restam dividas de que as

estratégias politicas fomadas no periodo 2019/2022 tiveram efeitos negati-
vos na viabilizacdo das metas do PNE (2014-2024).

Consideracoes Finais

Em todas as metas analisadas pelo TCU, detectouse que houve
durante a pandemia da Covid-19 um refrocesso na qualidade e nos indi-
ces educacionais em fodo o pafs. Os dados mostram que os estudantes,
especialmente os da rede publica, tiveram mais dificuldades em lidar
com os problemas da pandemia, o que indica um provével aumento das
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desigualdades educacionais entre a rede piblica e a rede privada e entre
as regides, com um destaque negativo para as regides Norte e Nordeste.
O entendimento do Relatério do TCU é o de que se faz necessario que as
autoridades fiquem mais atentas para as diferencas regionais, que tendem
a aumentar, ainda mais, com a pondemio, necessitando que as orienfagoes
para agdes suplementares e redistributivas considerem tais discrepdncias.
Registra-se também a baixa capacidade do MEC em formular e coordenar
agdes direcionadas a mitigar os efeitos da pandemia da Covid-19 na edu-
cacdo basica, o que pode balizar falhas no planejamento estratégico do
MEC, e que a sua gestdo ndo contemplou os riscos decorrentes dos impactos
causados pela pandemia no setor educacional. Nesse sentido, fazse neces-
sario indicar falhas na atuagdo do MEC quanto & coordenagdo dos entes
subnacionais.

Segundo o relatério, ndo houve priorizagdo de agdes de reorienta-
¢do estratégica pela alta administragdo do Ministério da Educagdo, o que
levou a agdes sem centralidade prioritario para o enfrentamento da crise,
agravando os efeitos nocivos da pandemia na educagdo basica, com refle-
xos nas redes de ensino esfaduais e municipais.

Registrase a importancia do moniforamento e da avaliagdo do PNE
por érgdos de controle externo aos formuladores de politicas piblicas como
o TCU, tendo em vista a necessidade da sociedade civil de acompanhar as
agdes desenvolvidas e os resultados alcangados por uma politica publica tao
importante como a educagdo.

Nota

1. Estre arfigo foi elaborado fomando por base o Banco de Dados organizado no @mbito da
pesquisa “Expanséo e Qualidade da Educagdo Superior no Contexto do Plano Nacional de
Educacdo [PNE 2014-2024): Transi¢des Politicas, Novos modos de Regulagdo e Perspectivas de
Confrole Social”, financiada pelo CNPq e desenvolvida em cooperagdo entre as Universidades
Federais de Goids e do Rio Grande do Norte.
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