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RESUMO

Este trabal ho apresenta um estudo comparado, centrado na educacéo e na
relacdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, desde o pe-
riodo inicial da revolucéo industrial, principalmente na Inglaterra, até a
datadasuaindependéncia. O artigo também relata como formas alternati-
vas de educagdo, tais como a educagéo permanente e a educacdo adistan-
cia surgiram, desafiando os padrdes tradicionais de educacdo no Estado
do Parana
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ABSTRACT

Inthiswork it is tried to resume a comparison centered on education, on
the relationship between the devel oped and the devel oping countries, since
the early period of theindustrial revolution, mainly in England, to the date
of the independence of the late. It is also repported how alternative forms
of education, such as permanent education and education at distance came
out defying the traditional patterns education in the southern State of
Parand, Brazil.

Key-words: sociology, permanent education, coutinuing education,
developing countries.

* Professor Adjunto, Departamento de Teoria e Fundamentos da Educag&o da urPr, mem-
bro do Nicleo de Educagéo a DistanciaNeab/urPr. Mestre em Sociologia (U.C. Louvain). E-mail:
adnarima@terra.com.br

Educar, Curitiba, n. 21, p. 133-152. 2003. Editora UFPR 1



MIRANDA, J. V. A. N. Educagéo: a distancia entre o dizer e o fazer

Ja que se ouve e também se |€ tanto sobre a educacdo, tenta-se neste
artigo transpirar algum resultado da diferenca entre aquilo que sobre ela se
disse e 0 que arespeito dela se fez em tempos recentes.

Retornando ao periodo da industrializac&o européia, pretende-se
relembrar que as condic¢des sociai s daquel as sociedades ndo eram muito dife-
rentes das que hoje vigoram nas chamadas sociedade subdesenvolvidas. In-
tenta-se, por isso, referir-se as etapas pelas quais foi situado o subdesenvolvi-
mento até desembocar na devastadora realidade da globalizagdo econdmica,
0s paises subdesenvolvidos. Pergunta-se, também, que fim levou a educacdo
permanente? E ao tentar responder a essa questdo, é possivel descobrir, nas
linhas que a seguir a expdem, resultados nem sempre esperados.

A industrializacédo européia

Aquilo que poderia dar-nos a impressdo de unanimidade em aceitar o
tema de a educagdo pertencer ao dominio da cultura, sem que este pareca
desgarrado de seu meio econdmico, ndo 0 era assim quando a Revolugéo
Industrial na Europairrompeu em certo momento de sua histéria.

Além disso, um feroz mercantilismo em busca de ouro nos territorios
do além-mar da Europa, protegido pela médo do Estado, jogo comercial, na
ansiade disputar osfavores do soberano custeador do empreendimento, pare-
ciafavorecer aconcentracdo comercial antes sequer pensada por aqueles co-
merciantes que detinham apenas a experiéncia de trafegarem pelos canais
nao tdo largos de seus paises, como esse vasto mar onde eles estavam agora
trafegando. Vejamos como essa afirmagéo se sustenta pelo reverso da situa
¢80 que, exposta a seguir, setornamais clara:

Os exemplos mais primitivos da empresa capitalista ja existiam antes
mesmo do fim da Idade Média na indUstria mineira e ocasionalmente em
outras indUstrias. Em 1371 umaindustria téxtil em Amiens (na Franca), em-
pregava 120 trabal hadores; e um tipografo em Nuremberg empregava o mes-
mo numero por volta de 1450. Nos inicios do século XVI o famoso Jack de
Newburry constr6i uma fébrica de tecido com mais de 200 teares, empregan-
do 600 trabalhadores. Antes de 1660, tal empresa de grande porte, precisando
da acumulacéo de um consideravel capital, tornava-se comum, especia men-
tenalnglaterra. O capital necessario paraas minas cresceu de umacentenade
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libras e tanto (inglesas) da época €elizabetana, para muitos milhares delas,
sob o reinado dos Stuarts. Fornos de explosdo (blast furnaces) implicando
muitos milhares de libras em capital, fizeram aparicdo em pleno século
XVII. Em 1649 dois capitalistas despenderam seis mil libras em uma fabri-
ca de fio de cobre. E uma cervejaria em Londres possuia um capital de dez
mil libras sob Carlos I. (BROw, 1979)*

Enquanto a empresa crescia a olhos vistos, como € possivel deduzir da
descrigd@o acima, a m&o de obra crescia também; mas as condigdes em que
essa méao de obra crescia merece da parte do mesmo autor o seguinte comen-
tario descritivo:

Osoperarios se deixaram atrair desde os seus pequenos povoados até as
cidades industriais em crescimento nas quais as condi¢Bes em que viviam
eram deformadas, atal ponto que setornadificil hoje de se acreditar. Mulhe-
res e criangas trabalhavam junto com os homens por longas horas e viviam
rodeados de sujeita, promiscuidade e doengas: provenientes de um mesmo
meio social e familiar, elas ficavam obrigadas a trabalhar com outros indivi-
duos recrutados de todo o pais em fébricas situadas sem 0 menor respeito
pelas suas necessidades fisiol 6gicas, em lugares onde o carvéo, o ferro e ou-
tros recursos tecnol 6gicos se misturavam com os trabalhadores. Essas areas
industriais tinham um padré&o de ocupagéo Unico, de tal sorte que a menor
gueda (de rendimentos esperados) nessasindustrias levavatodos aindigéncia
e afome. A construgdo e a eficiéncia da moradia chegavam a um nivel téo
baixo que erade se arrepiar...(BROW, 1979)2.

A leitura deste quadro pretende sobretudo relembrar as condi¢oes soci-
ais vividas pelo operariado, inglés de preferéncia, na época da Revolucéo
Industrial, que eram manifestamente contrarias as condi ¢des economi camen-
te bem sucedidas por parte dos capities daindistria. E preciso explicitar mais
do que a presente descri¢do, 0 escanteio a que fora relegada a educagdo em
sua vertente cultural, entre as condic¢des socialmente tao conflitivas.

1 BROWN, J.A.E. The psychogy of industry. Original. Pelican, 1979. p. 31.
2 |bid, p. 31.
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Natureza e sociedade

O reconhecimento da vertente cultural, porém, aparece mais clara-
mente constituido quase um século mais tarde, por meio de pressupostos
aparentemente incontestaveis durante o século X1X. Poder-se-ia esboga
los resumidamente da seguinte forma. Um misto de pressuposi¢des de or-
dem biolégica, inovagdo da ciéncia do século XIX baseada na proposta de
Darwin, inerente a selecdo de espécies pelo mais apto, levava Spencer a
preconizar o direito de cada um demonstrar a sua aptidéo e, consequiente-
mente, a uma competicdo sem trégua entre 0s seus pares. Vista por outro
lado, tal pressuposi¢do contém em seu bojo a posi¢édo dos fisiocratas eco-
némicos, Adam Smith, Ricardo, Bentham, que estendiam a competicdo a
liberdade dos mercados para supostamente beneficiar ahumanidade. Aqueles
mesmos que junto com os franceses se faziam porta-vozes da liberdade em
um comeércio sem fronteiras. Laisser faire, laisser passer. De um liberalis-
mo que enaltecia a propriedade privada e os interesses de cada um. Essa
posic&o parecia recuperar na competicdo o lado evolucionista do competi-
dor. E este 0 movimento sobre o qual estfo constituidas as Ciéncias Soci-
ais no continente europeu, onde se envereda pelo materialismo da histéria
(evolugdo) dos povos, uma proposta positivista da qual n&o escapa a posi-
¢do de Marx , e da qual despontaria a proposta estrutural-funcionaista da
ordem biossocial pela qual Comte se faz 0 grande arauto e que ndo deixa de
se aproximar da de Durkheim.

Mas parece que é na antropologia socia que essas posi¢oes ficam mais
claras desde o prisma evolucionista, com que se exprime Lewis Morgan no
tratamento dos produtos e dos artefactos culturais dos povos ultramarinos em
relacdo a Europa em seu intercdmbio cientifico com esses povos, do qual
nasceram muitos dos trabalhos considerados fundamentais para as Ciéncias
Sociais, transitando de degrau em degrau conceitual até se chegar ao conceito
atual. Tome-se como exemplo a Mentalidade primitiva de Levy Bruhl, ou
mesmo as Formas elementares da vida religiosa de Durkheim entre os fran-
ceses e 0s Argonautas do Pacifico Ocidental de Malinowski, aobra de Franz
Boasretirada dos estudos do indios americanos, aposi¢éo de Radcliffe-Brown
Estrutura e funcéo na sociedade primitiva, retirada dos estudos nas Ilhas de
Andaman daindia, obras que comecaram alevantar pontos que enriqueceram
certamente o campo da antropologia social e, por extensdo, o da sociologia
Repare-se entretanto que esses autoresrealizaram ostrabal hos dentro do campo
politico ao qual pertenciam 0s seus paises. Malinowski na Nova Zelandia,
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possessio ultramariana britanica; Radcliffe-Brown na india, Boas nos Es-
tados Unidos, Levy Bruhl nas coldnias francesas da Africa, levando um
certo culturalismo colonizante por detras das relagdes comerciais e politi-
cas gue detinham soberanamente nesses paises. Tendo ficado no fogo cru-
zado das duas guerras, esse culturalismo colonizante acabou desembocan-
do naindependéncia politica da india em 15 de agosto de 1947, ap6s a luta
politica liderada pelo Mahatma Gandhi.

A partir desse momento o tablado de dominé armado pel as superpotén-
cias da época comegou a desmoronar, mas é preciso dizer também que esse
momento é crucial, destinado a ser realcado como momento da educacéo no
“Terceiro Mundo”. E importante recuperar tal expressio, pois ela denotava o
momento politico vivido pelas nagBes col onizadas em fase de descol oni zaco:
“Terceiro Mundo” exibiaaconstituicdo politicade sobretudo trés blocos eco-
ndmicos, sendo o primeiro constituido pelas antigas metrépoles com eviden-
tes lagos econdmicos com as suas ex-coldnias e conhecido como “Primeiro
Mundo”, ao que se seguia o bloco constituido pela Unido Soviéticae por um
cinturdo de paises proximos ao territorio da propria Uni&o Soviética e imagi-
nado como “Segundo Mundo”, frente ao grande contingente dos paises de
independéncia progressiva na década de 50. Para enfeitar o despudor da ex-
ploragdo de comércio desigua tinha de se achar um outro nome numerica-
mente menos hierarquizante, 0 que aconteceu com a expressao “ paises sub-
desenvolvidos’ até aexpressdo se acomodar um pouco mais el egante em “ pa-
ises em desenvolvimento”.

Pelalégica que constituiu os blocos econdmicos em politicos, 0s paises
da América Latina acabaram sendo |otados entre “os paises em desenvolvi-
mento”, ainda que aindependéncia desses paises tivesse sido al cangada antes
da década de 50 do século XX.

Nasumarissimaal usdo ao histérico das condigdes constitutivas dos blo-
cos econdmicos, estas podem, entretanto, ser retomadas do ponto de vista
daguelas descritas por Freund® em um quadro conceitual da sociologia da
dominagéo de Max Weber. Esse quadro conceitual pode ser explicado apartir
da sociologia politica de Weber.

E possivel recorrer, do ponto de vista metodol 6gico, & posicio adotada
por GLEISER, sobre o fato de que “as teorias sdo construidas com base em
certas suposi¢des que devem ser passivels de confirmacéo ou refutagdo expe-
rimental. S0 os experimentos que tém a Ultima palavra, ndo as teorias, por

3 FREUND, JA. Sociologia de Max Weber, Rio de Janeiro: Forense, 1987.
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mais elegantes que elas sgjam”“. Com efeito, referindo-se na realidade a
politica alema do inicio do século XX, Weber parte de certas premissas tais
como a lideranga politica, a consolidacdo institucional, a estabilizacdo
territorial e o caréter nacional.

Curiosamente, tais consideracfes, segundo Weber, poderiam ser a op-
¢do de umaAlemanha que ele supunha senhorial, masndo o é Otipoidea de
referéncia politica de Weber parece ser antes a | nglaterra, dotada de todas as
condi¢des acima mencionadas e atal ponto que € pertinente citar textualmen-
te apergunta feita pelo proprio autor a proposito daguele pais: “ Seré este um
Estado-vigia-noturno que conseguiu incorporar asi mesmo a despeito da sua
diminuta populacéo as melhores partes de todos os continentes?’

Pode-se, portanto, nesse histdrico, localizar nalinhado quadro conceitual
da dominagdo, outros paises além da Inglaterra vistos como superpoténcias,
tais como a Franca, Portugal, Holanda, Bélgica e Espanha, capazes de terem
exercido o dominio sobre outras nagdes. Essas super-poténcias detinham do-
minio sobre territdrios situados em regides ultramarinas em rel agdo a seu pro-
prio territério e podem ser denominadas metropoles dos paises que séo cha-
mados de Terceiro Mundo. Porém, a partir de 1947, ano em que a india obte-
ve aindependéncia, o estatuto de metropol es das superpoténcias passaa ser o
de “antigametropole”, trazendo como conseqiiéncia novas rel agdes politicas
entre esses paises e suas ex-metropoles. As relagdes econdmicas, ao contré-
rio, permaneceram amarradas ao conceito de dominacao, no sentido de que
“existiarelagdo assimétrica entre o centro industrializado e a periferiaforne-
cedora de matérias-primas e que 0 progresso técnico propagava-se muito len-
tamente do primeiro em dire¢do ao segundo”®

Pode-se também conceber nas rel ages de dominagéo certos problemas
decorrentes das relacdes no desenvolvimento econdmico, das quais surgem
no horizonte do desenvolvimento momentos altos e baixos, como é aquele
surgido na década de 60. Rostow consignou tal momento alto sob o nome de
take-off em sua obra As etapas do crescimento econémico®, sem que entre-
tanto os paises neo-independentes pudessem subtrair-se a |6gica econdmica

4 GLEISER, M. Os fantasmagoricos neutrinos, Caderno Mais, Folha S. Paulo, 07 out
2000.

O resumo de Gleiser parece oportuno sobre a constru¢éo e confirmagdo de teorias. A
nosso ver “os experimentos’ poderiam ser substituidos por fatos largamente confirmados no
decurso da histéria a despeito da interpretacéo pela qual se apresenta esse fato historico.

5 RICUPERO, R. A globalizagcdo de Raul Prebisch, Folha de S Paulo, 02 set 2000.

6 RrRostow, W. W. Les étapes de la croissance economique, Paris: Editions de Minuit,
1970.
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subjacente as relagbes de dominagdo e “decolar”, como era a aspiragdo dos
economistas.

Seria uma temeridade dizer que as relacBes de dominacdo eram
exercidas apenas do exterior das novas independéncias ou nos paises da
América Latina. Uma pléiade de autores latino-americanos tratou dessas
relacOes e delas surgiu com diferentes enfoques o tratamento da relagdo de
dependéncia, definida assim por um brasileiro: “situagdo em que a econo-
mia de determinados paises fica condicionada pelo desenvolvimento e pela
expansdo de outra economia, a qual fica submetida a primeira’ (Teotonio
dos saNTOS)?.

Em resumo, esses autores dizem que como conseqiiéncia da relacéo de
dependéncia na fase colonizadora, a educacéo ndo teve um desenvolvimento
cultural endégeno, enquanto que, passada essafase, 0 model o cultural de uni-
versidade instaurado na América Latina, e sobretudo no Brasil, foi o da uni-
versidade napol ebnica paraaformacao daelite dirigente e da classe burguesa
apenas incipiente, porém norteada pel o positivismo como fundamento cienti-
fico e o liberalismo econdémico e politico como pensamento politico®.

A implantagdo do modelo francés proveniente da hegemoniaimpositiva
exercida naquele periodo pela Franga, da referéncia originada das elites inter-
nas, fez com que em momento algum as universidades exercessem umafungéo
critica ao sistema vigente, aceitando passivamente o ou os model 0s impostos.

Ora, nessa etapa era principal mente a educacéo que eravistater a capa-
cidade de reverter esse processo de dependéncia, pela autonomia com que a
educaggo e sobretudo a escola se apresentam nos sistemas culturais. Neste
caso a Universidade que optasse ou chegasse a optar por uma autonomia que
como se vé é relativa, poderia cumprir um papel politico, tanto de dentincia
das injusticas sociais numa sociedade de classes quanto de minimizagéo da
dependéncia cultural com o exterior®.

A légica do poder dominante, entretanto, achou uma outra saida apos
duas ou trés décadas do fim da Segunda Guerra, com o movimento sindical
havendo alcancado algumas de suas metas, na substituicdo da méo de obra
operaria pelo crescente emprego das tecnologias modelado pelo amplo uso
efetuado nos E.U. e que chegam ao seu ponto mais alto com a expressiva
extensdo do deslanchamento da tecnologia da informatica na década de 90.

7 GARcIA, P. B. Educacéo, modernizagdo ou dependéncia, Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1977.

8 BARROS, R. S. M. Ailustragdo brasileira e aidéa de universidade. Sdo Paulo: Convivio-
Edusp, 1986. p. 363.

9 GARCIA, P. B. op. cit., p. 60.
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No mundo inteiro a substituicdo da mé&o de obra tomou uma forma cada vez
mais avassaladora, esvaziando a voz dos lideres sindicais e a sua maguina
administrativa, em busca de “qualificacéo” por forca do “enxugamento” que
todas empresas de pegueno ou de grande porte estavam efetuando. Um mo-
vimento com caracteristica de politicas neoliberdistas que comegara a circu-
lar nos paises desenvolvidos na década de 80 como impacto poalitico de qua-
se uma década do governo conservador de Margareth Thatcher e do gover-
no republicano de Ronald Reagan nos E.U. estava chegando aos paises do
“Terceiro Mundo”. No Brasil na década de 90 esse movimento vinha reves-
tido de uma aura globaizante parecendo seguir a regrainfantil do jogo frente
aos brinquedos: “os meus brinquedos sdo meus e os teus brinquedos séo
nossos’. Nesse movimento neoliberal liderado pelos paises ditos desenvolvi-
dos as mesmas ex-metropoles do Estado Vigia-Noturno ou de economias
centrais, em reunides periddicas deixavam entrever leis de comércio favoréa
veis a eles proprios, criando mais uma vez o desequilibrio econémico dos
paises chamados subdesenvolvidos ou da periferia. Pelo emprego de
tecnologias varias vezes acessivels aos assalariados do “Terceiro Mundo”,
repetia-se a natureza do fendmeno politico-econémico em uma nova fase: na
segunda metade do século XIX, mascarando uma dominagéo colonidlista de
tipo imperiaista, reproduzida durante a fase da descolonizagdo um século
depois, voltava-se agora ndo somente a reproducdo, mas ao recrudescimento
da forma capitaista primitiva durante a década informatizeda de 90. Subme-
tidos a l6gica da dominacgo, tais processos permitem se perguntar: “para que
fabricar nas economias centrais uma pega que pode ser fabricada nos paises
periféricos por um custo infinitamente menor?’ Como indicador comprobativo
dessas afirmagdes basta comparar a situagdo descrita na indUstria inglesa no
inicio deste trabalho com as péginas dos jornais brasileiros e de outros paises
do Terceiro Mundo. E é triste verificar que ndo se trata de uma crénica
humoristica de Millor Fernandes'®.

A urgéncia de novas pistas

Esta situacdo cadtica, seja ela vista como um resultado de uma politi-
ca de dominagdo ou de um capitalismo fagocitario, ndo passou despercebi-

10 A Unesco e o Futuro do Ensino Superior, Curitiba: UFPR, 1998.
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da das insténcias internacionais, embora compostas por delegacdes dos
paises do Primeiro Mundo. E € assim que tem de ser vistos os esforcos da
Unesco no sentido de ir ao encontro dos males causados por tal situacéo e
€ assim que a Unesco reuniu, desde a década de 80, varios seminarios
regionais, um dos quais foi realizado em Brasilia em 1988, a Conferéncia
Mundial sobre o Ensino Superior, com o intuito de “criar uma nova dinami-
ca e recomegar um processo que se tornard de fato um processo perma-
nente de reflexdo e acdo, para melhorar a qualidade e relevancia da educa
¢do superior, tornando-a mais eficiente na construcdo de uma sociedade
mais justa’

Apdsrever o caso de certos paises do continente africano onde as opor-
tunidades de alcangar o ensino superior s&0 17% menores do gque 0s seus
equivalentes dos paises industrializados (no caso dos paises em desenvolvi-
mento resulta quatro vezes menores do que esses), 0s paises membros da
OCDE propuseram desde 1983 a mudanca do paradigma para a educacéo do
terceiro grau que propde a participacao “de todos os que tiverem compl etado
em uma outra forma de educacdo tercidria em qualquer ponto davida de al-
guém e ndo necessariamente na prolongagdo imediata da educagéo secunda
ria’’?. Redefine, pois, a educacéo terciaria como acesso ndo apenas a uma
faculdade, mas aum meio de vida, ndo apenas para poucos mas para todos.

“Na proposta desse novo paradigma, a educagao superior ou terciaria
seriaametaa ser a cancada por 60,80 ou até 100% dos que completassem os
seus estudos secundarios’®.

“Sem outro critério de acesso que nao fosse o mérito do candidato, que
junto com a sua habilidade e motivagéo deveriam constituir a Gnica base de
acesso a educacdo, deveriam constituir a Unica base de acesso a educagéo
superior, com nenhuma discriminacéo sendo permitidapararestringir o aces-
s0. Neste sentido a participagcdo de mulheres onde €l as estejam sub-represen-
tadas é proposta como objetivo a ser alcangado” .

Objetivos desse porte podem ser al cangados, segundo as diferentes Con-
feréncias Regionais, sendo o sistema educacional tratado como um todo,
no qual a educagdo superior sgja vista como sistema publico. As novas
tecnologias, neste caso, deveriam ser postas a servigo do processo peda

11 A Unesco e o Futuro do Ensino Superior, Curitiba: urpPr, 1998.

12 Ibid.

13 Ibid.

14 MARTINS, O. B. A educagdo superior a distancia e a democratizacédo do

saber. Petrépolis: Vozes, 1991.
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gabgico, assim como do progresso da pesquisa, servindo para uma gestao
mais eficiente dos sistemas de educagdo superior baseados no acesso de
todos a essa educacdo permanente.

Educacdo permanente no Parana

O movimento da mentalidade que punha a educagdo como uma das
condicdes de superagdo do desenvolvimento nos anos 70, teve, como ndo
poderia deixar de ser, grande repercussdo no meio académico brasileiro. A
educacdo, neste caso, representava a grande esperanca que haveria de
“resgatar” (era a palavra-chave repetida em todos os meios qualquer
gue fosse o tema de discusséo!!!) e retirar o pais do subdesenvolvimento
em que se encontrava atolado. Na Universidade Federal do Parana essa
repercussdo tem lugar sobretudo na criagdo de uma érea de concentracdo
com o nhome de “Recursos Humanos e Educacdo Permanente” em 1983 no
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, o que proporcionou ampliar o
terreno de discusséo para um sem-ndmero de areas de ensino mediante os
trabalhos de no minimo 79 dissertagdes orientadas pelos professores do
Programa.

A discussdo amadurecera como educacdo permanente, a ser levada ao
conhecimento dos académicos e dos professores como uma forma de saida
para a situagdo da fase de subdesenvolvimento. Essa discusséo pode ser
condensada de uma maneira abrangente em duas obras de professoras que a
abriam ap0s a estadia em centros universitarios europeus. A primeiradelas A
educacéo superior a disténcia e a democratizagdo do saber, aqual se propu-
nha difundir os diferentes meios pelos quais 0 Movimento Nacional de For-
mag&o do Educador continuou mobilizando todos os profissionais do ensino
formal, no sentido de fazer avancar o processo de democratizagdo do saber
em favor das classes menos favorecidas perante a retroagdo progressiva no
processo da democratizac&o do ensino. Consciente de que “ingtituicfes tais
como a Universidade de Brasilia e outros 6rgaos de nivel estatal dispunham
de projetos e experiéncias empenhados na educacdo superior aberta a distan-
cid’, a autora Onilza Borges MARTINS diz que “varios outros fatores tais
como a caréncia de professores competentes para 0 exercicio do magisté-
rio no ensino fundamental e médio (1.° e 2.° graus), a atualizacdo desses
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professores, a dificuldade de cursos presenciais acenam a Universidade,
instituicdo formal com acesso aos bens culturais, uma acdo cultural a qua
sem privilegiar uma clientela de elite sgja exercida em sentido amplo com
vistas a transformacéo social de toda a comunidade. Desta maneira, 0 acesso
a0 ensino a distancia apresenta-se como uma situagdo concreta para toda a
situagdo brasileira que independente de sexo, raga ou classe, por razdes
sociais e econémicas néo teve oportunidade de se apropriar do conheci-
mento e das informagdes necessarias a0 processo de progressao humana e
social” 15,

Alguns condicionantes quefragilizam aacdo planegjadorae administrativa
da educacéo, dos quais resulta a mé qualidade da educacgéo, oferecem tracos
deumamolduradedilemas queinviabilizam aagdo educaciona. Um primeiro
pertence ao dominio da decisdo politicamaior, cujaracionalidade econdmica
exclui sistematicamente do desenvolvimento a educagdo e acultura. Sinal de
evidéncia desse tipo de dilema € a exaltacdo da chegada do Brasil ao lugar de
oitava economia do mundo, nas circunstancias em que a educagéo e cultura
foram descritas. Descompromisso acentuado, portanto, por parte da
universidade de avaliagdes criticas das politicas educacionais, as quais,
envolvidas com o progresso dito tecnol dgico, absorvem recursos financeiros
paraestafinalidade sem entretanto se priorizar um contato maior com o ensino
de 1.° e 2.° graus. O educando menos favorecido fica portanto distante dos
contetidos curriculares que o tornariam um cidad&o participante e consciente.
Isso leva a autora a criar uma hipétese de trabalho de que “as universidades
brasileiras necessitam urgentemente de atender as demandas sociaisdas classes
menos favorecidas e, conseglientemente, reverter o processo pelo qual no
Brasil o progresso cientifico e tecnoldgico possa ser fruto da educacéo e
planejamento sistematico, sem que a educagdo seja privilégio das classes da
elite reproduzindo as desigualdades das estruturas sociais existentes’. Emface
desta hipdtese, a autora se empenha em aspirar porque “0 ensino superior
aberto e a distancia devido a sua flexibilidade se apresenta como uma
alternativa valiosa de democratizagdo para suprir em parte a demanda da
atualizagdo dos jovens e adultos de diferentes categorias profissionais,
permitindo que muitos individuos participem da educacdo coletivamente” 6.

15 wMARTINS, O. B. A educagéo superior a distancia e a democratizacdo do saber,
Petropolis: Vozes, 1991.

16 Ao autor foi pedido para retirar da circulag@o de leituras um texto de G. LABARCA
Educacién, ideologia y superestrutura. Explicado, ao saberem que o tema “superestrutura’ per-
tencia a epistemologia do pensamento marxista, foi tratado de “comunista’, o que em 1979
podia ser considerado como se fosse um atentado a ordem socia e politica aos cuidados da
policia pbops.
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Mas os anos da década de 80, sobretudo na segunda metade, foram a
época de transi¢cdo da ditadura militar & democracia, culminando com a
eleicdo do Sr. Tancredo Neves. A partir de 1985 entrou-se para a fase de
consolidagéo do regime democrético pela criagdo, em fevereiro de 1986, de
uma nova moeda simbolicamente demolidora da inflagdo a que o pais tinha
chegado, e pelas elei¢des para a Assembléia Constituinte. Nesse periodo, as
falas dos politicos queriam diferenciar-se da época da ditadura, enfraquecida
ultimamente pelo movimento operario do ABC paulistaliderado pelo Sr. Luis
In&cio daSilva, o popular Lula. A academiase caracterizava pel o pensamento
marxista, enaltecido por todos os partidos banidos durante o regime militar e
especialmente aguele nascido das lutas do ABC paulista como o Partido dos
Trabalhadores. A influénciaenorme do pensamento marxistaexcluiadosmeios
académicos qualquer outro que ndo fosse esse, legitimando uma oposicdo
com outra forma de pensar, especialmente o positivismo atribuido ao
stablishment militar e politico da ditadura militar, embora ndo se desdenhas-
se dentro dele ainfra-estrutura econémica e a superestrutura politico-cultural
da qual muitos sequer haviam ouvido falar’.

Perante o panorama politico do pais, a obra de Onilza Borges Martins,
embora trazendo uma criativa opgéo para a academia, teve uma repercussio
abaixo da esperada na Universidade Federal do Parana. Nao se é possivel
afirmar nem negar que talvez fosse porgque essa proposta ndo se encaixava
dentro do pensamento marxista considerado, naquele momento, politicamen-
te correto, sem que o “mal-estar” causado por esta publicacéo se dissipasse
sendo alguns anos mais tarde quando a autora se retirou da presenca ativa na
Universidade pela aposentadoria. Qual quer que fosse o motivo do fato expos-
to, em certo dia ensolarado néo t&o freqliente em Curitiba, foram achados 40
exemplares retirados sorrateiramente de circulago e escondidos em arcano
gue nédo pode ser chamado seriamente de “ball de felicidade”. O contetdo da
discussdo levantado pela obra pode ter sido rejeitado, entdo, mas permanece
atual.

A outra obra, de que houve noticia acima, é uma transposicéo criativa
de um dos setores da vida social menos esperado em matéria de” educagéo
permanente”, que € o politico e expresso em seu titulo: Educacéo per manen-
te: da reunificacéo alemd a reflexdes e praticas no Brasil. A discusséo que
tinhalugar no Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo naUFPR permitiaa

17 KNECHTEL, M. R. Educacé@o permanente: da reunificacdo aleméa a reflexdes e
préticas no Brasil, Curitiba: Editora urprr, 1994.
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vinda de autores como o francés Bertrand Schwartz e o suigo Pierre Furter
aportarem 0s seus pontos de vista ao conceitual da educag@o permanente,
sgja em termos de educacdo pds-universitéria, educacdo de adultos, e edu-
cacdo a distancia. A autora, Maria do Rosé&rio Knechtel, com essa obra
acrescentava ao debate um dominio ainda mais vasto, qual seja, o palitico.
Um dos primeiros pontos a ser real¢ado € o fato de a Universidade nunca se
ter fechado para os problemas da comunidade conquanto fosse muitas
vezes tratada de retrograda e alienada, pois a autora visualiza o problema da
reunificacdo alema como todo cientista social visualiza melhor os proble-
mas que estdo fora do meio onde vive e trabalha. Contribui, com essa
colocacdo do problema, metodologicamente em favor das dificuldades de
abordagem do objeto da sociologia pelo pesquisador. A seguir a autora diz
que a educagdo permanente € entendida “num conceito mais amplo como a
busca de cidadania, da liberdade e do respeito mituo entre a populagao
adulta de uma sociedade moderna e que pode levar o homem a melhor
situar-se na sociedade atual, especialmente no contexto em que vive e con-
vive e assim alcanca o exercicio pleno de cidadania’®

“A educacdo permanente foi evidenciada como meio auxiliar na media-
¢80 de mudangas sociais e politicas da unificacdo alema, ora com avancos ora
com recuos’ e em relag8o com areflexdo dos educadores brasileiros a autora
pretende oferecer “observacdes e reflexdes realizadas em outros paises ‘€
constituem sempre uma oportunidade importante e interessante, ndo tanto
para efetuar comparagdes, mas para transmitir conhecimento do que esta
acontecendo e se desenvolvendo nagqueles paises’, fornecendo uma contri-
buicdo ao seu pensamento, sua critica e sua agdo'. Surge neste trecho da
obra, uma vez mais, o esfor¢o de clarear o método sociolégico adotado pela
autora para tornar a educacdo permanente objeto de sociologia de educacéo.
Ja Barbara Freitag, que prefacia o livro e é reconhecida autora do meio aca
démico brasileiro pela sua obra, amplia 0 conceito de educagdo permanente
para trés de seus registros, o econdmico, o politico ideoldgico e o técnico
profissional, cada um dos quais demanda condigdes diferentes na concepgéo
do exercicio da cidadania ou segundo me parece, poder-se-ia traduzir a opi-
nido dessa autora em termos propostos por Berger-Luckmann® na aquisicéo
da socidizagdo secundaria que precisa ser conquistada permanentemente pela
sociedade.

18 KNECHTEL, M. R. Educacgdo permanente: da reunificacdo alema a reflexdes e
préticas no Brasil, Curitiba: Editora urrr, 1994.

19 Ibid.

20 Ibid.
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A obrafoi lancada em 1993 e o conceito de educagéo permanente que
nela d& suporte a reunificagcdo alema parecia nesse momento tomar a dian-
teira do projeto de possiveis mudancas que poderiam ocorrer na aproxima-
¢80 de quatro paises latino-americanos politicamente diferentes que esta-
vam constituindo e firmando uma alianca conhecida como Mercosul. Como
se dizia na imprensa local “assistimos também no Brasil a uma conturbada
marcha em diregdo a um mercado comunitério, o0 Mercosul, sem exata-
mente se saber qual a feicdo com que 0s mercados regionais dos paises
componentes ficardo”# .

A autora visava portanto ndo s6 a educagdo permanente com tal, mas
preocupava-se também com aeducacdo permanente como construtorade pro-
jetos nacionais, em vias da constituicéio de um mercado econdémico, paracuja
discussao propunha uma base sociol 6gicade caréter tedrico. Pareciacom isso
remeter-nos a constitui¢ao da civilizagéo européiapor meio do trabalho reali-
zado na medievalidade européia pelo monacato ao qual a historia da Europa
ndo deixa de ser sensivel.

A partir dessa época, 0 tema da educagdo permanente na Universidade
Federal do Paranapareceu emigrar paraoutrostemastais como aeducacdo de
jovens e adultos constituida doravante em disciplina de Graduag&o.

A essaalturaremete-se o leitor a0 movimento internacional acima des-
crito organizado pelas instancias internacionais das Nacfes Unidas ao qual a
Universidade n&o podia ficar indiferente. E no bojo desse movimento que se
desenvolve aeducacdo adistancia. Os precedentes aos quais nos referimos ao
longo deste trabalho podem se constituir em elementos que compdem o qua-
dro que deu origem ao Nucleo da Educacdo a Distancia na Universidade Fe-
dera do Parana

Parece, portanto, cabivel concluir que aeducagdo, como qualquer outro
tema que sejatomado como objeto nas Ciéncias Sociais possater passado por
circunstancias como as que foram aqui descritas no decorrer de seu desenvol -
vimento bem como ter sofrido embates parecidos com agueles que aconte-
ceram anteriormente em paises em que acontecimentos e circunstancias
viram a luz em passado prévio ao aqui considerado. O que entretanto cha-
ma a atencdo é o que se substancia na posicdo tedrica aqui adotada, a
dominacgdo, e que permite remeter-se ao fato de os paises em desenvolvi-
mento parecerem girar sobre 0 seu préprio eixo sem que se possa detectar
neles a semente de mudanga das condi¢fes sociais daqueles em que se

21 KNECHTEL, M. R. Educagao permanente: da reunificacdo aleméa a reflexdes e
préticas no Brasil, Curitiba: Editora urprr, 1994.
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encontravam a véspera de sua independéncia. Seria também falso, confes-
se-se, generalizar.

No Brasil, no periodo do apds a década de 50, até mesmo aconteci-
mentos auspiciosos tais como a abertura democratica, o fim da censura e
das condig¢des coercitivas como exigéncias de uma ditadura militar, pare-
cem ndo permitir que a mudanca social t&o desgjada causasse com a expec-
tativa por €la criada. Pelo contrario, varios indicadores sociais publicados
pela imprensa demonstraram a manutenc&o inalterada da renda das popula-
¢oes, se esta fosse considerada como um dos indicadores da mudanca
desgjada.

A educacdo adistancia, neste sentido, pode vir aser um dosimportantes
caminhos para que a desigualdade social possa enfim vencer a distancia que
val entre o dizer e o fazer, amenizando a0 menos os critérios que a tornam
aparentemente algo inextirpavel.
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ANEXO

Discurso proferido pelo S. Governador do Estado do Parana, Dr.
Bento Munhoz da Rocha Neto, encerrando a sesséo deinstalagéo da
11.2Conferéncia Nacional de Educacgéo, em7 dejaneiro de 1954, as21
horas, no Saldo Nobre do Colégio Estadual do Parand, na cidade de
Curitiba.

O SR. BENTO MUNHO DA ROCHA NETO, Governador do Estado —
Ao encerrar esta sessdo de instalagdo da 11.2 Conferéncia Naciona de Educa-
¢80, quero, como Governador do Estado do Parand, afirmar asimpatia, emais
do que simpatia, o carinho com que testemunho esta reuni&o.

Houve ainda uma coincidénciatéo bem referida pelo meu nobre amigo
Prado Kelly; na 1.2 Conferéncia Nacional de Educagdo, aqui realizada em
dezembro de 1927, quando dirigia o Parana Caetano Munhoz da Rocha, que
teve aintuicdo, aguelaintuicdo quase divinatéria de como o Parana se estava
formando e preparando, para ser hoje o grande cadinho naciona e como o
Paran&ia depender do professor, do educador.

A Prado Kelly, que tanto me sensibilizou com as suas generosas pala
vras, a homenagem do Governo do Parana a Associagdo que ele, téo
altamente, preside.

O Governador do Parané vé com satisfacdo 0 seu amigo, colega de 5
anos de Camara. Rever Prado Kelly € um prazer. Ele é um dos parlamentares
mais completosdo Brasil. Para ser parlamentar € preciso possuir umasérie de
qualidades. E preciso possuir cultura; cultura juridica e cultura geral. Mas,
nao bastaisso. E preciso ter aguela plasticidade, aquela mobilidade espiritual
gue dé&, de fato, razéo ao parlamentar, ainda quando ele ndo a possua. Prado
Kelly tem, como parlamentar, o velho e consagrado estilo briténico. Na
exposicéo perfeita, em que eu, umavez na Camara, ouvindo-lhe a defesa de
determinado projeto de lei, disse-lhe que ele era um dos parlamentares cuja
palavra podia ndo fazer mudar de voto, mas mudar de opini&o. Penso que
essa € a consagragdo maxima a um parlamentar. E dificil que os compa-
nheiros mudem de voto, mas mudam de opinido. O voto, que € um segun-
do ato da atitude parlamentar, vai mais além da opini&o, porque €, quase
sempre, questdo de compromisso politico-partidario e, muitas vezes, con-
traria a opini&o.

Vejo, com satisfacdo, este Congresso Nacional de Educagéo, porque sou,
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como repetidas vezes tenho afirmado, por vocagéo, um professor. Reco-
nhego e proclamo o papel fundamental que a educagéo e, conseqlientemen-
te, o professor, representam nas sociedades modernas. Sobretudo, numa
regido que, fisicamente, socia e economicamente, e ainda mais sob o pon-
to de vista do seu riquissimo elemento humano, se define com as dimen-
sOes paranaenses. Temos aqui a nogdo exata das repercussdes extraordiné-
rias da educacdo. N&o falarei nos milagres da educagdo. Seria preciso dis-
tinguir Educacéo sob o prisma, sob o aspecto, sob a accepcdo sociol dgica
gue &, acima de tudo, uma transmissdo de cultura e educagéo sob o ponto
de vista pedagdgico, uma transmissdo sistematizada de cultura.

Tudo é educacéo sob o ponto de vista cultural, socioldgico, mas ndo
€ educacéo sob o ponto de vista pedagdgico, sob o ponto de vista da
sistemética.

Nenhum professor pegaacriangano marco zero. Tomao educando com
todas as suas herancas, com todas as suas taras, com todos 0S Seus prejuizos,
com todas as suas qualidades e com todos 0s seus defeitos. Temos, no Parand,
talvez melhor do que em qualquer outra regido brasileira, a nogdo exata de
quanto vale a educagdo, de tudo quanto se pode esperar da educago. E pela
educagdo que nds, paranaense, incorporamos, em poucas dezenas de anos,
milhares de brasileiros a cultura brasileira. Brasileiros filhos de estrangeiros,
filhos de aleméaes, filhos de poloneses, de ucranianos, — jando falo dos sirio-
libaneses e dos italianos, que pelas suas afinidades culturais, na segunda ge-
racdo, culturalmente, brasileiros, mas, daquelas culturas que, originariamen-
te, mais se distanciam do nosso modo de ser. Nés, paranaenses, incorporamaos
descendentes dessas etnias, dessas culturas, ndo apenas a nacionalidade bra-
sileira, — ndo queremos cidaddos brasileiros que tenham direitos de cidadania
garantidos pela Constituicdo Federal, mas brasileiros pelo espirito, pela cul-
tura, pelaformacao, pelaracéo, pelo modo de ser, pelo modo de reagir diante
davidae do mundo. Este € o mérito com gque o Parané se apresenta, ao come-
morar 0 seu centendrio, diante do Brasil.

E o incorporador, formador do brasileiro. E temos aqui, mais do que
nunca, a consciéncia do valor do Estado na méquina educativa. E o Estado
gue uniformizando os processos educativos, faz com que os brasileiros tradi-
cionais do Parand e os brasileiros que eram originariamente brasileiros, ape-
nas porque aqui nasceram, venham a possuir, de inicio, 0s mesmos sistemas
de idéia na uniformizacéo da maguina da sistematica educacional. Dai aim-
portancia do Estado. Mas, esta nossa experiéncia paranaense que téo bons
resultados tem dado ao Parana ao Brasil, serve, também, paracorrigir os exa-
geros do Estado no funcionamento da sua méguina educacional, sendo mais
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do que nunca necessario que o Estado venha agir no campo educativo,
como em todos 0s outros campos em todas as atividades humanas, demo-
craticamente. E o0 segredo do Estado democratico esta nisso: uniformizar a
educacdo. Mas uniformizar sem constranger, fugindo daguela fabricagdo
totalitaria de criangas em série, de homens que n&o sdo mais seres humanos
porgue perderam do ser humano aquilo que Ihe é caracteristico, a persona-
lidade, a diferenciac&o de todo ser diante de si, de todos os seres diante da
vida, diante do mundo.

Em fun¢do do Estado Democrético € que se distingue profundamente
das funcdes do Estado Totalitario, que, mais do que qual quer outro, percebeu
como é fundamental para a organizagdo social moldar a crianca.

O jesuitaque foi mestre, o jesuita cuja historiana Ameérica se confunde,
durante séculos, com a propria histéria da nacionalidade, teve aquelaadmiré-
vel intuicdo: trazia instrugdes da metropole para que respeitasse a crendice e
aidolatria dos velhos indios e ficassem apenas com as criangas e amoldas-
sem, cristianizando, o jovem indio. Sabedoria pedagdgica de 400 anos, sabe-
doria pedagdgica que o Estado totalitério perverteu, fabricando em série ho-
mens que ndo conhecem outro mundo, sendo aquele mundo que o proprio
Estado consente que seja conhecido.

Essa fungdo do Estado Democrético, no campo da educacdo, sobe de
importanciaquando, desgracadamente, sob o ponto de vista cultural, sociol 6-
gico e historico, 0 momento que vivemos é o fim do Renascimento. O nosso
mundo perdeu o amor da liberdade. Tem preferido a liberdade a eficiéncia.
Tem preferido os Estados eficientes, que realizam materialmente, aos Esta
dos Democréticos, em que o0 homem tem sagrado o direito de afirmar as suas
preferéncias politicas, e dizer que ndo aceita, necessariamente, o que vem do
Governo, por ser do Governo.

O mundo moderno perdeu a fascinagdo pela liberdade e € muito co-
mum, MesmMo NO NOSSO Meio, que tem raizes democraticas tao profundamen-
te marcadas na nossa tradi¢do — ainda hoje ouvi — a preferéncia pelas dita-
duras disciplinadoras, que constroem grandes edificios, grandes escolas,
grandes hospitais e estradas de primeira classe.

E 0 estado de espirito que ao professor compete extinguir. N&o hé pros-
peridade econdmica, ndo ha prosperidade material que compense o sacrificio
daliberdade. N&o h& pseudo-progresso, porque o progresso so se pode definir
pelas suas dimensdes espirituais. Nao ha pseudo-progresso que se possa jus-
tificar a custa da liberdade, essa extensdo de nossa prépria personalidade.
Mas, é preciso, também, convir que aatitude do Estado na educacdo ndo pode
ser mais a atitude do Estado Liberal. O Estado desconhecia os problemas da
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origem e da finalidade do homem e da vida humana. Os grandes democra-
tas norte-americanos desde Lincoln a Roosevelt e Eisenhower, reconhe-
cem a origem religiosa da liberdade. Se n&o se der ao homem a sua carac-
teristica religiosa, de espiritualidade, ndo sei com que argumentos poderdo
combater os pendores naturais.

O Estado Totalitério coloca o interesse do Estado acima do interesse da
pessoa humana. Se 0 homem nado é um ser espiritual, feito para a eternidade,
com um destino que ele vai conquistar pelos seus méritos espirituais, que vai
conquistar, qualquer que sgjaasuaraca, asuacultura, ou asuanacionalidade,
ndo sei com que argumentos seguros se poderd combater o Estado que se
coloca acima da pessoa, que serve da pessoa e dos individuos.

Quando o mundo n&o tinha ainda caminhado como caminhou nestes
ultimostempos, quando aindaas opcdes ndo eram agudas e angustiantes, como
0 sdo no diade hoje, erapossivel ao Estado dar de ombraos, diante das indaga-
¢Bes do homem, em face dos problemas fundamentais davida. Hoje, ndo. As
definicdes estéio muito apertadas e os erros do Renascimento chegaram ato-
dos os seus extremos. Por isso, mais do que nunca ao Estado compete a sua
verdadeira fungdo, fungdo democratica, mas funcdo também humana, que
concilie o que é nacional com o que é humana. Prado Kelly se referiu, e se
referiu muito bem, a caracterizagéo regional do Parand O Brasil € uma Fede-
racdo. O Brasil € um corpo imenso e, como tal, possui caracterizagdes regio-
nais que devem ser mantidas, o Brasil € um mundo na sua variedade.

Dai, como o Estado néo deve criar conflitos entre o que é naciona e o
gue é humano, ndo deve também criar conflitos entre o que é nacional e o que
éregional, o que é do pequeno setor da Péatria grande. Esta reunido que con-
gregaem Curitiba os grandes educadores nacionai s, tem um campo vastissimo
diante de si, principal mente com a Carta das Nagbes Unidas, com essainova-
¢do do Direito Moderno, essa inovagdo que vem restringir certos conceitos,
como aquel e dacidadania, aque Prado Kelly sereferiu. Conceitos que muitas
vezes nos dédo a idéia exata daquelas idéias que enlouqueceram, a que
Chesterton se referia, idéias que se querem realizar, mas que se querem
realizar inconscientemente. Aos educadores, mais do que aos governado-
res, cabe o futuro do Brasil. A unidade alem&, muito antes de Bismark, em
1870, foi feita, foi iniciada depois da batalha de Viena por Suss. Suss ndo
falava aos prussianos, falava ao povo aleméo. Foi a preparagdo, uma prepa
racdo psicologica, social, politica, nacional que desabrochou entdo, depois
da batalha de Viena.

A funcéo dos educadores € muito mais profunda do que a funcéo dos
governantes. E claro que os beneficios ou os maleficios dos governantes po-
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dem perdurar por vérias geracfes, mas na mediocridade do mundo moder-
no 0s governos fazem sentir 0s seus atos pouco além do seu préprio peri-
odo. O Educador, ndo! O Educador marca, tem a paternidade espiritual.
Dai a responsabilidade do educador. N&o apenas do homem que instrui,
mas do homem que educa. Instruir apenas € um pedago diminuto, quase
infinitesimal da educagdo. Educar é formar, € plasmar o homem de ama-
nh&a

O Governador do Parana estd, neste instante, honrado com a presidén-
cia desta Conferéncia, homenageando o educador brasileiro. E vem afirmar,
com a responsabilidade do seu cargo, que confia no Brasil porque confia no
educador brasileiro. (Palmas prolongadas)

O documento aqui publicado, que é o discurso do ex-Governador do
Parand Bento Munhoz da Rocha Neto, foi cedido pela Prof. Pércia Guima-
rées Alves, do Departamento de Teoria e Fundamentos da Educagéo, de seu
arquivo pessoal, pelo que a Coordenagéo desta edi¢do agradece.
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