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do sistema nacional e regime de
colaboracé&o: algumas questdes
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organization of the national system and
collaboration regime: some questions
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Amaioria dos problemas de administragéo publica
reclama, para a boa solucao,

acdo conjunta das varias Orbitas de poderes:
amunicipal, a estadual eafederal.

E setais problemas chegam a envolver

acdo de cunho predominantemente social,

como a da economia, a da educagao e a da salide,
esse espirito de boa colaboragao setorna,

entdo, detodo imprescindivel.

Lourengo Filho

RESUMO

Apesar daambiguidade adquiridapelo termo “ publico”, partimosdo pres-
suposto de que aeducagéo étarefasocial sob responsabilidade do Estado. O
federalismo brasileiro reparte 0 atendimento aeducagdo nasdiversasinstan-
ciasfederativas. A ausénciadaefetivacao do regime de cooperagdo e col abo-
racdo, apesar da existénciade preceitoslegais que aexigiriam, acentuou a
fragmentagdo das politicas educacionais e ando constitui¢céo deum sistema
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nacional de educacéo. A municipalizacdo do ensino fundamental tem sido
instrumento de descentralizag&o e tem reforcado a atomizacdo das agdes
pedagdgicas. Por outro lado, fértei s experiéncias no ambito dagestdo muni-
cipal tém apresentado alternativas democréticas, particularmente no que se
refere agestéo educacional.

Palavras-chave: politicaeducacional, sistemasde educacao, regimedecola

boracgo.

ABSTRACT

In spite of the acquired ambiguity of the term “public”, we broke of the
presupposition that the education is social task under responsibility of the
State. The Brazilian federalism distributes the service to the education inthe
several federd instances. The absence of execution of the cooperation regime
and collaboration, in spite of the existence of legal precepts that were
necessary, accentuated the fragmentation of the education politics and the
non-constitution of anational system of education. The* municipalizacéo”
(kind of decentralization to the counties based on municipa management) of
thefundamental teaching has been aninstrument to reinforce the atomization
of the pedagogic actions. On the other hand, fertile experiencesin the extent
of the municipal administration have presented democratic alternatives,
particularly in whichisreferred to the education administration.

Key-words: education politics, education systems, regime of collaboration.

O poder publico e o sistema nacional de educagdo

Como atividade humana, a educacdo ndo diz respeito apenas a cada
individuo. A capacidade de ser humano — a humanidade — é questéo socia
e, por ser social, € questdo publica. E como questdo publica deve ser cole-
tivamente organizada e € isto que esta em discussdo quando tratamos da
organizag&o do sistema da educac&o nacional.

O conceito de publico tem sido um dos mais controversos ultima-
mente. Vivemos um periodo em que mudamos o publico de lugar. Por
longo tempo entendemos que quem deveria manter e zelar pelo atendimen-
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to de atividades de interesse publico era o Estado. Na década de 90, entre-
tanto, nos acostumamos a ouvir um discurso que afirmava que o publico
era de responsabilidade da sociedade, em nome do respeito a diversidade
dos grupos sociais e em nome do desegjo e da necessidade da participacéo.

Ora, n6s ndo vivemos numa sociedade onde existem apenas diferen-
¢as. Vivemos numa sociedade marcada por desigualdades. Vivemos numa
sociedade em que ndo h& garantia de participagdo econdémica, social, poli-
tica e cultural para todos. A localizagdo das politicas de atendimento aos
direitos sociais no plano da sociedade € a definicdo dessas politicas no
[6cus da desigualdade — cada comunidade, grupo, entidade etc. oferece o
atendimento dentro das condi¢des que possui, com maior ou menor grau
de universalizagdo e qualidade dependendo dos recursos disponiveis. O
papel equalizador das desigualdades exercido pelo Estado, pelo que chama-
mos poder publico, vai sendo minimizado, a manutencdo precarizada e a
privatizagdo acentuada.

Consideramos, a partir dessa reflex&o, que pensar a organizagdo da
educagdo requer a afirmacdo de dois principios fundamentais. Primeiro, o
entendimento de que a educagéo, enquanto direito de cidadania e bem soci-
al, é de responsabilidade do poder publico e que cabe a sociedade exercer
fiscalizac@o sobre a oferta publica de educacdo em todos 0s seus niveis e
modalidades. Segundo, a direcéo da politica educacional levada pelo Estado
tem que tomar a direcdo da garantia da igualdade (de condic6es e de opor-
tunidades) e de efetiva democratizagdo. A partir desses principios € possi-
vel refletir sobre qual forma de organizagdo da educagéo propicia a realiza-
¢80 da democratizag8o educacional.

Atualmente, o atendimento educacional € feito pelo poder publico em
todas as suas insténcias federativas: a Unido, os estados e 0s municipios.
As ingtituicdes privadas integram os respectivos sistemas de ensino.

Alguns fatos devem ser considerados. Apesar de termos todas essas
insténcias oferecendo ensino de diversos niveis e modalidades, 0 nosso
atendimento educacional € muito precario. Temos uma divida histérica.
Ainda permanece o analfabetismo, nem todas as criangas de 7 a 14 anos
estdo na escola, o atendimento da Educacdo Infantil € baixissimo, o do
Ensino Médio ndo chega nem na metade dos jovens em idade prépria, nem
temos estatisticas suficientes de quantos alunos deveriamos atender na
Educacdo Especial, o atendimento no Ensino Superior € principa mente pri-
vado. Convivemos ainda com altos indices de reprovacéo e evasdo, tanto
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por causas extras como intra-escolares. Os saldrios dos profissionais da
educacdo sdo baixos, as condi¢cdes materiais e fisicas das escolas deixam
a desgjar.

Desde a década de 70, h& estudos cléssicos que apontam ainexisténcia
de um sistema nacional de educac&o. A luta travada pelo projeto da Lel de
Diretrizes e Bases buscou equacionar este problema secular. As analises
posteriores a promulgagéo da Lel apontaram que a Lei 9394/96 substituiu a
idéia de um sistema nacional de educacdo pelaidéia de um sistema naciona
de avaliagdo.

N&o existe sistema naciona porque ndo garantimos no conjunto das
escolas, niveis, modalidades, unidade na diversidade. A diversidade tem
resultado, entre nos, em fragmentag&o, sobreposicdo de instancias, exces-
sivo controle burocrético em certos aspectos, total falta de acompanha-
mento em outros. O poder federal estabeleceu, por exemplo, um sistema
de avaliacdo de carater naciona sem discussdo com nenhuma instancia e,
ao mesmo tempo, ndo cumpriu a funcéo redistributiva de fazer a
complementac&o dos recursos do Fundef. Descentralizou a oferta da edu-
cacdo bésica, mas manteve seus proprios projetos de presenca junto aos
municipios e as unidades escolares, como a Alfabetizagcdo Solidéria ou o
Dinheiro Direto da Escola. Os estados municipalizaram a primeira fase do
Ensino Fundamental em nome do cumprimento da LDB, mas boa parte das
suas escolas tém necessidades de manutencdo supridas pelos municipios.
Ao mesmo tempo, estes mantém direta ou indiretamente instituices de
Ensino Superior quando ainda ndo garantiram a ampliacdo necessaria de
oferta na Educagdo Infantil.

Uma palavra propria deve ser dita a respeito dos municipios. Os ana-
listas afirmam que a Constitui¢do de 88 foi uma constituicdo municipalista,
dado que reconheceu 0 municipio como ente federativo, em pé de igualda-
de com os estados. O movimento que se seguiu foi de progressiva
descentralizagdo da execugdo das politicas sociais — salde, educagdo, habi-
tacdo, saneamento etc.— para 0s municipios. Em nome da autonomia, esta-
dos, municipios e escolas passaram a assumir responsabilidades amplia-
das, embora dificilmente tenham participado das defini¢des das politicas.

A descentralizagéo progressiva do atendimento educacional para os
municipios tem levado ao risco do localismo, ou sgja, ao fechamento das
proposicdes e das possibilidades as condigdes singulares de cada munici-
pio. Cada um fica entregue as proprias condicdes de pobreza e/ou riqueza,
distanciando-se o horizonte da igualdade e, afirmando-se insistentemente a
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desigualdade como principio. Ao mesmo tempo, fica 0 municipio e as es-
colas sujeitos a ingeréncia tanto do governo federal quanto estadual, quan-
do algum projeto lhes interessa.

A partir das idéias de autonomia e descentralizagdo, muitissmo em
voga tanto nos campos de esquerda quanto no ambito das politicas
neoliberais, pode-se chegar a acentuado grau de fragmentag&o das politicas
educacionais. De um momento préprio ao autoritarismo da década de 70,
em que houve considerdvel centralizaco das decisdes no ambito do execu-
tivo federal, seguiu-se, na década de 80, uma énfase na democratizacéo da
gestéo da educacdo, com o processo de democratizag&o social e politico do
pais, em que se privilegiou a autonomia, resultando, como uma das conse-
guéncias, no fortalecimento do movimento municipalista.

A Condlituicdo de 88, ao dar estatuto de ente federativo aos municipios,
consolidou a linha municipalista que ensejou, posteriormente, 0 processo
de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas sociais foi levado a ter-
mo pelos governos federais na década de 90.

Embora no &mbito da educagdo tenha permanecido certa dubiedade
na Constitui¢do de 1988, dado que se fala de sistemas municipais, mas so
se atribui aos estados e a Uni&o a competéncialegislativa, a Lei 9394/96 vai
corrigir esta ambigliidade ao declarar explicitamente a possibilidade da cri-
acdo de sistemas municipais de ensino.

A perda da perspectiva da criacgo do sistema nacional de educagéo
ndo resultou em lutas especificas nesta direcdo. Os movimentos organiza-
dos e a producéo académica voltaram seus esforgos a implementacéo de
politicas progressistas de educagdo, no ambito dos municipios conquista-
dos pela oposi¢cdo e na democratizagdo da gestdo dos estabelecimentos de
ensino. Paradoxa mente, dois movimentos distintos — o da politica federal e
dos movimentos sociais na educacdo — convergem para uma mesma
priorizacéo do local e da unidade escolar.

Podemos explicar esta convergéncia se considerarmos que, por um
lado, ha uma Reforma do Estado na qual a descentralizag@o € uma formade
resolver a crise fiscal, porque acaba resultando num processo de sustenta-
¢do financeira dos servicos pelos proprios cidaddos. De outro lado, na im-
possibilidade de intervencdes significativas no plano federal, os movimen-
tos voltam-se a espagos mais possiveis de intervencéo politica: os munici-
pios e as escolas.

Com esta argumentacado, queremos afirmar que ha uma secundarizacao
da idéia de sistema de ensino e sua restricéo a constituicdo no ambito dos
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municipios. Podemos dizer que esta idéia vai assumindo progressivamente
um caréter localista

Centralizagdo e descentralizacdo na organizacdo do sistema de
ensino no Brasil: um pouco de historia

A discussdo da gestdo municipa da educagéo tem origem em diversas
vertentes de andlise, tanto a direita quanto a esquerda do espectro politico.
A descentralizacéo do ensino para 0s niveis subnacionais tem ocorrido na
América Latina, tanto em governos democraticos quanto em ditaduras mi-
litares, e aparece como recomendacdo dos organismos internacionais como
a Unesco, a OEA, o0 BIRD e 0 BID etc.

No Brasil, a proposi¢éo de responsabilizar o municipio pelo Ensino
Fundamental e pela Educagdo Infantil esta presente j& na legislacdo educa-
cional do periodo militar e criou félego com os programas que se
implementaram na década de 80 e, principalmente de 90, o que nos leva a
dizer que esta responsabilizag@o é uma das linhas principais das politicas
educacionais das Ultimas décadas. O exame dos dados estatisticos mais re-
centes da idéia da progressiva e irreversivel municipaizagdo das matriculas.

A municipalizagdo, ou sgja, a descentralizacéo do ensino foi estratégia
j& configurada no bojo da Lei 5692/71 como desresponsabilizacdo com a
expansdo e democratizac&o do ensino num contexto concentrador, tal como
apontado por Arelaro:

... adescentralizacdo é a expressdo de que os detentores do poder néo
estéo seriamente empenhados no compromisso democrético educacional .
Se estivessem, teriam, coerentemente, proposto —como fizeram nas areas
que lhes interessavam — uma mudanca radical, uma lei basicamente
centralizadora. (ARELARO, 1980, p. 196)
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Se analisarmos a histéria do sistema de ensino no Brasil, vamos veri-
ficar que a descentralizagdo foi uma das formas de concentrar a atencdo na
educacdo das elites.

Tem sido frequente a afirmacdo de que os servigos educacionais de-
vem ser ou ja estdo sendo descentralizados por meio da transferéncia de
responsabilidades entre os niveis de governo, do plano federal e estadual
para 0 municipal. Esta afirmagdo parte da suposi¢do de que esses servigos
estiveram até o momento sob responsabilidade do governo central, que
definiu politicas, esferas de execugdo e exerceu controle sobre as formas e
resultados das agoes.

Segundo Sofia Lerche Vieira, é senso comum da historia da educa-
¢do brasileira situar a génese da descentralizacdo da educacéo na promulga
¢do do Ato Adicional de 1834. Segundo a autora, esta origem remonta a
1828, na lei que atribuiu as cdmaras municipais competéncias no campo
educacional, tais como inspecdo sobre as escolas de primeiras letras, e
educacdo e destinos dos 6rféos e auxilio aos estabelecimentos escolares e
de caridade mantidos por outras autoridades (VIEIRA, 2000, p. 28).

Esta afirmagéo poderia levar a concluséo de que a gestéo da educa
¢do, como tendéncia, € descentralizada desde as suas origens. Entretanto,
Vieira aponta a marca centralizadora no periodo colonial, contra a qual
existiram movimentos de insurgéncia: “se a centralizagdo € a tendéncia
dominante das origens de nossa histéria, um movimento na diregdo con-
tréria também se expressa como tendéncia dominada no cendrio que vai
se configurando na sociedade emergente.s (VIEIRA, 2000, p. 29)

H4, portanto, desde os primordios da educacdo brasileira, um duplo
movimento de centralizacdo/descentralizacdo, que relativiza a classificagdo
da politica educaciona de um dado periodo dentro de uma so6 direcéo.

No periodo 1998-1930 hd um movimento pendular: ora prevaece um
dos movimentos, ora outro, nas reformas de ensino realizadas no periodo:
Reforma Epitécio Pessoa (1901), prevalece a centralizacdo; Reforma
Rivadévia Corréa (1925), a descentralizagéo; Reforma Carlos Maximiliano
(1915) e Jodo Luis Alves (1925), afirmam a centralizacdo. Cabe lembrar
gue essas reformas ndo tém acance de ambito nacional e que a década de
20 é fértil em proposi¢des politicas de reformas educacionais de ambito
estadual, o que afirma a tese de descentralizac&o e talvez explique a perma-
néncia, na atualidade, de uma dominante oferta do Ensino Fundamental,
localizada nas redes estaduais. E esta a posi¢ao presente no Movimento dos
Pioneiros, em 1932.
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A tese centralizadora se reafirmanas reformas a partir de 30, gestadas
num periodo autoritario, no qual se formulam medidas centralizadoras para
outros ambitos da politica nacional: a Reforma Francisco Campos (1931-
1932) e as Leis Organicas do Ensino (1942-1946). (ROMANELLI, 1978)
Entretanto, s6 a reforma do Ensino Primério, de 1946, é que vai aterar a
Educacdo Béasica, até entdo administrada e regulamentada por iniciativas de
ambito estadual e/ou municipal.

Ou seja, mesmo as reformas centralizadoras conviveram com um
amplo espaco de atuacéo dos estados e municipios na responsabilidade
sobre a faixa da educacéo escolar a qual tém acesso (ou deveriam ter) as
massas populares. As reformas anteriores tiveram como objeto principal as
etapas da educagdo que atende ou as elites, como € o caso do Ensino Supe-
rior, ou 0s centros urbanos em processo de industrializag&o, como o ensino
técnico e profissiona. A educacéo das massas ficou relegada as possibilida-
des, condi¢bes e vontade politica existentes nos planos de governo
subnacionais.

Os dilemas que marcam a discussdo da Lei n° 4.024/61 acerca da
centralizac&o/descentralizagdo envolve uma disputa de poder entre regites
do pais economicamente e politicamente fortes no cenario nacional, num
contexto onde estados e municipios ja vinham de fato se responsabilizando
pelo ensino fundamental. Segundo VERAS, citada por VIEIRA (2000, p. 30),
0 que estava em questdo nesta discussdo era a partilha de responsabilidades
entre a Uni&o e as unidades federadas, 0 que ndo explica em que medida o
dilema ndo se punha por sobre uma situagéo j& instituida e ndo alterada de
fato (apesar das iniciativas de ambito legal e politico) de responsabilidade
dos estados e municipios pela Educacdo Basica.

A Constituicgo de 1967 mantém a organizacdo de sistemas de ensino
como competéncia da Unido e das unidades federadas e que aLei n. 5.692/
71 aponta para a progressiva responsabilidade dos municipios na manuten-
¢do e oferta do Ensino de 1° Grau. Se tomamos a referéncia do contexto
historico, observamos que este € um periodo de extrema centralizagdo po-
litica.

Podemos afirmar que a descentralizaco € uma dos temas centrais da
politica educacional nas duas Ultimas décadas. Como vimos, h4d um histo-
rico anterior de responsabilizacdo dos poderes subnacionais pela educagéo
basica. Entretanto, o periodo da ditadura militar esteve marcado pela cen-
tralizagdo autoritaria e tecnocrética, como € exemplo a legislacdo educacio-
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nal, o que resulta naimportancia de medidas descentralizadoras que apare-
cem como reacdo ao periodo autoritario. Levamos ainda em consideracéo
gue a politica educacional mais recente tém suas origens no que se delineou
a partir de 1985.

Para andlise da descentralizag&o no periodo 1985-1995, baseamo-nos
no estudo de Sofia Lerche Vieira sobre a politica educacional nos governos
Sarney (1985-1990), Collor (1991-1992), Itamar (1993-1994) e primeiro
ano de governo de Fernando H. Cardoso (1995) (VIEIRA, 2000). Neste
estudo, adescentralizacéo aparece, juntamente com aqualidade, como grande
tema do periodo 1985-1995, tomando-se como foco central o papel da
Uni& como formuladora de politicas. Sua presenca € constada em todos
os documentos analisados, tornando-se marcante no desenrolar das admi-
nistragdes federais, de modo a ir se explicitando como uma das estratégias
centrais de modernizagéo da gestdo publica e reforma do Estado.

Embora a centralidade do estudo se situe na andlise de documentos
expressivos do plangjamento estatal, os dados estatisticos sobre o ensino
basico no periodo 1985-1996 confirmam: 1 - o decréscimo de participacao
federal no atendimento, quer do Ensino Basico, quer do Superior; a presen-
¢a estadua na oferta de Educagéo Basica (crescente em relagdo ao Ensino
Médio); a progressiva, mesmo que lenta, municipalizacdo da Educagéo In-
fantil, do Ensino Fundamental e também do Ensino Médio. O que os dados
demonstram € que para aém de uma estratégia anunciada, a descentralizagdo
se configura como uma agéo que se efetiva em termos das politicas de
educagdo, iniciando-se com transferéncia de responsabilidades e execucdo
de programas complementares, como o da merenda escolar, mas atingindo
efetivamente o plano do atendimento da demanda de educacdo basica.

No planejamento publico, a idéia da descentralizagdo surge como cri-
tica de centralizac@o existente nos governos Sarney e Collor, efetiva-se
como estratégia na conducdo descentralizada do Plano Decena de Educa
¢80 e no descentralizagdo do Programa de Merenda Escolar para assumir,
jd no primeiro ano do governo FH.C., a forma de um conjunto de agdes
voltadas ndo s6 a um reordenamento entre as esferas federal, estadual e
municipal, mas também e principamente tomando a escola como foco de
atuacdo prioritéria.

Deve-se destacar neste Ultimo periodo a forma centralizada com que
a descentralizacdo € definida e efetivada. Em que pese a vinculagdo, no
plano daintencéo e das idéias, entre descentralizagdo e participagdo, a partir
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de 1995, a descentralizacdo vem de dentro na medida em que o MEC reto-
ma o papel de formulador e emanador das politicas da educacdo. Segundo
aautora, o governo federal toma as rédeas da politica educacional.” (VIEIRA,
2000, p. 218)

A municipalizacdo do ensino como estratégia de descentralizacéo

A politica de municipalizacdo insere-se no movimento de
descentralizacdo resultante das modificacbes econdmicas, sociais e politi-
cas presentes no contexto da globalizac@o. As modificacBes no plano da
estrutura de poder afetam, como ndo poderia deixar de ser, o funcionamen-
to dos sistemas educacionais. Ha uma adequacéo da rede publica as ten-
déncias gerais do capitalismo contemporaneo no que se refere, especial-
mente, a reorganizacdo das funcdes administrativas e gestdo da escola e
processo de trabalho dos professores.

Um dos elementos que marcam esta reorganizagdo € a descentralizagdo
administrativa e operacional, levando as escolas a se adaptarem as condi-
¢Oes locais municipais e os sujeitos envolvidos no processo educacional, a
uma maior responsabilizacéo no interior da escola. Ao MEC e Secretrarias
de Educacéo cabe o controle sobre a distribui¢do de recursos, dos meios de
acompanhamento e de avaliacéo de resultados. (BRUNO, 1997)

Segundo Romualdo Oliveira, na 6tica do BIRD, a municipalizagdo con-
figura-se como uma estratégia de racionalizacdo, de combate de desperdi-
cio de recursos. Ha, no processo aqui instaurado, uma transferéncia de
encargos de uma esfera publica a outra, “0 que ndo significa necessaria-
mente democratizacdo” (In OLIVEIRA, 1997).

ROSAR (1995) também aponta a reducéo de recursos federais aplica-
dos no Ensino Fundamental, assim como a estratégia dos governos estadu-
ais em desonerar-se desta etapa da Educacéo Bésica, passando os encargos
aos municipios, configurando o processo de municipalizagcdo dentro das
politicas de cunho neoliberal.

Como a direcdo do processo descentralizador néo é a da democratiza-
¢do0 do poder, pode-se afirmar que ha um deslocamento de um plano de
autoritarismo na gest&o educacional para outro plano de gest&o — 0 munici-

250 Educar, Curitiba, n. 22, p. 241-256, 2003. Editora UFPR



TAVARES. T. M. Gestéo municipal da educagao, organizagao...

pal — onde as relagdes de poder ndo sdo necessariamente mais democrati-
cas. A municipalizacgo ndo pde em questéo as relagdes de poder existentes
no plano local municipal, diluindo diferencas e possibilidades de oposi¢éo
entre projetos de carater genericamente democrético e aqueles voltados
apenas a uma descentralizacdo de execucdo de politicas.

A autorafaz o contraponto entre as politicas de descentralizagdo como
a da municipalizac8o com os resultados da vigéncia de modelos centraliza-
dos na América Latina

A decisdo de se adotar adescentralizacdo como aternativametodol égicae
politica para os problemas educacionais nos paises daAmérica Latina,
AméricaCentral e Caribe obscurecem osresultados positivosdapolitica
educional do Estado centralizado que permitiu aincorporagdo massivada
populagéo aos servicos educacionais. (ROSAR, 1995, p. 49)

As relacBes clientelisticas que marcam fortemente o plano de poder
local, bem como a fragilidade das instancias representativas dos interesses
da maioria da populagéo e a forga de expressdo dos interesses das elites
locais sobre a opinido publica determinam as dificulades e limites de um
processo efetivo de democratizagdo do ensino no plano municipal, mais
contundente de considerarmos a amplitude da responsabilidade educacio-
nal do municipio, desde a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, chegan-
do a Educacdo de Jovens e Adultos, &reas de extrema caréncia e déficit de
atendimento. (ARELARO, 1989)

A Le n. 9424/96, que criou o Fundef, é restritiva da autonomia muni-
cipal na medida em que o municipio perdeu o controle sobre os seus pro-
prios recursos. As condic¢des existentes nos municipios e a vontade politica
da populacdo ndo foram considerados no processo que impeliu a
municipalizagdo. (PAVAN, 1998)
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Projetos alternativos de educacédo basica no ambito da gestéo
municipal: possibilidades e limites

Em que pese adiregdo neoliberal presente napoliticade descentralizagdo
e municipalizagdo, tem ocorrido, no ambito de municipios brasileiros, a
adocgo de politicas de cunho democratico, desde o inicio da década de 90,
como sdo exemplos a Escola Publica Popular de S&o Paulo, a Escola Plural
de Belo Horizonte, a Escola Cidada de Porto Alegre. Ao longo da década,
um conjunto significativo de outras experiéncias se juntaram a essas, espa-
Ihadas em todo o territ6rio nacional.

Esses municipios vém constinuindo sistemas proprios de ensino como
forma de resisténcia a imposi¢éo das politicas de cunho neoliberal
implementadas até 2002 pelo governo federal e pela maioria dos governos
estaduais. Ou sgja, ndo garantidas na LDB as proposi¢des que assegurari-
am no plano nacional um projeto democréatico de educacéo, as forgas pro-
gressistas tiveram, no ambito municipal, a possibilidade de enfrentamento e
construcdo de resisténcia ao desmonte da escola publica

Segundo PONTUAL (2000), no final da década de 80, inicia-se um
nimero significativo de mandatos de prefeitos eleitos por coligagdes pro-
gressistas. Esses mandatos passaram a apontar a possibilidade de o poder
local se constituir em laboratério de projetos inovadores, de estimulo a
participagdo popular na definicdo do rumo das politicas publicas. Dai apa-
recem experiéncias como da Consituinte Escolar, Or¢camento Participativo,
Ciclos de Formagdo Humana, Conferéncias Municipais de Educacéo etc.
Esses municipios desenvolveram politicas publicas proprias de ampliacéo
do atendimento a Educagéo Infantil, a oferta publica de Educagéo de Jo-
vens e Adultos, estratégias de enfrentamento dos problemas de evasdo e
repeténcia, formas de assegurar a inclusdo da educagéo espacial no espago
do ensino regular.

As experiéncias mais significativas dizem respeito a gestdo educacio-
nal. As defini¢des das prioridades em termos de acdo governamental passa-
ram a ser feitas em instancias de participagédo popular. Unido da Vitéria, por
exemplo, definiu o plano de trabalho da gestéo a partir de Conferéncias
Municipais de Educac&o, da qual participaram todos os educadores da rede
de ensino, do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, bem como repre-
sentantes de outros setores do municipio. A implementacdo das acdes su-
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pos a presenca permente de grupos de trabalho e espagos de discussdo que
contribuiram na elaboracdo e exerceram controle sobre o poder publico.

Outros municipios vém trabalhando na elaboracéo dos planos munici-
pais de educacdo e na constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacéo.
O foco principal tem sido o de superar a concentrag&o de poder no execu-
tivo municipal — as secretarias de educag@o — ampliando a possibilidade de
participacdo da mais ampla parte possivel dos sujeitos sociais que fazem
parte da municipalidade. H4 a busca de que as representagdes superem o
limite do corporativismo na direcdo de representacdes permeadas de um
sentido mais geral e mais publico. Neste sentido, por exemplo, experiéncias
em curso tentam definir como conselheiros para o Conselho Municipal de
Educac&o agueles escolhidos pelos movimentos organizados, que ndo se-
jam necessariamente pessoas da categoria, mas aquelas que, independente-
mente disso, representem o projeto de educacdo que se quer para 0 muni-
cipio.

Da mesma forma, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo deve
ser fruto do mais amplo debate social, buscando abarcar a participagdo dos
setores tradionalmente organizados em sindicatos, associacfes etc. mas,
além desses, os setores “ainda desorganizados®, que convivem em espagos
ndo-qualificados como politicos, como por exemplo, as igrejas.

Entretanto, pesquisas apontam os limites de administragdo municipal
na falta de articulacdo com os demais niveis de governo co-responsaveis
pela Educagéo Basica. (PAVAN, 1998). Corre-se 0 risco de comprometer o
processo de democratizagdo dado que a politica de educagéo para 0 muni-
cipio como um todo pode ficar fragmentada entre uma politica para as
escolas municipais e outra para as escolas estaduais existentes num mesmo
municipio, reforcando as rupturas ainda existentes entre as diversas etapas
da educacéo bésica

A municipalizagdo do ensino, em maior ou menor escala, atualiza a
necessidade de se repensar a concepgdo de sistema e a distingdo entre
Gnico eunitério. Unico remete aidéade* que € s um, enquanto unidade
remete aidéiade" coordenacdo, organizacdo das partes’, “agdo coletiva
tendente a um fim Unico”. Dessa forma, pensar a unidade do sistema
publico ndo deve significar aexisténciade um tnico 6rgéo degestéo (...) A
unidade do sistema comporta o mulitplo, o heterogéneo, desde que sgja
coordenado, articulado (...), poisvisaaum fim Unico, no caso aigualdade
no ponto de chegada. (PAVAN, 1998, p. 125)
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O regime de colaboracéo

Diante da desorganizacéo e fragmentagéo da educacdo nacional, pre-
cisamos afirmar aguns horizontes de sua possivel organizagdo e constru-
¢80 de um sistema nacional unitério. Em primeiro lugar, precisamos definir
0 que, quanto e como deve ser centralizado e descentralizado para que a
democratizacdo da educacdo se efetive. N&o ha centralizagdo de um lado e,
de outro, descentralizagdo. A prética tem sido de centralizagdo das decisdes
e descentralizagdo da manutencéo e da responsabilidade pela execucdo. Este
€ 0 modelo que temos conhecido e que resulta de decisbes tomadas
tecnocraticamente, desconhecedoras da realidade concreta, que muitas vezes
atrapalham e entravam o cotidiano da prética pedagdgica. Quem faz tem
gue participar das decisoes.

Em segundo lugar, descentralizar poder ndo pode ser encerrar a esfe-
ra de poder em ambitos reduzidos que solitariamente ndo detém a capacida-
de das grandes defini¢des de ordem econémica, politica e social. N&o se
define no &mbito do municipio a politica cambial, a resolugdo do problema
do pleno emprego, a migracdo da miséria, o preco do petrdleo, a interven-
¢do das agéncias financiadoras internacionais, o desequilibrio ecol6gico
planetério, o crescimento da violéncia, por exemplo. O poder de cada parte
esté determinado pela articulagdo do conjunto e parece um paradoxo afir-
mar, a0 mesmo tempo, a globalizacdo e a autonomia do municipio para
resolucéo de problemas de ordem macrosocial.

No &mbito das politicas socials, e particularmente na educacéo, ha de
se fazer valer o que estéd na Constituicéo de 1988, naLDB enalLei do Plano
Nacional de Educacéo: o regime de colaboracdo. Nos capitulos da legisla-
¢do, que determinam as respectivas competéncias em matéria de educagéo,
afirma-se e reafirma-se o regime de colaboracdo. Considerando que convi-
vemos e conviveremos com grande diversidade no ponto de partida, cuja
reificacéo manterd a desigualdade como principio, devemos organizar as
formas de colaboracéo que permitam a progressiva unidade da diversidade
dentro da qual ser&o asseguradas as mesmas condi¢des e oportunidades de
acesso e freqliéncia a escola.

Além disso, carecemos de um debate nacional sobre o conteddo da
educacéo na contemporaneidade. A LDB definiu a base comum naciona do
curriculo. A parte complementar cabe aos sistemas e/ou estabel ecimentos
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de ensino. Os Parémetros Curriculares Nacionais, ao serem impostos como
a referéncia para 0s exames nacionais, abortaram a possibilidade de um
proficuo debate nacional. O desenho curricular sup8e um legque de esco-
Ihas que ndo podem ser feitas por um pequeno grupo, na medida em que é
guestéo coletiva e publica

Do mesmo modo, como condic¢&o primordial da efetivagdo do direito
a educacdo, precisamos chegar a patamares comuns de condicoes de sal&
rio e trabalho dos profissionais da educacéo. Precisamos definir conjunta-
mente quais sdo os indicadores de padréo de qualidade do ensino, indicado
mas néo estabelecido pela LDB.

Todas essas sdo consideracdes que tém que ser levadas em conta no
momento em que um municipio, enquanto sujeito politico, se propbe a
organizar seu sistema proprio de ensino, seu conselho e seu plano munici-
pal de educacdo. Ou seja, esta organizacdo vai ter efetivo sentido democré-
tico, socia e educacionalmente, se se colocar no horizonte da construgéo
de um sistema nacional de educacdo. Qual das possibilidades — integrar-se
a0 sistema estadual ou constituir-se em sistema préprio — aproxima-se mais,
consideradas as condigdes histéricas de um projeto educacional efetiva-
mente popular e democratico?
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