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RESUMO

No presente artigo, analisamos um dos aspectos da politica educacional
projetada — as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
Inicial de Professores para a Educagdo Basica aprovadas em 2019, pelo
Conselho Nacional de Educag@o (CNE) — problematizando o modo pelo
qual ela encaminha a educacdo para a as relagdes étnico-raciais, tendo
como parametro as licenciaturas em Historia. Uma vez que as diretrizes
propostas ndo anulam a politica educacional de carater afirmativo, torna-
se relevante dimensionar o modo pelo qual o desenho pensado para a
formacao inicial promove saberes docentes que capacitem o professor
para o enfrentamento do racismo e de seus desdobramentos. Sustentamos
que as diretrizes recentemente aprovadas pelo CNE encaminham uma
formagio restritiva, no tocante a Educagdo para as Relagdes Etnico-
Raciais, posto limitarem o espago da autonomia docente e o contato
com saberes necessarios ao enfrentamento do racismo e de seus
desdobramentos no espago escolar. Ademais, as diretrizes aprofundam
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deficiéncias recorrentes nos cursos de formagao de professores de historia,
tornando ainda mais rarefeito o espago para a discussdo de temas como
Diferenga, Diversidade, Multiculturalismo, Inclusédo etc.

Palavras-chave: Formagao Docente. Ensino em Historia. Relagdes Etnico-
Raciais. Curriculo.

ABSTRACT

In the present article, we analyze one of the aspects of the projected
educational policy — the Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
Inicial de Professores para a Educacdo Basica [National Curriculum
Guidelines for the Initial formation of Teachers for Basic Education]
approved in 2019, by the Conselho Nacional de Educagdo (CNE) [National
Education Council] — arguing the way in which it directs education to ethno-
racial relations, taking History degrees as a parameter. Since the proposed
guidelines do not cancel out the educational policy of an affirmative character,
it is relevant to put into perspective the way in which the design thought
for the initial formation promotes teaching knowledge that enables the
teacher to face racism and its consequences. We maintain that the recently
approved guidelines by the CNE lead to a restrictive formation, with regard
to Education for Ethnic-Racial Relations, because they restrict the space of
teaching autonomy and the contact with the necessary knowledge to face
racism and its consequences in the school space. Besides that, the guidelines
deepen recurring deficiencies in history teacher education courses, thus
creating little room for discussing topics such as Difference, Diversity,
Multiculturalism, Inclusion, etc.

Keywords: Teacher Training. Teaching of History. Ethnic-Racial
Relationships. Curriculum.

Os ultimos anos testemunham um movimento inédito na trajetéria da
Educagao no Brasil: a tentativa de perfilamento das politicas educacionais, de
forma a garantir o alinhamento dos curriculos da Educagao Bésica e da Educagao
Superior (no que tange aos processos de formacao de professores), dos processos
de producdo e avaliacdo de recursos didaticos (especialmente livros didaticos
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e os procedimentos
de avaliagdo (tanto os de larga escala, voltados para a Educagao Basica, quanto
os que incidem sobre os cursos de graduagdo — licenciatura, especialmente).
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Por meio de tais politicas, ganha corpo um sistema nacional de educagdo: um
conjunto de entes, politicas, instrumentos e agentes articulados, coerentemente,
promovendo o que deve ser a Educacao Basica?.

Destacamos trés evidéncias desse movimento: a formulacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a reorientacdo dos editais do PNLD e
a promulgacao de novas diretrizes curriculares nacionais para a formagdo de
professores. Vinculadas a partir da BNCC, elas assumem a reformulacdo e a
implementacao do curriculo comum como a panaceia da Educagdo Bésica. Uma
vez implementados, desaparecerdo o fracasso escolar e as desigualdades entre
alunos das redes privadas e publicas.

No presente artigo, pretendemos analisar um dos aspectos da politica
educacional projetada — as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
Inicial de Professores para a Educagdo Basica, formuladas pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE) (BRASIL, 2019b) — problematizando o modo pelo
qual ela encaminha a Educago para as Relagdes Etnico-Raciais (ERER), tendo
como parametro as licenciaturas em Historia. Uma vez que as diretrizes propostas
ndo anulam a politica educacional de carater afirmativo (BRASIL, 1996, 2003,
2004a, 2008, 2015), torna-se relevante dimensionar o modo pelo qual o desenho
pensado para a formagao inicial promove saberes docentes que capacitem o
professor para o enfrentamento do racismo e de seus desdobramentos.

Trabalhamos, entdo, com os seguintes conjuntos de documentos: as
diretrizes para a formacdo docente aprovadas pelo CNE desde o inicio do
século — considerando as resolugdes e os pareceres que as sustentam; a
legislacdo educacional, com destaque para a de carater afirmativo; e 47 percursos
curriculares de cursos de formacdo de professores de historia, oferecidos por
institui¢des publicas’. Os percursos analisados neste texto foram levantados a
partir de consulta ao Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educagao
Superior e-MEC (BRASIL, 2020).

Tais documentos foram analisados a partir do conceito de curriculo
(GOODSON, 1995; SILVA, 1999). Assim, todos sdo percebidos como expressdes
de tensdes em torno do que e de como ensinar e de que tipo de professor se tem
como horizonte. Da mesma forma, distinguimos curriculo prescrito e curriculo em
acao, de modo que o que analisamos a seguir ¢ a proje¢ao de formagao docente,
a partir do que conforma a documentago analisada. O conceito de discurso foi
acionado, considerando os diferentes textos como enunciados em um didlogo mais
amplo, cujo contexto atribui sentido as posi¢des assumidas (BAKHTIN, 1988).
Para categorizacao dos dados, recorremos a analise de conteido (BARDIN, 2016).

2 Sobre sistema nacional de educacdo ver (SAVIANI, 2010).
3 Os percursos curriculares estdo listados nas referéncias, ao final do artigo.
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O artigo esta dividido em duas partes. Na primeira delas, sittamos como se
encaminham os cursos de licenciatura em Histéria, considerando a sua estrutura
e o lugar que, neles, ocupam as disciplinas voltadas para a Educag@o para as
Relagdes Etnico-Raciais. Na segunda, problematizamos o impacto das diretrizes
propostas para os cursos de formagdo de professores de Historia e como elas
dimensionam os saberes necessarios a uma educagdo antirracista.

Formagio de professores de Historia e Educagio para as Relacoes
Etnico-Raciais

Os cursos de formagao de professores de Historia participam da
tradigdo dos cursos superiores de formagao docente no Brasil. Pensados como
desdobramentos dos cursos de bacharelado, constituiram-se tendo o saber
historiografico como eixo a partir do qual promoveu-se, antes de tudo, a formagao
do historiador centrada na pesquisa historica, a qual ndo se confundia com as
questdes do ensino (CERRI, 2013). A constatagdo ¢é antiga, e as evidéncias que
a sustentam alimentam as criticas contemporaneas.

Boa parte das licenciaturas em Historia incidem nos mesmos problemas
apontados décadas atras. Elas partem da premissa de que o dominio do saber
historiografico ¢ suficiente para o enfrentamento dos desafios e demandas da
historia escolar. Ndo por outra razdo, as disciplinas historiograficas conformam
a espinha dorsal dos cursos, dispensando pouco espago para reflexdes que
relacionem o saber historiografico e os saberes docentes (CAIMI, 2006;
FERREIRA; FRANCO, 2008; CAVALCANTI, 2018). Assim pensadas, as
licenciaturas em Historia relegam a segundo plano as discussdes sobre dois
fatores essenciais a efetivagdo da Historia como saber disciplinar relevante na
Educagao Basica: a especificidade do saber historico escolar e o contexto da
educacdo brasileira e do publico atendido por ela.

Em reflex@o anterior, apontamos o diminuto espago que as discussdes em
torno da docéncia e da Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais ocupavam em
dez cursos de formagéo de professores de Historia (COELHO, M.; COELHO, W.,
2018). Nesta oportunidade, ampliamos o universo de instituigdes e apresentamos
os dados parciais de uma pesquisa em andamento. Consideramos os percursos
curriculares de 47 cursos de formagao de professores de Historia com o objetivo
de perceber como se estrutura a formagdo de professores e o lugar que nela
ocupa a formagao para o trato do racismo ¢ seus desdobramentos. Antes, porém,
de considerarmos os dados, tenhamos o conta o que encaminham as diretrizes
construidas no ambito das politicas afirmativas.
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As Leis n° 10.639/2003 (BRASIL, 2003) e n°® 11.645/2008 (BRASIL,
2008) conformam um aparato legal que reorienta o curriculo e a abordagem
da Historia do Brasil no ambito da Educacdo Brasileira. Menos que introduzir
contetdos relativos a Historia da Africa, da Cultura Afro-Brasileira e da Historia
dos Povos Indigenas, elas postulam uma reformulagdo da forma pela qual a
Historia do Brasil tem sido percebida. Engendrada a partir da movimentacao da
sociedade civil, em especial dos movimentos negros e indigenas, a legislacao
demanda uma critica a perspectiva eurocéntrica e o reconhecimento da agdo
propositiva de africanos, indigenas e negros nos processos que conformam a
trajetoria historica brasileira.

Conforme ja apontamos em outros trabalhos, sua implementagdo implica
na alteracdo de perspectivas que informam a narrativa historica escolar ¢ a
historiografia brasileira, desde sua conformac¢do no século XIX (COELHO,
W.; COELHO, M., 2013). A produg¢ao historiografica nacional constituiu-se
desconsiderando parcelas significativas do povo brasileiro — negros, indigenas,
pobres, mulheres — conformando o que se convencionou chamar de paradigma
da exclusao (CHALHOUB; SILVA, 2009). Consolidou-se uma narrativa
demarcada pela centralidade da europa (assumida como epicentro da histéria
do mundo e génesis da Historia do Brasil), calcada no protagonismo de grandes
personagens — brancos, via de regra — em eventos nos quais as elites definiam
os rumos da vida brasileira.

Ora, a critica a essa orientagdo demanda mais que a inclusdo de contetidos.
Ela exige a critica ao eurocentrismo, a inclusdo de outros personagens e a
valorizagdo dos processos nos quais estes ultimos tém participacao efetiva.
No entanto, ndo ¢ sé para o passado que a legislacdo se volta. Comprometida
com o combate ao racismo e a promoc¢do de uma educagdo antirracista,
a sua implementagdo requer, também, a reflexdo sobre o racismo e seus
desdobramentos, sobre como ele se institui no espago escolar, como afeta
criangas e adolescentes e sobre como combaté-lo. Pois, uma e outra demandas
da legislacao estdo ausentes dos cursos de formagao de professores de Historia.

Os dados coletados apontam que os cursos se organizam em torno de uma
narrativa sequencial e linear que assume a trajetoria europeia como o espago que
movimenta a Historia. Ela ¢ assumida como o foco gerador dos processos que
atingem e criam outros espagos — como Africa, Asia e América. Considerem o
seguinte. Os percursos analisados estao estruturados em semestres. A formagao
vem sendo oferecida em cerca de nove semestres. Vejamos, entao, a distribuicao
das disciplinas e suas tematicas pelos semestres, conforme o grafico a seguir:
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GRAFICO 1 - MODELO CRONOLOGICO-LINEAR
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FONTE: Elaboragao dos autores.

O grafico aponta os picos de incidéncia de disciplinas historiograficas
(disciplinas cujas ementas abordam o conhecimento historiografico), por meio
de recortes espaciais e temporais. Como o modelo quadripartite ¢ universal,
no espectro de percursos analisados, identificamos as disciplinas que tratam
da Antiguidade e das idades Média, Moderna e Contemporanea. Da mesma
forma, as disciplinas relativas a Historia do Brasil e da América estdo divididas
por abordagens temporais — colonial, independente e republicana. Em muitos
percursos curriculares, ha disciplinas voltadas para o trato da tematica regional,
de modo que também a identificamos.

Pois, o grafico evidencia os semestres com maior incidéncia de registros
das disciplinas historiograficas, por meio de seus recortes espaciais e temporais,
considerando o modelo quadripartite ¢ a identificag@o das disciplinas voltadas
para a Historia do Brasil, da América e Regional. Os picos apontam as
recorréncias na maior parte dos cursos. Conforme se pode observar, o trato da
Antiguidade coincide com o inicio dos percursos curriculares — eventualmente,
ele se prolonga pelo segundo semestre, quando o recorte é tratado em duas
disciplinas. Via de regra, entdo, os(as) futuros(as) professores(as) iniciam o
seu contato com o discurso historiografico por meio do trato da Antiguidade.
Em seguida, da Idade Média, abordada no segundo semestre da formagdo. A
Idade Moderna ¢ inserida no terceiro semestre, quando encontra as historias da
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América e do Brasil. A Idade Contemporanea ¢ introduzida no quinto semestre,
concomitantemente a emancipagao da América. A Historia Regional ndo conhece
expressao sendo no final dos percursos analisados.

A sequéncia cronoldgico linear ndo sugere a incorporagao da critica
encaminhada pela legislagdo. O que se verifica ¢ a incorporagdo de disciplinas
ocupadas com a historia da Africa e a histéria dos povos indigenas, sem
relacdo com a narrativa consagrada pela tradi¢do. Porém, conforme estudo
anterior, elas mais tratam da Europa e de como ela se relacionou com os povos
conquistados do que do modo como na Africa e na América os processos
historicos conheceram outras dindmicas ndo demarcadas desde o Velho Mundo
(COELHO, M.; COELHO, W., 2018). Ademais, a compara¢ao do volume de
disciplinas destinadas ao espago europeu com aquelas que tém a Africa ou
os povos indigenas como objeto — ainda que seja como objetos do interesse
europeu — ¢ evidéncia do descompasso com a legislagdo voltada para o combate
ao racismo, conforme aponta o grafico a seguir.

GRAFICO 2 — DISTRIBUICAO DAS DISCIPLINAS POR TEMATICA

= Europa = Africa = Povos Indigenas Cultura Afro-Brasileira = ERER

FONTE: Elaboragao dos autores.

Como se vé, o contraste entre os volumes de disciplinas ¢é significativo.
Porém, mais eloquente que a diferenca de espaco que as tematicas relativas
a legislacdo de carater afirmativo conhecem ¢é a abordagem: mesmo as
disciplinas ocupadas com as tematicas previstas pela legislacdo tém na Europa
o epicentro dos processos historicos abordados. Ademais, as discussdes sobre
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o enfrentamento do racismo no ambiente escolar, expressas no trato das
diretrizes para a ERER, sdo presentes apenas em 14 disciplinas, distribuidas
por 47 percursos curriculares. Até o presente momento, arrolamos mais de 60
disciplinas ocupadas com o mundo medieval...

O enfrentamento do racismo e de seus desdobramentos néo se faz, somente,
com a reformulagdo das matrizes curriculares. A discussao sobre os processos
de ensino e aprendizagem sobre abordagens didatico-pedagdgicas voltadas para
abordagem de temas sensiveis — como o racismo — e sobre o modo como ele afeta
criangas e adolescentes e sua relacdo com o mundo (e a Escola, especialmente)
sdo fundamentais para que as demandas da sociedade civil sejam efetivadas.
Vejamos, entdo, como as licenciaturas em estudo dispensam espaco para os
saberes didatico-pedagogicos.

Retomamos o pressuposto firmado por Flavia Caimi, segundo o qual para
ensinar Historia € preciso dar conta de trés dimensdes — da histdria, dos processos
de ensino e aprendizagem e do sujeito que aprende (CAIMI, 2009). A relevancia da
reflexdo formulada por Caimi consiste na construgdo de uma sintese que abrange
os saberes docentes, os quais nao se vinculam por ordem de importancia, mas sim
de necessidade. O que se ensina, como se ensina e para quem se ensina sao fatores
cuja expressao depende dos demais — especialmente, do sujeito que aprende, do
que ele pode, precisa ou deve aprender, de como se pode ensinar ¢ promover
aprendizagem, considerando as suas condigdes etarias e socioecondmicas, a sua
bagagem cultural e académica, o espago no qual se insere etc.

A consideragdo de Flavia Caimi se coaduna, ainda, com as reflexdes
sobre a especificidade do saber histérico escolar (MONTEIRO, 2007) e
com as discussdes sobre a aprendizagem em Histdria — independentemente
da perspectiva de qual se parte (RIBEIRO; RIBEIRO JUNIOR; VALERIO,
2016). A Historia ensinada na escola ¢é resultado de uma construcao especifica,
comprometida com os objetivos da Escola e permeada pela cultura escolar. Ela
¢ fruto de uma operagao que articula o conhecimento historiografico, os saberes
didatico-pedagdgicos, as demandas do curriculo, a experiéncia do professor,
entre outros fatores. As discussdes em torno da aprendizagem em Historia vém
considerando os processos cognitivos que concorrem para a compreensao do
saber histdrico, tendo a epistemologia da disciplina ou as teorias da aprendizagem
da crianga e adolescente como horizonte.

A seguir, entdo, sopesamos o espaco destinado as trés dimensdes dos
saberes docentes nos percursos de formacdo de professores de historia.
Como se trata de pesquisa em andamento, os dados ndo sdo conclusivos, eles
apontam o estagio da analise neste momento. No entanto, eles confirmam dados
consolidados em pesquisa anterior e em outros trabalhos sobre as licenciaturas,
tendo por base recortes mais restritos.
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GRAFICO 3 — FORMACAO DOCENTE — LICENCIATURAS EM HISTORIA
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FONTE: Elaboragao dos autores.

O grafico acima reune as disciplinas de formacao didatico-pedagogica dos
cursos em analise. Reunimo-las em categorias, de modo a dar conta do seu escopo:
(a) Aprendizagem — processos de avalia¢ao da aprendizagem; (b) Curriculo —
discussdo das teorias do curriculo; (c) Didatica — estudos da Didatica Geral;
(d) Educagio de Jovens e Adultos (EJA) — especificidade da modalidade; (¢)
Fundamentos — principios da Educagéo, considerando perspectivas da filosofia,
da sociologia e dos estudos educacionais; (f) Gestdo — gestdo educacional; (g)
Historia da Educagdo — trajetoria da Educag@o; (h) Interlocugdo — interface da
Historia com a Educagao; (i) Legislagdo — legislacdo educacional; (j) LIBRAS
— fundamentos da Lingua Brasileira de Sinais; (1) Metodologia do Ensino de
Historia — encaminhamentos didaticos demandados pela Historia na Educagdo
Basica; (m) Oficio — aspectos que afetam a profissdo docente; (n) Pesquisa
Educacional — questdes teodricas ¢ metodologicas da pesquisa em Educagio;
(o) Politicas Educacionais — projetos ¢ politicas educacionais no Brasil; (p)
Psicologia da Aprendizagem — teorias da aprendizagem; (q) TICs — Tecnologias
da Informagao ¢ Comunicagdo para fins educacionais.

O grafico aponta que apenas as disciplinas voltadas para a metodologia do
ensino de Historia ¢ para as psicologias da aprendizagem sdo comuns a todo o
universo em estudo. Ambas tém ao menos 47 incidéncias, nimero equivalente
aos percursos curriculares levantados. Chama a atengao o fato de disciplinas que
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operem a interlocucdo entre os saberes docentes serem excegao — encontramos
apenas nove incidéncias nos 47 percursos analisados. Ele aponta o modo pelo
qual a formacao do professor de Histdria se da na formagao inicial ofertada.

A seguir, consideremos os saberes sobre o sujeito que aprende: alunos(as)
da Educacdo Basica, criangas, adolescentes e adultos. Os percursos em estudo
apontam duas disciplinas voltadas para o trato com o(a) estudante: o ensino
da Linguagem Brasileira de Sinais e o trato com as teorias da aprendizagem.
As disciplinas de LIBRAS e de Psicologia da Aprendizagem sdo soberanas
— e exclusivas — no trato desta dimensao dos saberes docentes. O contexto
socioecondomico dos(as) alunos(as), os estudos sobre adolescéncia e juventude
— especialmente sobre cultura juvenil — e 0 modo como elas se relacionam com
a Escola nao fazem parte do repertério de preocupagdes dos cursos.

Na sequéncia, os saberes didatico-pedagogicos. Via de regra, os cursos
oferecem disciplinas sobre os fundamentos da Educacao — filosofia e/ou
sociologia da Educag@o — e sobre a estrutura da Escola e da organizag¢do do
sistema educacional — gestdo, legislagdo, politicas educacionais e etapas da
Educacao Basica. Questdes basilares da atua¢ao docente sdo abordadas de modo
rarefeito, como as discussdes sobre curriculo e o oficio. Mesmo a historia da
educagdo ndo ¢ ofertada em mais da metade dos cursos em estudo. Registre-se,
ainda o parco espago destinado a pesquisa educacional e o trato com a rede
mundial de computadores — instancia onipresente na vida hodierna e recurso
recorrente no cotidiano de adolescentes e jovens.

No que se refere ao saber histdrico, verifica-se que os percursos curriculares
compreendem a acao do professor como uma operagdo de carater instrumental.
Significativo nesse sentido ¢ a universalizagdo de disciplinas sobre como se
ensina Historia — didaticas especificas e metodologias de ensino da Historia.
Ao lado da disciplina de Didatica Geral, presente na maior parte dos percursos,
as didaticas/metodologias especificas estdo em todos eles. Em regra, trata-se
de uma unica disciplina voltada para os processos de transformagao do saber
historiografico em saber escolar.

Os percursos curriculares em estudo permitem a consolidagao de algumas
conclusoes. Em primeiro lugar, o pouco espago destinado a narrativa historica
escolar nas licenciaturas em Historia. O modo pelo qual se instituiu uma tradigao
que excluiu africanos, indigenas e negros dos processos constituintes de nossa
trajetdria como pais e como nac¢do nio conforma uma discussdo estruturante
em boa parte dos percursos analisados. Em segundo lugar, a analise sobre os
saberes docentes que tais percursos encaminham sugere ser recorrente uma
compreensdo de que o trabalho do(a) professor(a) de Histdria ¢ traduzir o
conhecimento historiografico para criangas, adolescentes e adultos da educacao
basica. Em terceiro lugar, os percursos evidenciam nao haver discussdes sobre
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os(as) estudantes, considerando seu contexto socioeconomico e historico.
Em quarto lugar, a formacao oferecida nao dispensa a atencdo necessaria ao
enfrentamento ao Racismo, quer consideremos a narrativa encaminhada pela
sequéncia de disciplinas historiograficas e pelas abordagens presentes nas
disciplinas voltadas para o trato de Africa, Cultura Afro-brasileira e dos Povos
Indigenas, quer tenhamos em conta o lugar (ou a auséncia dele) das discussdes
sobre o Racismo e o modo como ele se expressa na cultura escolar.

Das habilidades que desabilitam: a (in)diferenca nas novas diretrizes

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais (DCNERER) estipulam que o trato das questdes que afetam o Racismo e
concorrem para uma Educagao sensivel a Diferenca e a Diversidade compreende
mais que o dominio de conteudos. Conhecimento cientifico sobre as relagdes
sociais, sobre os processos de construgao das identidades e sobre os sistemas
de reconhecimento recorrentes na sociedade brasileira (e seus desdobramentos)
¢ necessario. Além dele, os(as) professores(as) devem encaminhar processos
didatico-pedagogicos que discutam as categorias étnico-raciais presentes em
nossa sociedade, que problematizem e exponham o racismo, que critiquem as
narrativas tradicionais sobre a nossa formagao e que reconhegam os diferentes
pertencimentos étnico-raciais. Tais questdes demandam compromisso — com o
combate ao racismo, com processos de aprendizagem que engendrem inclusio e
com o reconhecimento da Diversidade como um fator positivo (BRASIL, 2004b).

A considera¢do sobre as competéncias gerais e especificas que os(as)
docentes devem desenvolver nos percursos de formagao inicial, segundo as novas
diretrizes para a formagao docente, desconsideram as diretrizes, formuladas pelo
mesmo conselho, para o trato das relagdes étnico-raciais na Escola. Nenhuma
delas reconhece o Racismo como um fator estruturante das relagdes construidas
no ambiente escolar, e tampouco levam em conta seus desdobramentos na
formacgao oferecida, seja na perpetuagao de valores que reiteram as hierarquias
baseadas na cor, seja no impacto que ele exerce na conformagdo da identidade
de criangas e adolescentes.

Nesse sentido, as novas diretrizes desabilitam um dos principios da
Educagao Basica, conforme ele esta estabelecido em nossa Constitui¢do ¢ na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN):

Educar em Revista, Curitiba, v. 37, ¢77098, 2021 11



COELHO, M. C.; COELHO, W. de N. B. Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais...

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formac¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores (BRASIL, 1996, grifo nosso).

O pleno desenvolvimento da pessoa e o preparo para o exercicio da
cidadania exigem, por suposto, a apropriacdo de valores que ensejem os
principios de igualdade, do convivio e do respeito as diferengas. No que tange ao
Racismo, a desconsideragao de suas especificidades e de seu alcance concorrem
para a sua reproducdo e seu fortalecimento na cultura escolar.

A ERER participa da formagao da pessoa, do preparo para o exercicio da
cidadania e afeta o mundo do trabalho. O racismo e seus desdobramentos afetam
as identidades individuais, o acesso aos bens publicos ¢ a inser¢do no mundo
do trabalho (FERREIRA; CAMARGO, 2011; SILVERIO; TRINIDAD, 2012;
MACHADO JUNIOR; BAZANINI; MONTAVANI, 2018; ANUNCIACAO;
TRAD; FERREIRA, 2020). Logo, o trato do racismo demanda encaminhamentos
didatico-pedagdgicos especificos, conforme propdoem as DCNERER.

Ocorre que as habilidades a serem desenvolvidas pelos licenciandos,
segundo as novas diretrizes para a formacdo docente, sugerem o contrario.
Para tanto, as diretrizes adotam a concepgdo de competéncias, tal como ela é
acionada pela BNCC (BRASIL, 2017). As diretrizes enfatizam a importancia das
competéncias socioemocionais na educagio de criangas, adolescentes e adultos,
posto que elas consistem em “capacidades individuais que se manifestam de
modo consistente em padrdes de pensamentos, sentimentos e comportamentos”
(BRASIL, 2019a, p. 12). Para promové-las, os futuros professores devem
desenvolver outras competéncias, além das previstas pela BNCC.

As competéncias docentes, entdo, seriam aquelas previstas pela BNCC,
para a Educacdo Basica, ¢ outras, especificas do professorado. Estas tltimas
sdo reunidas em trés dimensdes: conhecimento profissional, pratica profissional
e engajamento profissional. O conhecimento profissional compreende “a
aquisi¢do de saberes que dao significado e sentido a pratica profissional
realizada em ambito escolar” (BRASIL, 2019a, p. 16) — tais saberes sdo
relacionados aos contetidos curriculares e ao que deve ser feito com eles. A
pratica profissional, assim, ¢ fator relevante nos processos de formagao inicial.
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O conhecimento pedagdgico — “conhecimento pedagodgico do contetido, ou
seja, a forma como esses sao trabalhados em situacdo de aula” (BRASIL,
2019a, p. 16) — ¢, pois, valorizado. O engajamento profissional é entendido
como um compromisso €tico e moral consigo mesmo, com o aluno e com a
comunidade escolar (BRASIL, 2019a, p. 17).

As diretrizes encaminham dez competéncias gerais da docéncia (BRASIL,
2019a, p. 17), as quais sdo acompanhadas por doze competéncias especificas,
relacionadas as trés dimensodes supracitadas (BRASIL, 2019a, p. 17-18). As
competéncias especificas sdo relacionadas a 62 habilidades, as quais serdo
retomadas na ultima parte deste artigo. Além das competéncias e habilidades,
as diretrizes encaminham alguns fundamentos pedagdgicos para os cursos de
licenciatura: (a) aprofundamento da competéncia leitora e dominio da norma
culta; (b) dominio de metodologias inovadoras alinhadas 8 BNCC; (c¢) vinculo
entre ensino e pesquisa, com foco nos processos de ensino e aprendizagem; (d)
uso de linguagens digitais para o desenvolvimento de competéncias relacionadas
ao que prevé a BNCC; (e) avaliagdo permanente do processo formativo; (f) gestao
do trabalho docente; (g) assung@o da Escola como espago de formagao docente;
(h) atengdo a formacao integral do docente, compreendendo competéncias,
habilidades e valores; (i) capacidade de tomar decisdes com base em dados
(BRASIL, 2019a, p. 22).

Os cursos de formagdo de professores, entdo, devem desenvolver
competéncias gerais, relacionadas a trés dimensdes — conhecimento profissional,
pratica profissional e engajamento profissional. Cada uma dessas dimensdes ¢
acompanhada de competéncias especificas e de habilidades. As competéncias
relacionadas ao conhecimento tém 21 habilidades vinculadas. As relativas
a pratica perfazem 22 habilidades. Aquelas concernentes ao engajamento
compreendem 19 habilidades. Consideremo-las.

As habilidades relacionadas ao conhecimento profissional dizem respeito
a quatro dimensdes: os objetos de conhecimento; os estudantes e como eles
aprendem; e os sistemas educacionais. Em relacdo a primeira dimensao,
elas preveem a apreensdo dos objetos de conhecimento, especialmente (mas,
ndo s6) daqueles previstos pela BNCC. Elas ndo avangam na reflexdo sobre
a epistemologia das disciplinas e sobre os embates teéricos que afetam a
producao do saber histdrico escolar. As habilidades, neste caso, voltam-se para
amemorizagdo dos contetidos, e ndo o seu dominio conceitual. No que se refere
a segunda, elas traduzem pressupostos a serem considerados na formulagio de
estratégias de ensino e o reconhecimento da situa¢do socioecondmica dos alunos.
Elas ndo encaminham reflexdes sobre os processos cognitivos demandados pelos
saberes disciplinares e, tampouco, sobre como as condi¢des socioecondmicas e a
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bagagem cultural dos estudantes afetam os processos de ensino e aprendizagem.
O mesmo ocorre com o dominio dos sistemas educacionais — eles precisam ser
reconhecidos pelos(as) licenciandos(as).

As habilidades vinculadas a pratica profissional sdo associadas a outras
quatro dimensdes: planejamento, gestdo, avaliacdo e aplicacdo de processos
de ensino e aprendizagem. Os(as) licenciandos(as) devem ser capazes de
planejar atividades em acordo com o que prevé a BNCC e promover situagdes
de aprendizagem. Novamente, ndo ha consideragdes sobre os processos
de construcdo do saber escolar e a reflexdo sobre as matrizes tedricas que
o informam. Encaminhamento analogo ¢ dado a gestdo de ambientes de
aprendizagem — o(a) professor(a) deverd ser capaz de formuld-lo e geri-lo.
Quanto a Avaliacdo, o(a) professor(a) devera ser capaz de aplicar procedimentos
de avaliagdo e de interpretar o desempenho dos estudantes, especialmente os
obtidos nas avaliagdes em larga escala. Da-se o mesmo na conducao de praticas
pedagdgicas — o(a) futuro(a) professor(a) terd de ser capaz de aplicar praticas
pedagogicas condizentes com o que estabelece a BNCC — as habilidades
requeridas nao encaminham reflexdes. A pratica profissional € percebida como
o dominio da técnica.

As habilidades concernentes ao engajamento profissional sdo associadas a
outras quatro dimensdes: comprometimento com o desenvolvimento profissional
e com a aprendizagem dos estudantes ¢ a participacdo no projeto pedagodgico da
escola e no trato com as familias e a comunidade. O desenvolvimento profissional
se concretiza na responsabilidade do proprio professor com a sua formagao,
de modo a dar conta das demandas da Escola. J4 o comprometimento com a
aprendizagem se da pelo reconhecimento de principios estabelecidos pelas
diretrizes, e ndo na sua discussao e reflexdo. A participagao no projeto pedagogico
supde colaboragdo — critica, questionamento e reflexdo sdo formulagdes nao
previstas. Por fim, o engajamento com as familias e a comunidade exige o
estabelecimento de canais de didlogo, com vistas ao compartilhamento de
responsabilidades e a busca de apoios.

Em reflexdo sobre o lugar das habilidades na formulagdo do pensamento
fisico, Ricardo Karam e Mauricio Pietrocola (2009) refletem sobre a
importancia do conhecimento matematico no processo de ensino da Fisica,
em que distinguem habilidades técnicas e estruturantes. Segundo os autores,
a Fisica demanda umas e outras. As técnicas estariam “relacionada[s] ao
dominio instrumental de algoritmos, regras, formulas, graficos, equagdes, etc.”
(KARAM; PIETROCOLA, 2009, p. 190) e as estruturantes se voltariam para
o uso da matematica em dominios externos a ela — ou seja, a compreensido do
conhecimento matematico de forma que se possa “pensar matematicamente os
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fendmenos do mundo fisico, ou, de ler esse mesmo mundo por meio de uma
linguagem matematica, ou ainda, de estruturar o mundo fisico por meio da
matematica” (KARAM; PIETROCOLA, 2009, p. 194).

A discussao nos parece produtiva. Ela permite considerar que tipos de
habilidades as diretrizes para formacao de professores encaminham. Segundo
nossa analise, elas privilegiam o desenvolvimento de habilidades técnicas —
voltadas para o uso instrumental dos conhecimentos didatico-pedagogicos e dos
saberes de referéncia, muito em acordo com o que supde ser necessario para a
economia do século XXI. As habilidades enfatizam o que os(as) licenciandos(as)
devem saber fazer, e ndo o que devem conhecer para cumprir com os objetivos
previstos para a Educagdo Nacional. Evidéncia disso ¢ a total auséncia de
habilidades que se voltem para o trato das questdes étnico-raciais.

Reconhecer diferencas, como sugerem as novas diretrizes, nao ¢ 0 mesmo
que compreender os processos que engendram desigualdades. Esta tltima
operagdo demanda reflexdo e uma postura critica diante das manifestacdes
de desigualdade, em especial daquelas que se desdobram do Racismo. Sem o
necessario investimento no dominio tedrico sobre como o Racismo se manifesta,
ndo ¢ possivel planejar processos didatico-pedagogicos que promovam a sua
critica e a sua elimina¢do. O comprometimento profissional ¢ essencial, mas ¢
dever e responsabilidade do Estado garantir que os professores tenham acesso
a formacao continuada, especialmente quando ela concorre para a melhoria
das condigoes de oferta da Educagdo Basica, afetando a formagao de criangas,
adolescentes e adultos inseridos na Educagao Basica.

A auséncia de reflexdes e encaminhamentos efetivos para a ERER tem
desdobramentos deletérios. Posto estarem relacionadas as discussdes sobre
Diferenca e Diversidade, elas participam, conforme ja apontamos, dos processos
de construgdo da identidade — individual e coletiva. Elas afetam o modo pelo
qual cada um e cada uma percebe a si mesmo, seu lugar no mundo, seus limites
e suas possibilidades. A cultura escolar participa, ainda, dos processos de
construcao da identidade nacional, especialmente a partir do modo pelo qual a
narrativa historica escolar é abordada (COELHO, 2019). Assim, ndo incluir o
que preveem as DCNERER tem implica¢des no modo pelo qual as identidades
podem ser abordadas na Escola, especialmente na percep¢ao dos atributos de
cor, raga e etnia na constru¢ao de desigualdades.
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Consideracoes finais

Neste artigo, analisamos um dos aspectos da politica educacional projetada
—as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao Inicial de Professores para
a Educacao Basica, formuladas pelo CNE (BRASIL, 2019b) — problematizando
o modo pelo qual ela encaminha a ERER. Tendo os cursos de formagdo de
professores de historia como escopo de nossa preocupagio, apontamos o lugar
(ou a auséncia dele) das DCNERER nas diretrizes propostas para os cursos de
formagao inicial.

A analise das competéncias e habilidades a serem apropriadas pelos(as)
futuros(as) professores(as), sugere que a formagao se confunde com a
instrumentalizag@o do(a) licenciado(a) no dominio de praticas, de fazeres que
se voltam para a operacionalizagdo da BNCC e para a melhoria de desempenho
dos alunos e alunas da Educag@o Basica nos exames de avaliagdo em larga
escala, conforme ja tem sido apontado pela literatura especializada. No entanto,
quando consideramos os cursos de licenciatura em Historia, percebe-se que o
principio adotado pelas diretrizes ¢, em linhas gerais, o0 mesmo de parte dos
cursos em atividade.

Neles, a formagao docente ¢ percebida como a instrumentalizagdo do
historiador para o trato com a historia escolar, assumida como a tradugao
do conhecimento historiografico para fins didaticos. O espago destinado aos
saberes didatico-pedagdgicos e a apropria¢do que fazem do que encaminham
os principios da ERER apontam, sim, que as novas diretrizes tém enorme
potencial para afetarem o lugar ocupado pelo conhecimento historiografico.
E significativo, neste sentido, o que encaminham as diretrizes no que tange a
pratica profissional, conforme citamos paginas atras: “‘conhecimento pedagdgico
do contetido, ou seja, a forma como esses sdo trabalhados em situagao de aula”
(BRASIL, 2019a, p. 16). As disciplinas de natureza historiografica, voltadas
para o trato da epistemologia da historia, das correntes historiograficas, dos
modelos explicativos sobre periodos, temas, problemas etc., tendem a perder
espago para disciplinas que abordem como se deve ensinar isso ou aquilo,
conforme estipula a BNCC.

As diretrizes anunciam um impacto ainda maior na formagao do professor
de Historia, considerando o modo pelo qual o percurso formativo encaminha
conhecimentos sobre o saber a ser ensinado, sobre como ensinar e sobre
o(a) aluno(a). Ao desvincular os saberes de referéncia dos saberes docentes,
considerando estes ultimos como o dominio de habilidades de ordem técnica,
elas restringem as contribuigdes que o saber historico encaminha: a consideragao
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de diferentes perspectivas, a investigagao, a analise de contexto e a formulagao
de questionamentos. Esses atributos do saber historico tém o potencial de tornar
a sala de aula um espaco de producao de conhecimento e de edificacdo de uma
atitude de questionamento afeita a formacao da pessoa, ao exercicio da cidadania
e a situa¢dao no mundo e, por extensdo, no mercado de trabalho.

A efetivagdo das diretrizes propostas pode tornar ainda mais restrito o
espago da ERER nos cursos de formagao de professores de Historia. Conforme
apontamos, o espaco ¢ limitado e ndo promove a altera¢do ou a critica da
perspectiva eurocéntrica. A auséncia de remissdes as DCNERER, todavia,
pode suprimir discussdes, a considerar o pouco espaco que Africa, Cultura
Afro-Brasileira e Povos Indigenas ocupam na BNCC. Mas isso € outra histdria!
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