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RESUMO

Este artigo analisa como o programa Creches e Centros de Atendimento a Infancia Caxiense
(CCAIC), proposta intersetorial de seguranca alimentar e nutricional, do municipio de Duque de
Caxias, Baixada Fluminense do estado do Rio de Janeiro, que possui como critério de matricula
a desnutrigdo e/ou risco nutricional das criangas, tem traduzido as demandas sociais dos bebés,
criangas ¢ familias, ¢ seus possiveis efeitos na vida desses sujeitos. Para tanto, delineamos o
historico dessa politica publica de combate a desnutri¢do; trazemos alguns achados advindos
da anélise diagndstica da rede publica de educacdo infantil; e, por fim, analisamos os possiveis
efeitos dessa politica publica na garantia do direito ao acesso a creche, bem como vislumbramos
demandas para uma politica intersetorial de atendimento aos bebés e criancgas. Sao explorados
dilemas e tensdes dessa politica que tem como tarefa a mitigacao da pobreza, como, por exemplo:
a produ¢@o de um olhar preconceituoso sobre bebés, criangas e familias, ja que a énfase esta na
noc¢do de caréncia; a multidimensionalidade do ato de se alimentar, extrapolando uma perspectiva
fisicalista dos nutrientes para a discussao da alimentacao; a cristalizagao dos critérios de matricula,
naturalizando o comprometimento dos preceitos constitucionais e o principio de igualdade que
garantem a educagdo infantil para todas as criangas.
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ABSTRACT

This article analyzes the Creches e Centros de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC)
program, an intersectoral proposal for food and nutrition security, in the city of Duque de Caxias,
Baixada Fluminense in the State of Rio de Janeiro, Brazil, which has children’s malnutrition
or nutritional risk as an enrollment criterion. First, we present a historical outline of this public
policy to combat malnutrition. Next, we bring some research findings from the diagnostic
evaluation of the public education network. Finally, we analyze the possible effects of this policy
in guaranteeing the right to access kindergarten and discuss possible demands for an intersectoral
policy for the care of babies and children. We explore the dilemmas and tensions of this policy
aiming to mitigate poverty, such as the production of a prejudiced look at babies, children, and
their families; the multidimensionality of eating, extrapolating a physical perspective of nutrients
in the food discussion; the crystallization of enrollment criteria, naturalizing the commitment of
constitutional precepts and the principle of equality that guarantee Early Childhood Education
for all children. Thus, this work sought to question how the CCAIC policy has understood the
social demands of babies, children, and families and its effects on their lives.

Keywords: Early Childhood Education. Malnutrition. Access. Intersectionality.
Introducao

Este artigo ¢ um recorte de um projeto mais amplo de pesquisa, ainda em andamento,
que visa analisar concepgdes de avaliagao do trabalho com bebés na educagdo infantil.
Especificamente neste trabalho, analisamos as Creches e Centros de Atendimento
a Infancia Caxiense (CCAIC) que constituem um conjunto de sete institui¢des do
municipio de Duque de Caxias (RJ), de responsabilidade das Secretarias Municipais
de Educacgao, de Satde e de Assisténcia Social. Os CCAIC sdo uma politica publica
intersetorial de seguranga alimentar e nutricional que trazem até hoje o baixo peso
e a baixa estatura das criangas como critérios de sele¢do de matricula. Mesmo apos
avangos legais, como aqueles que instituiram a educa¢do como um direito de todas
as criangas brasileiras desde o seu nascimento e colocaram a educacao infantil como
primeira etapa da educacdo basica (BRASIL, 1988; 1996), encontramos marcas
significativas de uma abordagem médico-assistencialista, comum ao atendimento
de bebés e criangas no inicio do século passado (KUHLMANN JUNIOR, 1991), e
de discursos que enfatizam o atendimento na primeira infincia como mecanismo de
combate a pobreza (CAMPOS, 2011).

Esses sentidos da educagdo infantil, que ainda marcam o trabalho nas creches e pré-
escolas, participam da produgdo de praticas avaliativas. Ao analisar as concepgdes de
avaliacdo que se expressam através de discursos e praticas pedagogicas com bebés no
contexto da creche, precisamos considerar os sentidos que os profissionais produzem
para essa acdo, bem como suas condi¢des de producdo. Como apontado por Castro e
Souza (2017), € necessario problematizar os programas destinados a primeira infancia,
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como os de enfrentamento da pobreza e/ou melhoria do desempenho escolar, para
evitarmos uma compreensdo de desenvolvimento, de aprendizagem ¢ de praticas
avaliativas fragmentadas, contrarias aos marcos legais brasileiros. Mesmo quando
inexistem critérios formais e concretos para a verificagdo das experiéncias das criangas,
estas sdo examinadas de formas sutis fomentando alguns questionamentos. Como a
logica médico-assistencialista impacta o trabalho pedagogico com os bebés? Sera
que novas desigualdades sao produzidas? Na produgdo das avalia¢cdes no cotidiano
da creche, os professores conseguem romper com os estigmas de pobres e carentes,
valorizando os bebés em suas especificidades? Quais discursos subsidiam as praticas
avaliativas nesses contextos?

De modo a analisar como o programa CCAIC tem traduzido as demandas sociais
dos bebés, criangas e familias, bem como seus efeitos na vida desses sujeitos, o presente
artigo: 1) apresenta o historico dessa politica publica de combate a desnutri¢do; (ii)
traz uma analise diagnéstica do municipio de Duque de Caxias, evidenciando as suas
caracteristicas, ¢ dos sete CCAIC que fazem parte da sua rede; ¢ iii) discute possiveis
efeitos dessa politica ptblica na garantia do direito ao acesso a creche, vislumbrando
demandas para uma politica intersetorial de atendimento aos bebés e criangas.

A historia das Creches e Centros de Atendimento a Infancia Caxiense: um
olhar para as criancgas pobres

Ao remontar a trajetoria historica dos CCAIC, na busca pelos sentidos delineados
para esse equipamento, partimos de uma concepgdo de linguagem que considera ndo
apenas o enunciado, mas também o contexto de enuncia¢do (BAKHTIN, 2003). De
acordo com Goulart (2013, p. 72), a linguagem, como resultado da atividade humana
coletiva, reflete a sociedade em todos os seus aspectos econdmicos e sociopoliticos,
sendo a politica “[...] entendida como modo axioldgico de organizagdo e hierarquizagao
do poder no sentido coletivo da vida social [...]”, produzida “[...] nos caminhos da
palavra, constituindo-se e constituindo modos de agir, pensar e construir o grande e
tensionado dialogo da sociedade”.

Nessa perspectiva, a partir de dois trabalhos que tratam dessa politica (CORTEZ,
2020; MARTINS et al., 2022)? e de documentos produzidos no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo, buscamos compreender tendéncias, concepgdes, tensdes e
auséncias na organiza¢do do atendimento as criangas nesses equipamentos publicos,

2 Foram encontrados apenas dois trabalhos que tratam sobre o tema —uma dissertagdo de mestrado
e um artigo —, ambos apresentam o historico da elaboracdo e implementag@o da politica aqui
analisada. O primeiro trabalho analisa os efeitos dessa politica no enfrentamento das desigualdades
sociais. Ja o segundo, reflete sobre as acdes e decisdes discricionarias dos gestores escolares,
nutricionista e assistentes sociais envolvidos no processo de pesagem das criangas.
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ou seja, uma tentativa de leitura sobre o que dizem, mas também sobre o que ndo
dizem. O discurso ¢ uma pratica social, arena de disputas ideoldgicas e politicas, ndo
se configurando como espelho da realidade (BAKHTIN, 2006).

Dentro de um contexto marcado pela pobreza ¢ desigualdade social, Duque de
Caxias compde uma regido periférica, habitada em sua maioria pela classe popular,
onde a questdo da desnutri¢do ¢ identificada como um grave problema social. Desde
a década de 1980, com as Casas de Acolhimento de Desnutridos Sdo Gabriel (Acdo
Social Paulo VI — Arquidiocese de Duque de Caxias) ¢ a Casa de Recuperagio de
Desnutridos (Sistema Municipal de Vigilancia Alimentar e Nutricional), um conjunto
de agdes assistencialistas e compensatdrias ¢ destinado a populagdo pobre (CORTEZ,
2020), como o programa de atendimento aos desnutridos e as gestantes em risco
nutricional, que distribuia leite em pd e 6leo; pautas induzidas pelo programa Agdo
Cidadania (VASCONCELOS, 2004).

Dessas agoes, destaca-se o protagonismo de Dom Mauro Morelli, bispo das Dioceses
de Duque de Caxias e Sao Jodo de Meriti na Baixada Fluminense, que promoveu um
movimento importante de combate a fome. A partir da informagao de que 21% das
criangas atendidas nas unidades de satide estavam enquadradas como desnutridas
ou em risco nutricional (CORTEZ, 2020), foi convocada uma audiéncia publica que
culminou na mobiliza¢ao do projeto “Mutirdo contra a desnutricdo materno-infantil e
pelo direito a infancia”. No ano de 2001, aproximadamente 23 mil criangas com até
5 anos foram pesadas e “[...] constatou-se que mais de 70% dessas criangas estavam
desnutridas ou em risco nutricional; seus pesos e/ou estaturas eram inferiores aos
indices estabelecidos pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) como saudaveis”.
(MARTINS et al., 2022, p. 3).

Posteriormente, em 2002, foi elaborado um projeto que tinha como referéncia a
acdo da Diocese de Duque de Caxias, que ja realizava um trabalho de atendimento as
criancas desnutridas. Assim, surgiu o programa Portal do Crescimento, uma casa de
recuperacdo de desnutricdo de criangas de 1 a 5 anos, que funcionava como unidade
escolar. Seus critérios de matricula eram: quadro de desnutri¢do e renda per capita
mensal da familia de até meio salario minimo. De acordo com Cortez (2020), a renda ndo
foi um critério utilizado na pratica do acesso a politica. Assim, através da Lei Municipal
n® 1.686/2003 de Duque de Caxias, foi criado o primeiro portal no bairro do Amapa,
situado no distrito de Xerém, identificado como um dos bolsdes de pobreza da cidade.

A proposta do Portal do Crescimento envolvia as Secretarias de Educagdo, Satde,
Acgdo Social, Cultura e Habitagdo, com os seguintes eixos tematicos: i) saude, através de
uma complementacdo alimentar; ii) renda, através de apoio as familias com programas
de geragdo de renda; e iii) educagdo, buscando o desenvolvimento global das criancas
(CORTEZ, 2020). Dentro desses eixos, varias atividades eram previstas como: a garantia
de quatro refeigdes diarias para as criangas, a criagdo do cartdo pequeno cidadao pela
Secretaria Municipal de Satide, a orientagdo para as familias na construgdo de um
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cardapio, o desenvolvimento ¢ aplicagdo de cursos para os pais ¢ a implantacdo de
brinquedotecas com atividades Iudicas e terapéuticas.

Embora estivesse previsto, ndo existiam professoras no Portal do Crescimento. Os
voluntarios da pastoral eram contratados como agentes (CORTEZ, 2020), e, apenas
em 2003, foi criado o Conselho Municipal de Notaveis com o objetivo de monitorar e
avaliar o programa, articulando setores necessarios para o desenvolvimento do Portal do
Crescimento. Um ano depois, o programa foi ampliando com a cria¢do de cinco novas
unidades: Jardim Anhanga, Jardim Gramacho, Olavo Bilac, Parque Muisa ¢ Xerém.

A historia evidencia que o tema da nutri¢do se mantém por muito tempo como pauta
relevante para a gestdo publica de Duque de Caxias. Observamos isso através do Decreto
Municipal n° 4.890/2006, que instaura o programa CCAIC, que substitui os Portais
de Crescimento. Até os dias atuais, o critério de matricula nesses estabelecimentos
continua sendo a desnutri¢do ou risco nutricional e sua ultima amplia¢do ocorreu em
2006, com a sétima unidade inaugurada em Campos Eliseos.

De acordo com Cortez (2020) e Martins et al. (2022), atualmente o projeto ndo
apresenta o funcionamento previsto, pois ndo possui médico nas unidades nem
distribuigdo das cestas basicas de alimentos, mas mantém quatro refei¢des diarias.
“Embora o desenho original da politica tenha se modificado, os CCAIC consolidaram-
se como um espaco pedagogico, em meio ao desafio de recuperar a satide das criangas,
afetadas em seu desenvolvimento pela desnutrigdo”. (MARTINS et al, 2022, p. 4).
De acordo com Cortez (2020), em entrevistas com as gestoras dos CCAIC, em alguns
contextos observa-se mudanga no perfil nutricional e comegam a existir vagas ociosas
pela auséncia de criangas com o perfil esperado para a matricula. Essa observagdo
dialoga com o trabalho de Martins et al. (2022) que acompanhou pesagens no ano
de 2020 ¢ constatou que algumas unidades ndo preencheram as vagas disponiveis.
Mesmo assim, nos trabalhos de Cortez (2020) ¢ Martins ef al. (2022), ha uma defesa
da manuteng@o desse equipamento devido a sua presenga em contextos de extrema
pobreza, baixos indices de desenvolvimento humano e altos indices de violéncia,
facilitando o acesso das familias a programas voltados a assisténcia social, a saude e
a orientacdo em relacdo a habitos de higiene.

O projeto do Portal do Crescimento possui imprecisdes enquanto instituigdo de
educagdo infantil que vao desde a escolha de seu nome até a sua fungdo pedagogica
e sociopolitica. Seu objetivo geral apresenta a mesma énfase dos CCAIC que ¢é: “[...]
promover um programa de combate a desnutrigdo na primeira infancia de Duque de
Caxias tendo em vista o atendimento da crianga na faixa etaria de 1 a 5 nos de idade
que se encontra em risco nutricional” (CORTEZ, 2020, p. 135). Entretanto, somente
nos objetivos especificos do CCAIC aparece “atividades educativas focadas no tema
da alimentagdo saudavel”, enquanto o Portal do Crescimento pretende “[...] garantir
intera¢des sociais, cognitivas e de saude capazes de reintegrar na sociedade, criancas
com quadro de desnutri¢do infantil de 0 a 6 anos vitimas das mais diferentes mazelas
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sociais ¢ suas respectivas familias melhorando a qualidade e suas expectativas de
vida [...]”. (CORTEZ, 2020, p. 124).

Os textos sdo produzidos em um contexto politico e social que evidencia nogdes
sobre criangas e infancia(s). Os sentidos que emergem dos documentos orientadores
dessas politicas permitem a formulagdo de algumas perguntas: em que medida essas
concepgdes podem ser observadas nos contextos institucionais? Como as imprecisoes,
lacunas, contradigdes, preconceitos marcam as relagdes com os bebés, criangas ¢ suas
familias? Uma politica voltada para a crianga pobre se desdobra em relagdes pobres
de afetos e sentido?

A oferta educacional nos CCAIC

Passadas duas décadas desde a primeira creche Portal do Crescimento, que deu
origem aos CCAIC, muita coisa mudou. De 2000 a 2020, as matriculas de educacdo
infantil do municipio saltaram de 9.897 para 24.449.* foram aprovados dois Planos
Nacionais de Educacdo (PNEs) (2001 ¢ 2014), a educagao infantil foi incluida em 2006
no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), e a pré-escola tornou-se obrigatdria a partir
de 2009. Que outras transformagdes ocorreram no atendimento educacional na rede
publica de Duque de Caxias? Quais sao as atuais condi¢des de oferta educacional dos
sete CCAIC? Na busca de possiveis respostas para esses questionamentos, realizamos
uma analise diagndstica utilizando os dados quantitativos disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como o Censo Demografico de 2010, a base
MUNIC de 2018 e o sistema Cidades@, em complemento aos microdados do Censo
Escolar da Educacdo Basica do Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). As analises apresentadas a seguir contemplam, portanto, as
caracteristicas demograficas e administrativas do municipio, bem como os dados da
oferta educacional dos CCAIC em relagao a rede publica municipal.

Duque de Caxias ¢ um dos mais populosos municipios brasileiros com 929.449
habitantes em 2021 e esta localizado na regido metropolitana do Rio de Janeiro (RJ).
A sua taxa de escolarizagdo da populacdo de 6 a 14 anos e os resultados obtidos pelo
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) podem ser considerados baixos,
se comparados com os dados do seu estado e do pais. A gestdo municipal possui uma
secretaria exclusiva para educacdo que cuida dos recursos financeiros ¢ considera
como medidas prioritarias para a inclusdo de alunos, a formag@o inicial de docentes
¢ 0 chamamento publico para matriculas. Desde 2014, existe um Plano Municipal de

3 Optou-se por considerar em 2000 as matriculas da pré-escola somadas a da classe de
alfabetizacdo e, em 2020, a soma de creche e pré-escola. Dados disponiveis em: https://www.
gov.br/inep. Acesso em: 15 ago. 2022.
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Educag@o, com uma estrutura de controle social composta por féorum e conselhos de
educagio, alimentagao e pelo Fundeb, mas ndo ha registros de que haja levantamento de
demanda da populag@o em idade escolar. Em 2010, havia 70.301 criangas de 0 a 5 anos
que representavam 8,4% da populagdo, sendo esperado um aumento dessa populacdo
decorrente do incremento de nascidos vivos entre os anos de 2010 a 2015 registrado
pelos dados do Datasus (BRASIL, 2022).

O municipio ¢ dividido em 40 bairros dos quais sete contemplam um CCAIC, sdo
eles: Amapa, Campos Eliseos, Jardim Anhanga, Jardim Gramacho, Jardim Olavo Bilac,
Parque Muisa e Xerém. Para reconhecermos as peculiaridades de cada uma dessas
localidades, trabalhamos com a dispersdo estatistica de cada variavel do censo em
relagdo a média do municipio. Em outras palavras, um bairro se diferencia dos demais
quando uma determinada caracteristica encontra-se a pelo menos dois desvios-padrao
da média municipal. Seguindo esse critério, verificamos, por exemplo, que dos bairros
dos CCAIC: i) em Xerém ¢ Amapa, ha uma maior concentragao de criangas de cor de
pele branca e amarela e da etnia indigena, respectivamente; ii) em Xerém, ¢ maior a
concentragdo de homens na populacdo; iii) no bairro de Jardim Anhanga, o responsavel
pelo domicilio concentra-se na faixa dos 30 a 39 anos, enquanto Campos Eliscos na faixa
de 10 a 19 anos; iv) ha uma maior concentragdo de domicilios com cinco moradores
em Jardim Anhangd e Amap4; e v) Olavo Bilac ¢ um bairro onde encontramos uma
maior concentrag@o de familias com renda per capita entre meio e um salario minimo.
Além dessas distingdes verificadas através das variaveis raga/cor das criancas de 0 a 5
anos, sexo da populagdo, idade do responsavel pelo domicilio, nimero de moradores
e renda per capita, nao foram encontrados qualquer outra distingdo dos bairros onde
se encontram os CCAIC como aquelas que poderiam estar relacionadas a espécie, tipo
ou incidéncia de pessoas alfabetizadas no domicilio.

Conhecer quem sdo as criangas, onde vivem e o perfil de suas familias sdo condigdes
essenciais para a formulagdo de politicas publicas (FALCIANO, 2022). Todavia, a partir
das variaveis estudadas no Censo Demografico de 2010, ndo encontramos caracteristicas
demograficas que destacassem os bairros dos CCAIC em relagdo aos demais bairros
do municipio. Quais seriam, portanto, as caracteristicas que determinaram a escolha
e manutengdo desses sete bairros como locais de prioridade ao atendimento de bebés
e criangas nos CCAIC?

Em relag@o a oferta de educagdo infantil, verifica-se um aumento de 48% do
nimero de matriculas na rede publica de Duque de Caxias entre os anos de 2009 e
2019, enquanto praticamente ndao houve alterag@o das 414 matriculas dos CCAIC em
2009 para as 407 matriculas de 2019. Notamos ainda que o atendimento das criangas
de 0 a 3 anos na rede publica cresceu nas escolas onde havia apenas a oferta de creche,
representando 42,6% do total de matriculas em 2019, enquanto as matriculas para as
criangas de 4 ¢ 5 anos foram criadas em escolas onde também havia outras etapas da
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educagdo basica, como o ensino fundamental, e representavam quase a totalidade do
numero de matriculas (90,9%) para essa faixa etaria da rede piblica municipal em 2019.

Se por um lado os CCAIC nio acompanharam a expansao da rede, por outro, eles
tiveram uma importancia significativa na manuten¢do do acesso a educagdo infantil
para os bebés. Na Tabela 1, na qual sdo apresentados os dados de matriculas por faixa
etaria, podemos observar que os CCAIC atendem mais uniformemente as matriculas
em cada uma das idades como também representam 100%, 19,7%, 8,3% ¢ 7,2% das
criangas com menos de 1 ano, 1 ano, 2 anos e 3 anos, apesar de concentrar apenas 3,4%
do total de matriculas da rede publica.

TABELA 1 —- NUMERO DE MATRICULAS E PROPORCAO POR IDADE DO TOTAL DA
REDE MUNICIPAL E DOS CCAIC SEGUNDO A FAIXA ETARIA DE 0 A 5 ANOS NO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS EM 2019

Total da rede municipal CCAIC
Faixa etaria Numero de Proporcio Numero de Propor¢io Proporc¢io em relacio

matriculas poridade matriculas poridade ao total da rede

Menos de 1 ano 1 0,0% 1 0,2% 100,0%

1 ano 315 2,6% 62 15,2% 19,7%

2 anos 1.154 9,7% 96 23,6% 8,3%

3 anos 1.355 11,4% 97 23,8% 7,2%

4 anos 3.911 32,9% 92 22,6% 2,4%

5 anos 5.167 43,4% 59 14,5% 1,1%

Total de 0 a 5 anos 11.903 100,0% 407 100,0% 3,4%

FONTE: tabulagao dos autores a partir dos microdados do Censo Escolar do INEP de 2019.

Quando comparamos os CCAIC em relagao as outras escolas publicas da rede que
ofertam creche e pré-escola, podemos observar através da Tabela 2 que eles oferecem
uma infraestrutura mais adaptada as necessidades das criangas de 0 a 5 anos e suas
instalagdes sdo adequadas para a alimentagdo, apresentando apenas um CCAIC que
informou ndo possuir despensa. Nessa mesma tabela, verificamos que praticamente
todas as criangas sao atendidas em horario integral, o que os diferencia muito das outras
escolas da rede, principalmente na pré-escola onde praticamente ndo ha o atendimento
em horario integral na rede publica.
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TABELA 2— CARACTERISTICAS DE INFRAESTRUTURA E TEMPO DE ESCOLARIDADE
NA TURMA DOS CCAIC EM COMPARACAO AS DEMAIS ESCOLAS PUBLICAS DA
REDE SEGUNDO AS ETAPAS CRECHE E PRE-ESCOLA NO MUNICIPIO DE DUQUE
DE CAXIAS EM 2019

CCAIC Outras escolas publicas

Creche Pré-escola Creche Pré-escola
Quanto a adaptacio para educacio infantil
Possui banheiro infantil 85,7% 85,7% 100,0% 51,8%
Possui parque infantil 85,7% 85,7% 65,4% 38,8%
Possui banheiro com chuveiro 85,7% 85,7% 80,8% 64,7%
Possui as trés adaptagdes acima 71,4% 71,4% 53,8% 18,7%
Quanto aos recursos alimentares
Possui cozinha 100,0% 100,0% 96,2% 99.,3%
Possui despensa 85,7% 85,7% 92,3% 97,1%
Possui refeitorio 100,0% 100,0% 88.,5% 85,6%
Fornece alimentagdo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quanto ao tempo de escolaridade na turma
Até 4 horas diarias 0,0% 18,6% 0,0% 98,4%
Entre 4h e 7h diérias 0,0% 0,0% 0,8% 1,2%
7h ou mais por dia 100,0% 81,4% 99,2% 0,4%

FONTE: tabulago dos autores a partir dos microdados do Censo Escolar do INEP de 2019.

Através da existéncia ou auséncia de uma equipe multidisciplinar, variavel analisada
na Tabela 3, verificamos pouca diferenca em relagdo as categorias profissionais que
atendem as criancgas nos CCAIC se comparado com as demais escolas da rede publica,
excetuando-se a auséncia nos CCAIC de “fonoaudidlogo(a)” e “bibliotecario(a),
auxiliar de biblioteca ou monitor sala de leitura”. Todavia, 0 nimero de matriculas
por profissional ¢ significativamente menor nos CCAIC do que nas demais escolas,
denotando uma melhor capacidade de atendimento. Cabe ainda destacar que, ao analisar
a formacdo dos docentes, encontramos uma maior propor¢ao de profissionais com ensino
superior nos CCAIC tanto na etapa creche, que é de 100%, quanto na pré-escola, que
¢ de 91%. Nas demais escolas da rede ptblica, essas propor¢des sdo de 80% e 86%,
respectivamente.
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TABELA 3 —NUMERO DE MATRICULAS POR CATEGORIA PROFISSIONAL NOS CCAIC
EM COMPARACAO COM AS DEMAIS ESCOLAS PUBLICAS SEGUNDO AS ETAPAS
CRECHE E PRE-ESCOLA NO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS EM 2019

Categoria profissional CCAIC Outras escolas publicas
Creche Pré-escola Creche Pré-escola

Docente 15 14 19 17
Auxiliar/assistente educacional 7 8 8 38
Nutricionista 84 52 317 198
Cozinheiro(a), merendeira e auxiliar de cozinha 13 8 28 18
Profissionais de apoio e supervisao pedagogica 23 14 63 22
dBeibllei;:Lerzério(a), aux. biblioteca ou monitor sala ndo disponivel 1268 69
Orientador(a) comunitario(a) ou assistente social ndo disponivel

Psicologo(a) escolar 251 156 845 1.781
Fonoaudi6logo(a) ndo disponivel 2.536 8.906

FONTE: tabulag@o dos autores a partir dos microdados do Censo Escolar do Inep de 2019.

Ao analisarmos os dados do Censo Escolar da Educagao Basica no periodo de 2009
a 2019, observamos que: i) houve uma grande expansao do atendimento a educagio
infantil na rede publica do municipio de Duque de Caxias, entretanto ndo houve a
mesma expansao do atendimento dos CCAIC; ii) ha uma mudanga no perfil de escola
de educagao infantil, no qual tem sido privilegiado o acesso das criangas de 0 a 3 anos
a escolas que atendem exclusivamente a creche e as criangas de 4 e 5 anos na pré-
escola com outras etapas da educagdo basica; iii) os CCAIC atendem as criangas bem
pequenas em maior propor¢do do que o resto da rede publica; iv) a infraestrutura dos
CCAIC sao mais adaptadas em relacdo a média da rede publica; v) os CCAIC possuem
melhor estrutura para oferecer alimentagdo, bem como atendem em horario integral,
o que o diferencia, principalmente, na pré-escola; e vi) ha nos CCAIC uma rela¢ao
menor de matriculas por profissional, estes possuem formagdo com ensino superior
com mais frequéncia, mas ha poucas diferengas quanto as categorias profissionais se
comparado com as demais escolas da rede publica.

Limites, tensdes e contradicdes de uma proposta de politica intersetorial
para educacio infantil

Na histoéria da educacdo infantil brasileira, diferentes fungdes e sentidos foram
construidos para a institucionalizagdo das criancas pequenas — assistencialismo,
compensagao, preparacdo para a alfabetizagdo, formagao integral da crianga. E sobre o
viés assistencialista das instituigdes de educagao infantil, Kuhlmann Junior (2010, p. 165)
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afirma que estas sdo: “[...] portadoras de signos de preconceito — aos mais necessitados,
aos incapazes [...]”, com a expectativa de “disciplinar ¢ apaziguar as relagdes sociais”.
E importante destacar que esses diferentes sentidos atravessam a historia, marcando
as politicas e praticas da creche e pré-escola. Os programas compensatorios, que
ndo significaram uma superacdo da tendéncia assistencialista, marcam as politicas
educacionais brasileiras a partir da década de 1970. O desenho do atendimento
compensatorio as criangas pequenas, influenciado por organismos multilaterais, era
modelo dito “ndo formal”, de baixo investimento publico: espagos inadequados,
com precariedade de material pedagdgico e auséncia de qualificacdo profissional
(ROSEMBERG, 2002). Como estratégia de gestdo da pobreza, a educagdo infantil
mostrou-se um caminho para compensar caréncias, por meio do combate a desnutrigdo
e da preparagdo para o ensino fundamental (CAMPOS, 2009).

Nos anos 1980 e 1990, um conjunto de leis, diretrizes, planos e programas aponta
para um novo paradigma sobre a crianga e o seu atendimento, centrado na nogao da
crianga como sujeito ativo, de direitos — que brinca, que deseja, que quer conhecer e
participar —, produto e produtor de historia e cultura. Esses documentos buscam: a
afirmacado da educacdo infantil e suas especificidades; a emergéncia de uma pedagogia
da infancia; o fortalecimento da perspectiva de protecdo as criangas. No entanto, a
politica para a infancia é marcada por disputas.

A historia dos CCAIC, que comega com o Portal do Crescimento, evidencia uma
proposta de atendimento que abrange a¢des de satde, nutri¢do ¢ educacdo, num esforgo
nomeado como intersetorial. Contudo, é preciso problematizar o entendimento de
intersetorialidade, assim como das concepgdes sobre educagao infantil que emergem
dessas propostas.

Num primeiro momento, com o Portal do Crescimento, o trabalho se aproximou
de um modelo nao formal, com profissionais sem formagdo, marcado por uma visao
preparatoria para apoiar as criangas, especialmente as mais pobres, de possiveis
“dificuldades de aprendizagem” (termo presente no texto do projeto), explicadas
pela desnutrigdo e pela pobreza. A proposta do Portal do Crescimento afirma que
essas criancas “[...] tem uma histéria de vida que compromete seu desempenho
futuro [...]”; “[...] um passado marcado pela fome, pela falta de acompanhamento
de saude, agravados, muitas vezes pelas dificuldades enfrentadas por suas familias
desestruturadas”. (CORTEZ, 2020, p. 123).

Esses fragmentos evidenciam um olhar preconceituoso que coloca as criangas
pobres sob o estigma da incapacidade e supde o entendimento da existéncia de um
padrdo Gnico ou médio para o desempenho das criangas, tomando a infdncia como
modelo Unico, abstrato. O desempenho nomeado como insatisfatorio possivelmente
seria compreendido como resultado de caréncias nas praticas de criagdo dos pais, bem
como nos limites socioecondomicos experimentados, localizando sobre a crianga o
motivo do ndo aprender. Os programas compensatorios desenharam grandes objetivos,
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que iam desde a fixagdo por meio do uso da linguagem até a orientagdo dos pais na
educagdo dos seus filhos, englobando agdes assistencialistas, médicas-higienistas e de
doutrinagdo de virtudes (PATTO, 1977).

Junto ao tema da nutri¢@o, os dois projetos t€ém como finalidade preparar as familias
para sua relagdo com seus filhos e o enfrentamento da pobreza. Segundo o projeto
do CCAIC, ¢ finalidade chegar: “[...] ao ntcleo da familia por meio de intervengdes
que garantam a geragao de trabalho e renda na superacdo da inseguranga alimentar e
miséria” (CORTEZ, 2020, p. 134); contudo, ¢ preciso refletir criticamente a forma que
tradicionalmente a escola se relaciona com as familias — desqualificando seus habitos
alimentares e responsabilizando as maes pela auséncia de padrdes de cuidado (sendo as
mulheres as principais responsaveis pelas criangas pequenas). Em outra parte, destaca o
seguinte objetivo: “[...] impulsionar socialmente essas familias, dando-lhes condi¢des
para que no futuro proximo possam caminhar sozinhas”. (CORTEZ, 2020, p. 135).
Fica a duvida se o projeto consegue tratar o tema da pobreza de forma multifacetada
e complexa, evitando a produgao de preconceitos e exclusdes. Essa ideia de tornar as
familias produtivas ndo seria uma estratégia de “humanizar” o capitalismo? Essa logica
ndo favorece a dominagdo ¢ a manutengdo das desigualdades estruturais?

Assim, ¢ preciso refletir sobre os padrdes normativos e os processos de culpabiliza¢ao
produzidos na creche e na pré-escola. Essa logica, tdo comum no contexto da educagio
infantil, bem como nas politicas educacionais ¢ nos programas de atendimento as
familias pobres, ndo possibilita mudangas de concepgdes (SAWAYA, 2006). Quais
processos produzem os comportamentos das familias tomados como “inadequados”?
Quais saos os caminhos de luta e de sobrevivéncias das criangas e suas familias? Ha
espagos de acolhimento, didlogo ¢ participacao das familias nas creches e pré-escolas?
Sobre essa concepgao preconceituosa, Kullmann Junior (2010, p. 166) fala da pedagogia
desses contextos: “[...] uma pedagogia da submissdo, uma educa¢ao que humilha para
depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos selecionados para
o receber”.

Além desses aspectos, o texto do Portal do Crescimento menciona pesquisas, sem
citar as fontes, que apontam:

[...] que o sistema cognitivo, fisico e emocional da crianga é constituido nos seus
primeiros anos de vida. Quando a crianga ndo tem acesso a servigo de creches
e pré-escolas e esta fora de cobertura de uma politica de prote¢ao alternativa
a essas agdes seu desenvolvimento fica comprometido, interferindo no seu
processo de aprendizagem. Garantir, portanto, atendimento adequado nessa etapa
¢ fundamental para que os pequenos sejam, no futuro proximo, alunos saudaveis e
mais adiante cidadaos saudaveis ¢ participantes ativos. (CORTEZ, 2020, p. 123).

O Portal do Crescimento foi extinto, contudo fica o questionamento sobre as marcas
dessa proposta na organizagdo do trabalho dos CCAIC, ja que essa nog¢ao preventiva
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também esta presente na justificativa do documento que apresenta seu projeto. Essa
perspectiva aproxima-se da ideia de que as criangas vitimas da desnutrigdo sofrem
deficiéncias fisicas e mentais, possuem déficits cognitivo e linguistico, proxima das
discussodes das teorias de privagdo cultural. Mesmo que o programa considere o contexto
de pobreza das criangas de Duque de Caxias, o texto ndo evidencia um movimento de
busca das causas da desnutrigdo e suas consequéncias como resultado de concepgdes e
acoes estabelecidas a partir de relagdes sociais, econdmicas e politicas que estruturam
a sociedade brasileira; um fendmeno produzido num quadro de exclusdo social. Assim,
cabe perguntar: quais bens culturais e direitos sociais estdo sendo negados as criangas
e as suas familias? E possivel separar os efeitos da desnutrigdo no corpo das criangas
dos efeitos produzidos pela precariedade de suas vidas?

Essa compreensdo de que a educag@o das criangas pequenas tem como tarefa a
mitigagdo da pobreza pode fragilizar a educagao infantil como direito social, ganhando
espago nas politicas de assisténcia focalizada, ocupando um lugar de estratégia de
combate a pobreza e de melhoria do desempenho escolar. Segundo Campos (2012, p.
82), existe uma “repolitizagdo” da concepcdo de pobreza “[...] na medida em que se
introduz uma disjuncdo entre as condigdes estruturais que a produz ¢ as suas formas
de manifestacdo”. Esse movimento de defesa de uma politica preventiva de combate a
pobreza, tomando a primeira infancia como objeto, ¢ atualizado na contemporaneidade
com perspectivas neurobiologicas (CAMPOS, 2012). Dessa forma, essas reflexdes
parecem oportunas para o projeto dos CCAIC, ainda vigente em Duque de Caxias.

O projeto CCAIC conta com uma equipe pedagdgica’ e prevé que as criangas
deverdo “[...] ser capacitadas através do processo educativo, de forma holistica, para
a cidadania [...]” (CORTEZ, 2020, p. 134), tendo como énfase atividades pedagogicas
com o tema da alimentag@o saudavel. Em outra parte do material, ha uma lista grande,
indicando que as atividades pedagdgicas estardo fundamentadas na formacao pessoal e
social divididas em: autocontrole; autoconceito; relagdo interpessoal; cuidados basicos
com a alimentagdo; higiene corporal e ambiental; valorizagdo do didlogo; autoconfianga
¢ autoestima; autonomia; linguagem oral; construgdo ndo verbais; nogdo de tempo e
espago; coordenagdo ¢ movimento etc. Em relagdo a avaliag@o, destina um campo
para uma avaliacdo processual, organizada em: nimero de atividades, indicadores
de progresso e meios de verificagdo. O documento indica registro de “desempenho
por observagao e participagdo” (expressdo do proprio documento). Também aponta a
necessidade de uma avaliagdo final através da produgdo de relatorios sobre os avangos
e os entraves das condi¢des nutricionais, pedagdgicas e de saude. A cada ano, devera
ser produzido um relatério anual com todas as a¢des desenvolvidas com as criangas,
suas familias e a comunidade local.

4 Atualmente, os CCAIC contam com uma diretora, orientadora pedagogica, professora, auxiliar
materno-infantil e/ou Auxiliar de Desenvolvimento da Educagao Basica (ADEB).
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Sobre a dimensdo pedagogica, chama a atenc¢do a auséncia dos documentos
legais brasileiros que normatizam a educagdo infantil, como referéncia da proposta,
bem como o uso da expressdo “capacita¢do”. Serd que esse termo estd associado a
ideia de transmissao e preparagdo para o mercado? A nogdo de capacitagdo aparece
mediante a compreensdo de que as criangas dos CCAIC podem/conseguem menos?
Também emerge a questdo: quais sao as possiveis apropria¢des docentes a partir dessa
grande lista sem nenhuma discussdo? Nesse formato, o texto pode assumir contornos
prescritivos, tendo grande risco de ndo provocar reflexdes e outros sentidos para a
pratica docente. Na mesma diregao, a avaliagdo do trabalho com as criangas ¢ situada
no campo do desempenho, distanciando-se do debate sobre a avaliagdo na creche e
pré-escola (CASTRO E SOUZA, 2017). Ainda cabe perguntar: sera que esses aspectos
destacados no documento analisado também sao priorizados em outras unidades ptiblicas
de atendimento as criancas pequenas em Duque de Caxias?

Outro ponto central ¢ o lugar do tema da alimenta¢do. Segundo o seu projeto,
o CCAIC ¢ uma politica publica municipal de seguranga alimentar ¢ nutricional
sustentavel, que possui a tarefa de reduzir a prevaléncia de diversas formas de
desnutrigdo das criancas de 1 a 5 anos. Ao ler o documento que normatiza sua
organizagdo ¢ objetivos, assim como as pesquisas que sdo referéncias deste artigo,
percebe-se que o tema da desnutricdo ¢ inseguranga alimentar assume um lugar de
protagonismo na organizagdo desse atendimento, o que pode indicar auséncia de
didlogo e uma sobreposicdo de temas importantes do trabalho educativo na creche e
pré-escola. Faltam elementos que ajudem a pensar o tema da alimentagdo como um
direito das criangas articulado com outros, ja que a proposta pedagogica da educacao
infantil deve garantir: “[...] acesso a processos de apropriagdo, renovacao ¢ articulacao
de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens [...]”, e também o direito
“[...] a protegdo, a saude, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira,
a convivéncia e a interagdo com outras criangas”. (BRASIL, 2009, p. 18). No entanto,
0 que parece sobressair na proposta ¢ um olhar para falta, para o déficit, em relagio as
criangas e as suas familias.

Também cabe nesse debate pensar a multidimensionalidade do ato de se alimentar
(VIANA et al., 2017), extrapolando uma perspectiva fisicalista dos nutrientes e sua
relacdo com organismo. Dessa forma, comer é uma experiéncia complexa, sendo
necessario um enfoque historico e social, que problematize os saberes médicos,
referencial hegemonico para a discussdo do tema. Viana ef al. (2017) apontam para a
necessidade de relativizagdo da concepgao de nutricdo que foca na dimensao energética,
da funcionalidade dos alimentos para pautar o que seria uma nutricdo saudavel
adequada. Os mesmos pesquisadores refletem sobre o processo de medicalizagdo
da comida, ou seja, uma alimentagdo pautada numa racionalidade nutricional, em
principios supostamente cientificos. Dentro dessa logica, a capacidade dos sujeitos de
autocuidado com a alimentagdo é desqualificada, ¢ o lugar da cultura e das relagdes
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nesse processo ¢ menosprezada. Assim, a alimentag@o seria um caminho para uma
melhor “performance existencial” (VIANA et al., 2017). Nesse sentido, o projeto
CCAIC associa saude alimentar com progresso. Quais sentidos implicitos podem ser
observados nessa maxima? Para essa 16gica, vocé ¢ o que come? Quem sdo as criangas
pobres e suas familias?

A partir desse debate, surge o questionamento sobre a manutengao da desnutrigdo
como critério de matricula. Entende-se que os critérios de matricula sdo criados diante
da insuficiéncia do Estado na construgdo de respostas as demandas sociais. Estes
sdo orientados pelo principio da diferenca e da reparacdo diante de uma sociedade
desigual. Contudo, observa-se uma cristalizagdo desses critérios, naturalizando o
comprometimento dos preceitos constitucionais e o principio de igualdade que garantem
educagdo infantil para todas as criangas (BRASIL, 1988). Portanto, os critérios ndo
funcionam de forma transitoria, legitimando a auséncia do Estado ¢ os mecanismos
de seleg¢do para o acesso a educacdo infantil. Os critérios de sele¢do devem estar
associados a uma discussdo ampla sobre infancia e pobreza, aliados a um planejamento
de expansdo do atendimento, especialmente quando falamos dos bebés na creche.
Contudo, observamos a invisibilidade dos bebés, traduzida em politicas e formas de
acolhimento limitadas e limitantes.

Esse debate fica ainda mais complexo quando assume a desnutri¢do e/ou risco
nutricional como critério de selecdo. Primeiro, é preciso considerar outras perspectivas
para pensar o tema da alimentagado e satude das criangas. Que outras questdes atravessam
a saude das criangas atualmente? Em relacdo a alimentagao, quais distiirbios nutricionais
na infancia acometem a populagao infantil de Duque de Caxias? Ser magro ¢/ou pequeno
¢ sempre um problema médico? Além dessas questdes, a desnutri¢do nao engloba a
totalidade dos desafios experimentados pelas infancias que habitam o territorio de
Duque de Caxias. A selegdo dos CCAIC toma a desnutrigdo como algo individual,
isolado, passivel de ser enfrentado descontextualizadamente. E preciso assumir o
tema da alimentagao numa perspectiva complexa, considerando seus aspectos sociais
e culturais e, principalmente, questionando quais meios de exclusdo e preconceitos
sdo produzidos nesse processo de selegdo, marcando, possivelmente, as experiéncias
educativas das criangas e bebés.

Assim, € preciso olhar para o tema da alimentagdo de forma critica e ampla,
perguntando: quais sdo as historias das criangas e adultos com os alimentos? Além
da falta, qual a comida preferida? Sobre se alimentar e ser alimentado, quais sdo as
memorias, desejos, cheiros ¢ texturas que as narrativas das criangas e adultos podem
acionar?

As discussdes problematizadas aqui sobre a politica dos CCAIC, explorando suas
fragilidades, dilemas e tensdes, abre espago para o debate do tema da intersetorialidade.
De acordo com Cortez (2020) e Martins et al. (2022), os CCAIC nao preservam a sua
organizagdo original, ndo partilhando sua gestdo e agdes com outras secretarias. Os
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didlogos tém acontecido pontualmente e esporadicamente. Com certeza, essa ¢ uma
questdo que merece ser refletida no &mbito da gestdo publica: qual a efetividade dessa
politica atualmente? Contudo, este trabalho propde uma discussao mais aprofundada,
buscando refletir sobre os desdobramentos éticos e politicos dessa politica.

Sobre “intersetorialidade”, parece haver uma postura simpatica em relagdo a
tematica, como se possuisse um unico sentido. Akerman et al. (2014) apontam para
polissemia do termo, com dire¢des distintas, com conflitos e contradi¢des. Os autores
indicam a auséncia de “teorias” que consagrem o tema como categoria de pesquisa
¢ avaliacdo (AKERMAN et al., 2014, p. 4292). Com objetivo de melhorar a vida
das pessoas, tem-se um esfor¢o na integracao de politicas publicas, fortalecendo a
importancia de vinculos horizontais de interdependéncia ¢ complementariedade,
tomando sujeitos e contextos em suas complexidades. O esfor¢o da intersetorialidade
significa a articulagdo de saberes, conhecimentos, experiéncias, poderes ¢ setores,
acionando diferentes entendimentos sobre o papel do Estado. Entretanto, esse nao ¢
um desafio simples diante da fragmentacdo e desarticulagdo das politicas, além das
divergéncias de interesses e instabilidade politica (GOES; MACHADO, 2013).

Segundo Jaccoud (2016, p. 23), a intersetorialidade ganha destaque nas agdes que
buscam superar a pobreza.

Entretanto, o esforgo intersetorial pode mobilizar perspectivas diversas sobre o
papel do Estado no campo social. Tanto como abordagem de problemas sociais
como enquanto instrumento de gestdo, a intersetorialidade tende a fortalecer
uma perspectiva restritiva de protecao social se capturada e ressignificada pela
problematica estrita da pobreza.

Nesse sentido, a abordagem intersetorial implicara modos de gestdo distintos,
bem como respostas diferentes. Essa tensdo pode ser observada entre as politicas
universalistas, destinadas a todas as criangas, ¢ o modelo residualista, que produz
politicas sociais que operam com elementos que limitam a inclus@o e a promogao social.

Trazer uma perspectiva critica sobre o acesso aos CCAIC e as concepgdes de suas
fungdes educativa, social e politica ndo significa menosprezo a situag@o das infancias
em Duque de Caxias. Especialmente apds o periodo da pandemia, observamos o
empobrecimento acentuado da populacdo. Em 2022, mais de 33 milhdes de pessoas
passam fome no Brasil, apenas quatro entre dez familias t€ém acesso pleno a alimentacdo
(ACAO DA CIDADANIA, 2022). Diante desse cenario, é grande a probabilidade que
o tema da alimentagdo atravesse o cotidiano das instituigdes publicas, especialmente a
escola. Este trabalho buscou questionar como a politica do CCAIC, que tém énfase no
combate a desnutri¢do e a inseguranga alimentar, tem traduzido as demandas sociais.
Como essa politica dialoga com os direitos das criancas e suas familias, respeitando
suas historias, culturas e territorios? Quais sdo os efeitos dos caminhos assumidos pelos
CCAIC na vida das criangas e bebés?
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Consideracoes Finais

A educag@o infantil integra as politicas sociais, arena de disputa de interesses ¢
necessidades de grupos que compdem a sociedade. Na construgdo de uma estrutura
juridica e politica do que seria a educacdo infantil, varios campos do conhecimento,
em conflito, trazem elementos para pensar as experiéncias necessarias na infancia,
com compreensdes divergentes sobre bebé/crianga, o seu papel social e o que bebés
e criangas pequenas precisam para se desenvolver plenamente. No caso dos CCAIC,
em uma proposta de gestdo/solugdo da pobreza, problematizamos a possibilidade de
sua consolidagdo como uma politica residualista com viés compensatdrio, pensada
e formulada para uma infincia vulneravel que pode colaborar com a produgdo de
estigmas — desnutrida, agressiva, violenta, que ndo aprende. Em que medida essa politica
forja a infancia, busca higienizar e controlar criangas e familias? Como ela marca as
relagdes dentro e fora das instituicdes educativas? Dessa forma, ¢ importante questionar
as estruturas burocraticas tradicionais ¢ hierarquicas, distantes das necessidades da
sociedade, tomando criangas ¢ bebés como centro das politicas sociais, fortalecendo
respostas intersetoriais que qualifiquem as agdes em contextos desiguais, numa
perspectiva de garantia de direitos — sensivel as demandas, aos contextos, as relagdes,
aos modos de viver, aos sonhos.
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