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RESUMO

Este artigo tem por objetivo evidenciar as possibilidades e as impossibilidades de processos
de negociacdo das politicas/dos programas contribuirem para o desenvolvimento profissional
de professores(as) orientado para a decisdo curricular. Recorrendo a defesa da autonomia do
exercicio da atuagdo docente, considera-se que o desenvolvimento profissional perpassa a ideia
dos(as) professores(as) se constituirem como decisores curriculares, entendida como capacidade
de acdo que se desenvolve a partir da articulag@o entre os esfor¢os individuais do sujeito, os
recursos disponiveis e os fatores contextuais. A orientacao teorico-metodologica seguida tem por
base a relacdo instavel e indecidivel entre particularidade e universalidade. A recolha de dados
de politicas/praticas curriculares teve por /ocus o municipio de Caruaru, Pernambuco, com o
material disponivel na Plataforma Instituto Qualidade no Ensino (IQE) Caruaru e o site oficial do
IQE. A analise desses materiais evidencia disputas em torno da significagdo das politicas/praticas
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curriculares no municipio construidas a partir dos discursos das reformas educacionais globais
e das politicas nacionais que vém propondo, por meio da padronizagdo curricular, a tentativa de
fechamento da produgdo de respostas curriculares contextuais. No entanto, mesmo diante dessas
limita¢des, acredita-se que existe a possibilidade de os(as) professores(as) agirem nas brechas
da estrutura para disputar, com as politicas, outros sentidos de atuagdo docente que estimulem
o desenvolvimento profissional baseado na autonomia ¢ na consideragdo dos saberes docentes.

Palavras-chave: Politicas/praticas curriculares. Decisdo curricular. Desenvolvimento profissional.

ABSTRACT

This paper aims to highlight the possibilities and impossibilities of policies/programs negotiation
processes to contribute to the teachers’ professional development oriented towards curricular
decision-making. Using the defense of autonomy of the exercise of teaching enactment, it is
considered that professional development permeates the idea of teachers constituting themselves
as curricular decision-makers, understood as capacity for action that is developed from the
articulation between individual efforts of the subject, available resources and contextual factors.
The theoretical-methodological orientation is based on the unstable and undecidable relationship
between particularity and universality. The locus of data collection on curricular policies/practices
was the municipality of Caruaru, located in the state of Pernambuco, Brazil, with the material
available on the Caruaru Platform /nstituto Qualidade no Ensino (1QE) [Quality in Teaching
Institute] and the IQE official website. The analysis of these materials shows disputes around
the meaning of curricular policies/practices in this municipality built from the discourses of
global educational reforms and national policies that have been proposing, through curricular
standardization, the attempt to close the production of contextual curricular responses. However,
despite these limitations, it is believed that there is a possibility for teachers to act in the structure
gaps to dispute, along with policies, other meanings of teaching enactment that stimulate
professional development based on autonomy and considering teaching knowledge.

Keywords: Curricular policies/practices. Curricular decision-making. Professional development.

Introducao

Este artigo d4 conta de um estudo que, tendo como foco politicas educacionais e,
dentro delas, as politicas curriculares da Educacdo Bésica, analisa disputas em torno
de significacdes que lhes sdo atribuidas. O objetivo dessa analise ¢ evidenciar as
possibilidades e as impossibilidades que os processos de negociacao das politicas/dos
programas oferecem para o desenvolvimento profissional de professores(as) orientado
para a decisdo curricular. Assim, o posicionamento epistemoldgico circunda a defesa
pela autonomia do exercicio da atuagdo docente (GROCHOSKA; GOUVEIA, 2020),
compreendendo que o desenvolvimento profissional também perpassa a ideia de os(as)
professores(as) se constituirem como decisores curriculares.

A defesa pela autonomia docente justifica-se e inscreve-se no cendrio de constantes
tentativas de subalterniza¢do e de regulacdo do trabalho do(a) professor(a) (DIAS;
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GABRIEL, 2021), dimensionando sua atuacdo em uma perspectiva estritamente
instrumental e técnica. Essas crescentes intervengdes (de carater pedagogico/curricular/
organizacional), com raizes em segmentos privados, se fazem presentes e influenciam
as proprias politicas publicas de educagdo. A partir do significante vazio” educacdo
de qualidade”, ha uma aposta na privatizagdo do sistema educativo (GABRIEL et al.,
2020) apresentado como possibilidade de suprir o que “falta” a educagdo (MACEDO,
2017). Ao ser percepcionada nesse lugar de auséncia, a escola vem sendo submetida a
novos arranjos politicos que produzem tensdes e desafios na atuacdo do(a) professor(a),
especificamente em suas praticas curriculares.

Nessa orientacdo, podemos perceber que, frente a um contexto social fortemente
marcado pelas exigéncias do capital, a educag@o se apresenta como ferramenta
importante para formar o(a) trabalhador(a) com as caracteristicas requeridas pelo
mercado, tais como a flexibilidade, a eficiéncia e a polivaléncia (DIAS; GABRIEL,
2021). Desse modo, os principios das economias neoliberais materializam uma
racionalidade discursiva que permeia a produgdo politica, econdmica, social e cultural
(HYPOLITO, 2021) e tém vindo a influenciar as reformas educacionais que, baseadas
em discursos de eficiéncia e de prestagdo de contas (NOVOA, 2017), responsabilizam
individualmente os(as) professores(as) pelo sucesso ou pelo fracasso dos processos
de ensino-aprendizagem ¢ da escola, ndo garantindo principios de justi¢a social
(FRITSCHT; LEITE, 2019; LEITE; SAMPAIO, 2020) a todos(as) os(as) alunos(as)
para quem ela deve ser destinada.

Marcas dessa orientacdo levam a que o desempenho do(a) professor(a) seja medido
por meio dos resultados de aprendizagem advindos (ndo s6, mas também) das avaliagdes
externas, muito embora ndo sejam dadas as condigdes necessarias para que atuem de
acordo com as situagdes especificas de cada contexto e do que é necessario para os(as)
alunos(as). Essa responsabilizagdo atribuida aos(as) professores(as) aproxima-os(as)
do papel de aplicadores(as) das prescri¢des centralizadas de curriculos, focadas nos
resultados finais dos(as) alunos(as), ¢ afasta-os(as) de um sentido de autonomia, como
professores decisores curriculares, para fazerem opgdes contextualizadas da atividade
docente. A autonomia dos(as) professores(as) reside, portanto, no fato de precisarem
atender as exigéncias das politicas sem que sejam considerados os fatores contextuais.

Ao reconhecermos a capacidade de o(a) professor(a) constituir-se como um decisor
curricular no uso do seu poder de agéncia (PRIESTLEY; BIESTA; ROBINSON, 2015),
entendemos ser esta uma agao que se desenvolve a partir da articulago entre os esforgos
individuais do sujeito, os recursos disponiveis e os fatores que a facilitam. Por isso,
consideramos que, entre os elementos que interferem no desenvolvimento profissional
orientado para a decisdo curricular, estd o processo de privatizagdo por que passa a
educagfo brasileira. Nesse processo, o setor privado tem disputado o fundo publico
bem como o conteido das politicas publicas educacionais, dificultando a existéncia
de condigdes para que os(as) professores(as) assumam papéis de decisdo curricular.
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Tendo essa orientagdo conceitual por base e apoiando-nos na Teoria do Discurso
(TD) (LACLAU, 2011), analisamos o discurso dos programas politicos do municipio
de Caruaru, localizado no estado de Pernambuco, nomeadamente o discurso do Instituto
Qualidade no Ensino (IQE), que se apresenta como uma das principais politicas/um dos
principais programas desse municipio. A opgao por esse locus de pesquisa justifica-se
porque, héa pelo menos dez anos, ele vem apresentando uma orientagao politica para a
educagdo publica, baseada nos contornos da relagdo publico-privada. Com essa analise,
buscamos evidenciar as possibilidades de constitui¢ao de praticas que estdao vinculadas
a demandas do setor publico e do setor privado, e que produzem politicas ptblicas
com novas identidades. Nossa pretensdao ¢ demonstrar os processos de negociacdo
das politicas/dos programas que podem ou ndo contribuir para o desenvolvimento
profissional orientado para a constituigdo de professores decisores curriculares. Assim,
inscritos em uma perspectiva que compreende que os sentidos produzidos no contexto
investigado sdo contingenciais e ndo estabilizados, foi realizada a analise considerando
que os sentidos hegemonizados sdo resultados de disputas em torno do processo de
significacdo.

O curriculo como significante vazio: Quais sentidos particulares estio
sendo universalizados?

Ao operarmos em uma perspectiva de valorizagdo do carater contingencial, precario
e provisorio de toda a sedimentagdo (LOPES; BORGES, 2015), compreendemos o
curriculo inscrito em sentidos fixados apenas parcialmente, sem que haja uma esséncia
ligada a sua significacdo. Desse modo, com essas autoras, questionamos a “fantasia
essencialista” de que seja possivel construir uma identidade plena do que vem a
ser curriculo e de que seja possivel significarmos o curriculo de uma vez por todas.
Consideramos que, embora sejamos chamados a significar o mundo, podemos somente
falar em esforgos para controlar e estabilizar o curriculo em um unico sentido; assim,
com elas, questionamos a “[...] tentativa de estabilizar o que é impossivel ser estavel”
(LOPES; BORGES, 2015, p. 503).

Quando negamos a existéncia de um fundamento Gltimo, operamos com a ideia
radical de que outros sentidos sempre sdo possiveis, que os sentidos ja estdo sendo
outros. Isso nos remete & compreensdo de que ¢ a “[...] contingéncia que torna os
eventos possiveis, mas ndo necessarios ¢ obrigatorios. Esta orientagdo remete a
imprevisibilidade, a auséncia de certezas, a diferenga [...]” (LOPES; BORGES, 2015, p.
498). Nessa concepgdo, o curriculo revela-se como significante vazio (LACLAU, 2011),
o qual, se inscrevendo na logica da hegemonia, possibilita que um sentido particular se
apresente em seu carater universal. Essa posi¢do implica que os sentidos de curriculo
que debatemos no espaco da nossa argumentacdo sdo sentidos particulares que, ao
terem sua particularidade esvaziada e ao construirem equivaléncias com outros sentidos
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particulares, se fixaram (parcialmente) e assumiram a posicéo de sentido universal.

Nessa linha, em nossa posi¢ao discursiva, perspectivamos o curriculo enquanto
projeto formativo assumido nas escolas como resultado, ao mesmo tempo, das
orientacdes das politicas curriculares globais e locais ¢ das producdes realizadas
cotidiana e contextualmente pelos atores escolares (MELO, 2019). Nesse entendimento,
o curriculo ¢ a materializacdo das vivéncias dos sujeitos nos cotidianos das escolas
que estabelecem relagdes entre si e com o conhecimento veiculado e construido nesses
espagos. Por conseguinte, “[...] ¢ um elemento constitutivo “ como ¢ todo ato educativo
— da subjetividade, das subjetividades, dos sujeitos, dos sujeitos sociais” (ALBA,
2014, p. 210). Percebido como construcao social MELO; ALMEIDA; LEITE, 2020),
o curriculo traz as marcas historicas dos sujeitos que nele se envolveram, ndo sendo
apenas documento burocratico, mas expressao do cotidiano vivenciado pelos grupos,
mesmo que essas vivéncias nao estejam sistematizadas oficialmente na escola. Por isso,
reconhecemos a importancia de

[...] superar tanto modelos que entendem as relagdes do Estado sobre a pratica
das escolas como verticalizadas, reservando as escolas o papel subordinado
de implementagdo e ao Estado, uma ac¢do onipotente, quanto analises que
desconectam as praticas das relagdes com processos sociais € politico-economicos
mais amplos, mediados pelo Estado. (LOPES, 2006, p. 35).

Entretanto, é exatamente nesse lugar de subordinag@o que as politicas curriculares
produzem sentidos de curriculo, associando a escola a um lugar de aplicagdo de
propostas prévia e externamente definidas, as quais ndo consideram as demandas
especificas das instituicdes e de seus sujeitos, tampouco promovem a participagdo
deles em sua elaboragdo. Tendo o neoliberalismo como versdo dominante, estamos
cada vez mais sujeitos a ldgica do setor financeiro, o que coloca as diversas sociedades
em um estado permanente de crise (SANTOS, 2020). No bojo dessa crise constante —
que tem por objetivo nunca ser resolvida, mas legitimar a concentragio de riqueza e,
consequentemente, a desigualdade social —, vém sendo impostos a educagdo modelos
de organizagdo baseados em principios mercadoldgicos. Nesse lugar de crise, a
educagdo, principalmente a publica, ¢ vista diante do que lhe falta, nomeadamente a
falta de qualidade. Por essa razdo, instala-se uma perspectiva de educag@o como quase-
mercado a partir da compreensdo de que, somente por meio das for¢as do mercado,
o sistema educacional poderia melhorar sua qualidade e sua eficiéncia (ALARCON-
LEIVA; JOHNSTON; FRITES-CAMILLA, 2013). A tentativa é de fechar a produgdo
de sentidos, em busca de expulsar do politico outras formas de organizagao social. Se
ndo ha outras possiblidades, o que resta ¢ adotar uma certa ortodoxia de como deveriam
ser as politicas curriculares.

Nessa produgdo discursiva neoliberal, justificada para melhorar a qualidade da
educagdo, uma das solugdes propostas pelas politicas “ ndo s6 no Brasil, mas também
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internacionalmente a partir do Movimento de Reforma Educacional Global (GERM) —,
¢ a padronizagdo curricular MARINHO; LEITE; FERNANDES, 2019), que implica um
curriculo prescrito a ser implementado em todo o territorio nacional, buscando frear as
producdes curriculares contextuais. No nosso pais, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) constitui-se como uma das representagdes desse movimento, intencionando
determinar o que a escola e seus(suas) professores(as) podem e devem ensinar. Baseada
no principio da centralizagdo do curriculo, assim como o Common Core dos Estados
Unidos ¢ o Curriculo Nacional da Australia, a BNCC segue uma racionalidade de
teto, de limite pré-determinado do que os(as) estudantes devem saber ao sair da escola
(OLIVEIRA; FRANGELLA; MACEDO, 2017).

Privilegiando especialistas e subalternizando o debate com as comunidades
escolares, como afirma a Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em
Educagdo — ANPEd (2017), a BNCC tem por foco o desempenho dos(as) estudantes,
assim como todas as politicas da esteira da padronizag¢do, mas nido seu desempenho
global, privilegiando apenas as disciplinas que sdo alvo de exames e testes nacionais,
como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (Saeb), e internacionais, como o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (Pisa). Desse modo, é uma politica que reduz o processo de educagéo escolar

[...] auma listagem de conteudos e habilidades, ignorando todo o processo social
de aglutina¢do permitido pelas Diretrizes existentes, tanto quanto o trabalho
dos professores ja em curso, os curriculos em andamento nas escolas e tudo o
que acontece nas relagdes professores e estudantes, em suas multiplas agdes.
(OLIVEIRA; FRANGELLA; MACEDO, 2017, p. 4).

Nesse cenario marcadamente neoliberal, a qualidade da educacdo também seria
alcancada por novas formas de gestdo articuladas as dimensdes de desempenho e de
produtividade, materializando-se em uma gestdo corporativa que muito se aproxima
do modelo empresarial. Essas novas formas de gestdo também sdo forjadas por meio
das parcerias publico-privadas que mais se baseiam na ideia de “[...] privatizagdo dos
servigos publicos e o subfinanciamento dos que restaram por ndo interessarem ao
capital” (SANTOS, 2020, p. 24), do que no estabelecimento de relagdes justas entre
ambos os setores. O éxito, portanto, da politica neoliberal reside também na redugdo
das diferengas entre o publico e o privado, tendo por efeito a nog¢do de que o privado
otimiza os recursos que geralmente seriam dilapidados por organismos publicos vistos
como ineficientes (ALARCON-LEIVA, 2017).

Em uma educagdo fortemente marcada por um modelo de gestdo privada, as
politicas curriculares seguem perspectivas baseadas na accountability (AFONSO,
2019), em outras palavras, na responsabilizagdo ¢ na prestagdo de contas de escolas e
de professores(as). Submetidas as politicas de avaliagdo externa, as praticas curriculares
dos(as) professores(as) estdo sendo definidas pelos exames que buscam indicar o

Educar em Revista, Curitiba, v. 39, e87031, 2023 6



MELO, M. J. C.; ALMEIDA, L. A. A.; LEITE, C. Negociagdo das politicas/prdticas...

desempenho dos(as) estudantes, limitado a areas especificas. O mesmo acontece na
BNCC por intermédio do atrelamento das avaliagdes nacionais aos conteudos escolares
(ANPED, 2017). Assim, ensina-se 0 que esta previsto nos exames externos, uma vez
que ha politicas de punigdo ou de prémio a partir dos resultados obtidos.

Essas novas estratégias e tecnologias de regulacdo da atuacdo docente e do
trabalho da escola, que argumentam elevar os resultados escolares vistos como unicos
indicadores relevantes de uma pretensa qualidade e eficiéncia, introduz incentivos
que geram a competi¢do entre as escolas ¢ se baseiam na crenga de que isso elevaria
a qualidade escolar (ALARCON-LEIVA, 2017). Nesse cenario, podemos visualizar
ja algumas disputas em torno da significa¢do do curriculo. Se, por um lado, temos as
politicas neoliberais que buscam definir como a educagdo deve se materializar, por
outro, temos os(as) educadores(as) e os(as) pesquisadores(as) que concebem as escolas
como curricularmente inteligentes (LEITE, 2005), capazes de construir, a partir do
envolvimento e do comprometimento coletivo de seus atores, curriculos que respondam
as demandas contextuais.

A decisio curricular como elemento de desenvolvimento profissional

Conforme mencionamos, trazemos sentidos de curriculo que podiam ser outros.
Entretanto, nossa inscrigdo no campo da discussdo pés-fundacional possibilita-nos, a
partir de articulagdes discursivas, compreendé-lo como elemento vivo que influencia a
pratica e € por ela influenciado. Frente a isso, e corroborando Felicio e Possani (2013,
p. 131), o “[...] curriculo [...] constitui-se num terreno para multiplos agentes, cuja
dindmica envolve mecanismos diversos, numa confluéncia de praticas”. Em outras
palavras, pensar o curriculo é também pensar as politicas curriculares, os contextos
sociais e historicos que influenciam a elaboragdo dessas politicas, e sua reeclaboracdo
nos contextos locais por meio dos curriculos praticados pelos(as) professores(as),
alunos(as), gestores(as), objetivando a produg@o e a socializagdo do conhecimento.

Como ao longo deste artigo temos vindo a indiciar, ¢ necessario captar o curriculo
em sua complexidade, na articulagdo entre o que € prescrito e sua reinvengao na pratica.
Dessa forma, o curriculo como dispositivo de formagdo exige a compreensdo dos
contextos, dos atores ¢ das intengdes que o constituem. Pensa-lo para além do sentido
burocratizante demanda considerar o(a) professor(a) também como um(a) produtor(a)
curricular, deslocando seu lugar de executor(a) de demandas externas para o de agente
de decisdes curriculares (SANTOS; LEITE, 2020).

Nessa orientagdo, consideramos que “[...] os sujeitos que materializam o curriculo
sd0 também construtores das politicas curriculares, no momento em que estas sdo
ressignificadas no ambito local, ou seja, no ambito do espaco escolar” (ALMEIDA;
SILVA, 2014, p. 1442) —ressignificagdo que muitas vezes implica ruptura do que esta
posto para a producio do novo. E nessa direcio e nesse entendimento que, inscritos
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no poder de agéncia dos(as) professores(as) (BIESTA; PRIESTLEY; ROBINSON,
2015; SANTOS; LEITE, 2020), evidenciamos as possibilidades de construcdo ¢ de
concretizagdo de curriculos que atendam as caracteristicas dos contextos educacionais e
promovam a justica social (FRITSCHT; LEITE, 2019; LEITE; SAMPAIO, 2020), bem
como o desenvolvimento profissional do(a) professor(a) (GROCHOSKA; GOUVEIA,
2020).

O conceito de agéncia vem sendo utilizado em pesquisas recentes para demonstrar
a capacidade de os atores construirem/forjarem criticamente suas proprias respostas as
situagdes problematicas (BIESTA; TEDDER, 2006). Tendo como premissa a qualidade
do engajamento dos atores em contextos de agao situados temporalmente, a agéncia ndo
diz respeito a uma qualidade individual dos atores, quer dizer, ndo ¢ algo que as pessoas
possuem, como uma propriedade privada, capacidade ou competéncia, mas algo que as
pessoas fazem (BIESTA; PRIESTLEY; ROBINSON, 2015; SANTOS; LEITE, 2020).

Nesse sentido, o conceito de agéncia ajuda-nos a percepcionar a capacidade de os(as)
professores(as) assumirem a posi¢do de decisores curriculares, entendendo que néo
apenas aplicam as demandas das politicas, mas constroem respostas as situagdes que
emergem na especificidade de sua atuacao profissional. Esse conceito também demonstra
que ndo existe uma esséncia ligada a capacidade de o(a) professor(a) se constituir como
um decisor, porque nio se trata de uma competéncia ou mérito individual, mas, antes,
uma agdo que se desenvolve a partir da articulagdo entre os esfor¢os individuais do
sujeito, os recursos disponiveis e os fatores contextuais.

Tendo essas ideias por referéncia, entendemos que considerar o papel do(a)
professor(a) na delimitagdo do projeto formativo da escola (curriculo) e compreender
que o espago escolar é capaz de produzir respostas eficientes as problematicas cotidianas,
é perspectivar as possibilidades de desenvolvimento profissional do(a) professor(a). E
considerar o protagonismo docente, ndo em uma dimenséo individual como as politicas
neoliberais concebem, mas como projeto coletivo e compartilhado que também ocorre
nos espagos de atuacdo docente. Como foi lembrado por Novoa (2002, p. 60), “[...] o
desenvolvimento profissional dos professores tem que estar articulado com as escolas
e os seus Projetos”.

Em linha com Imbernon (2009, p. 77), quando afirma que o desenvolvimento
profissional “[...] ¢ um conjunto de fatores que possibilitam ou impedem que o
professorado avance na identidade”, entendemos que firmar a posi¢do de decisor
curricular ¢ um dos fatores que podem promover a construgdo de uma identidade
docente auténoma e criativa. Além disso, o desenvolvimento profissional, ao referir-
se a “[...] qualquer intengdo sistematica de melhorar a pratica profissional, crencas
e conhecimentos profissionais, com o objetivo de aumentar a qualidade docente”
(IMBERNON, 2004, p. 45), pode ser associado ao poder de agéncia do(a) professor(a)
nas opgoes que faz de decisdo curricular.

Apoiadas nessas ideias, na analise da enunciac@o discursiva das politicas/praticas
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curriculares da Educacdo Bésica, procuramos evidenciar como elas podem ou nédo
contribuir para o desenvolvimento profissional orientado para a constituicao de
professores decisores curriculares. Para isso, foram considerados os seguintes aspectos:
incompletude e provisoriedade como marcas do percurso metodoldgico; equivaléncias
que constituem o IQE como programa/politica; disputas em torno da significa¢do das
politicas/praticas curriculares.

Incompletude e provisoriedade: marcas de um percurso metodolégico
pos-fundacional

Seguindo um percurso metodolégico que tem por base a premissa da relagdo
instavel e indecidivel entre particularidade e universalidade, em que “[...] o universal
ndo tem contetido proprio, mas ¢ uma plenitude ausente [...], [que] s6 pode surgir do
particular” (LACLAU, 2011, p. 40), compreendemos que as politicas/praticas, apesar
de aparentarem um carater universal, sdo constituidas por conteudos particulares que
simbolizam uma representagdo plena, que nunca ¢ alcancada, mas é requerida. Sentidos
particulares podem ter a aparéncia de sentidos universais, dito de outro modo, eles
podem se apresentar como Unicas possibilidades, como se existisse uma esséncia ligada
ao que eles significam, mas, na verdade, cles apenas adotam o papel da universalidade
que sera sempre precaria e ndo saturada, porque ha “[...] uma sucessdo de identidades
finitas e particulares que tentam assumir tarefas universais que as ultrapassam”
(LACLAU, 2011, p. 42).

Reafirmando a incompletude de qualquer processo de significagdio (GABRIEL,
2018), interessamo-nos por compreender como as politicas/praticas no contexto
caruaruense disputam a producdo de sentidos que (im)possibilitam professores(as) de
assumirem a posi¢do de decisores curriculares, promovendo (ou ndo) o desenvolvimento
profissional orientado nessa direcdo.

A escolha pelo municipio de Caruaru, localizado no agreste pernambucano, para
a realizag@o do estudo se deu a partir do resultado de outras pesquisas (MELO, 2019;
SILVA, 2020; VELOSO, 2021) que indicaram que o municipio tem seguido o modelo
do estado de Pernambuco e buscado se vincular as fundagdes e aos grupos educacionais
do setor privado. Assim, entendendo, com Hypolito (2021), que a privatiza¢ao neoliberal
da educacgdo assume diferentes contornos, nos parece interessante acompanhar a que
se materializa em Caruaru, cujas relagdes publico-privadas se baseiam no apagamento
(ou na redefini¢@o) das fronteiras entre o que seria publico e o que seria privado.

Na analise, a partir do levantamento inicial, identificamos a presenca das seguintes
politicas/dos seguintes programas em atua¢do no municipio: Tempo Certo; Comunidade
Leitora; Programa Crianga Alfabetizada; Gincana X; Aprender com Sucesso; Todos
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Aprendem; Qualifica EJA; Formagio de Lideranga para Gestores; CAEd? Fluéncia;
SAEC? Avaliagio e IQE. E de realgarmos que o IQE, presente em Caruaru (entre idas
e vindas) desde 2009, tem se tornado recorrente nos discursos dos(as) professores(as)
da rede como politica/programa que vem impactando a produg@o de suas praticas
curriculares (MELO, 2019; SILVA, 2020; VELOSO, 2021).

Ao investir “[...] na promogao de formagdes ¢ incorporagdo de materiais pedagdgicos
nas escolas que buscam centralizar nas praticas curriculares das professoras mecanismos
de conformagdo com as avaliagdes externas” (VELOSO, 2021, p. 88), o IQE tem
se constituido como uma das principais politicas/um dos principais programas do
municipio. Justifica-se, portanto, a analise do material disponivel na Plataforma IQE
Caruaru, correspondente ao conteudo pedagogico voltado aos(as) professores(as).
Importa referirmos que o material analisado corresponde ao ano de 2022, para os
anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Esse material dizia respeito as
sequéncias didaticas de Portugués e de Matematica, e contabilizou 20 sequéncias de
Portugués e nove sequéncias de Matematica, distribuidas entre o 1° ¢ 0 5° ano. Também
foram consideradas as informagdes disponiveis no sife oficial do IQE que ajudaram
a dimensionar quais equivaléncias a politica/o programa realizou para se constituir.

As equivaléncias que constituem o IQE como programa/politica

Para analisarmos como se constitui o IQE como politica/programa que vem, nos
ultimos anos, sendo um dos responsaveis por fixar (parcialmente) sentidos de curriculo,
de conhecimento, de aprendizagem, de avaliagdo nas politicas/praticas curriculares
do municipio de Caruaru, foi relevante compreendermos como se constroi a operagdo
hegemonica que esta universalizando os contetudos particulares desses sentidos. Para
isso, mobilizamos a l6gica da equivaléncia, a qual se “[...] caracteriza pela articulagdo
de diferentes elementos que se aproximam, ndo porque sdo iguais, mas justamente por
fazerem diluir suas diferengas em prol da hegemonizagdo de um sentido particular”
(DIAS; GABRIEL, 2021, p. 1307). A logica da equivaléncia possibilita-nos entender
o processo de significacdo que se institui — porque o universal ndo tem contetido
especifico e se sustenta em significantes vazios — ¢ identificar quais diferentes elementos
se aproximaram para hegemonizar determinados sentidos que estdo na base do IQE.

Tendo seu nascimento em 1990 a partir de um grupo de trabalho composto por
empresarios e diretores de escolas estatuais, o IQE tinha como objetivo implementar o
Programa Qualidade na Escola e, com isso, melhorar a qualidade do Ensino Fundamental
de escolas publicas. Com um projeto piloto instituido no sistema escolar paulista a partir
do desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos, o IQE, em 1999, definiu como

2 Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (CAEd).
3 Sistema de Avaliagdo da Educacdo de Caruaru (SAEC).
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segundo locus de sua atuagao a cidade do Recife, onde se iniciou “[...] o programa de
voluntariado, envolvendo funcionarios de empresas parceiras e comunidade” (IQE,
2022a, n.p.). H4, desse modo, uma inscri¢ao histoérica da presencga do Instituto no estado
de Pernambuco, sendo essa presenga ampliada para o interior do estado em 2006. No
ano de 2009, ele chegou ao municipio de Caruaru por meio do Programa Qualiescola,
e, atualmente, tem se vinculado a produgdo de materiais didaticos, a formagdo de
professores(as) e a avaliagdo externa.

Frente a isso, reconhecemos que o IQE surge na articula¢@o entre o setor publico e
privado, sendo “[...] uma associag¢@o civil de carater educacional e de assisténcia social,
sem fins econdmicos, [...] mantida com o apoio de empresas privadas e parcerias com
governos” (IQE, 2022b, n.p.). Dessa forma, o IQE baseia-se na relagdo estreita entre
o setor publico e o setor privado que funciona como — para usar a metafora forjada por
Hypolito (2021) — uma porta giratoria em que ndo se sabe quem entra, quem sai, com
quem entra ou com quem sai, cujas fronteiras que delimitam cada setor sdo apagadas
ou sdo reconfiguradas.

O apagamento dessas fronteiras, ou melhor dizendo, a produ¢ao de novas fronteiras,
corresponde a tentativa de conversdo do “servigo ptiblico” em “servigo privado”, tendo
por pardmetro a forma de organizagdo empresarial (FREITAS, 2018). O IQE vai se
assumindo, portanto, como “provedor privado da educacdo”, construindo um discurso
em que as respostas as problematicas da escola publica seriam dadas por agentes
a ela externos. Apresentando como missdo “[...] promover e desenvolver projetos
educacionais que tem por objetivo a inclusdo social através da melhoria da qualidade
do ensino publico basico” (IQE, 2022b, n.p.), institui-se uma articulagdo entre o
publico e o privado como substitui¢do do controle publico das institui¢des por grupos
econdmicos privados. Com isso, ndo estamos negando a forga politica da articulagdo
entre os setores; ao contrario, estamos problematizando a constitui¢do da fronteira
hegemonica entre eles (GABRIEL, 2018) que marca a produgéo de sentidos do IQE.

Essa produgdo de sentidos circula em torno do significante qualidade, que se
relaciona diretamente aos resultados de aprendizagem ¢ ao desempenho dos(as)
professores(as) (DIAS; GABRIEL, 2021). Dessa maneira, ha um investimento em um
sentido de qualidade organizado em torno da necessidade de superar as fragilidades
da escola publica, cuja ineficiéncia, como foi alertado por Macedo (2014, p. 1538),
“[...] funciona como exterior constitutivo que cria uma rede de demandas em torno de
reformas marcadas pela ldgica do mercado. A hegemonia da nova forma de sociabilidade
¢ garantida pela expulsdo das antigas formas de gestdo da educagdo como bem publico”.

Inscrito nessa articulag@o entre o publico ¢ o privado, o IQE néo aposta na autonomia
das escolas ¢ de seus(suas) professores(as), nem na descentralizagdo curricular. Sua
pretensdo ¢é “[...] melhorar a eficiéncia do ensino nas escolas publicas” (IQE, 2022a,
n.p.), por meio da promogdo de mudangas na sala de aula a partir da “[...] reestruturagéo
das ferramentas e capacitagdo do corpo diretivo da institui¢do e profissionais da
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Secretaria de Educagdo, até avaliagdo dos alunos, passando, principalmente, pela
requalificagdo e acompanhamento dos professores” (IQE, 2022a, n.p.). Sua pretensdo
¢, assim, dar as escolas algo que lhes falta. Ndo ha o reconhecimento do potencial
de qualificag@o das escolas, o que as permitiria conhecer-se e, a partir disso, planejar
suas agoes futuras no sentido de uma continua melhoria. Ao contrario, percepciona-se
a necessidade de formatagdo dos espacos educativos por especialistas e a definigao de
como seus profissionais precisam atuar.

A capacitacdo dos(as) professores(as) ¢ realizada tendo em vista a sua
instrumentalizagdo ao que ¢ proposto pelo IQE, ndo sendo convidados(as) a gerir e
a tomar decisdes, mas, sim, a implementar programas especificos ¢ ferramentas de
avaliagdo que posteriormente servirdo para embasar seu planejamento. Essa, como
se infere, ¢ uma producdo discursiva que se articula com um movimento global de
constitui¢do de politicas inscritas na influéncia neoliberal. Dessa forma, a producdo
de reformas educacionais baseadas principalmente na padronizagao e na centralizacdo
curricular tem se expressado em Caruaru, tanto a partir da BNCC — como politica
assumida nacionalmente e, portanto, pelo municipio “ quanto a partir do programa
proposto pelo IQE.

Um dos elementos que garante o cumprimento do programa proposto pelo IQE é
a realizacdo da avaliagdo dos(as) estudantes “[....] para diagnosticar as deficiéncias e
dificuldades que devem ser superadas” (IQE, 2022a, n.p.). A atividade de ensino &,
por conseguinte, regulada por meio dessas avaliagdes que dizem mais respeito ao que
o programa compreende ser necessario que os(as) estudantes saibam, € menos ao que
os(as) professores(as) compreendem ser necessario que eles(as) saibam. Assim, o IQE
promove a regulagio do trabalho do(a) professor(a), “[...] tendo como referéncia as agdes
necessarias para atingir determinado ponto previamente definido para ser alcangado”
(MARTINS; GABRIEL, 2021, p. 18). Logo, o investimento ¢ em uma performatividade
unica, engessada e anteriormente definida que os(as) professores(as) devem garantir
por meio do cumprimento do programa.

Nao ha, por conseguinte, investimento no desenvolvimento profissional orientado
para a constitui¢do de praticas autdnomas e criativas. Reconhecendo, como afirmou
Garcia (1999), que o desenvolvimento profissional, para além de contemplar a qualidade
da formagao docente, também inclui a capacidade de os(as) professores(as) atuarem
frente aos dilemas de sua atuacdo, verificamos que, para o IQE, essa capacidade precisa
ser dada aos(as) professores(as) por intermédio de modelos pré-definidos. Os espagos
para o desenvolvimento profissional sdo reduzidos no recurso a estratégias que tentam
controlar o que os(as) professores(as) podem e devem fazer.

Em sintese, o IQE constroi uma rede discursiva em que a qualidade da educagéo
¢ alcangada por meio da defini¢do de um curriculo padronizado, definido por agentes
externos a escola, sendo necessario aos(as) professores(as) capacitagdo para atender aos
objetivos definidos por aqueles que sdo alheios as necessidades de cada sala de aula.
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Trata-se de uma concepcdo de qualidade que ¢ garantida pela regulagdo promovida
por avaliagdes que medem se os(as) alunos(as) percorreram os caminhos previamente
definidos pelo programa. Entretanto, até que ponto ¢ possivel determinar esses
caminhos? Para isso, recorremos a analise do material didatico-pedagogico fornecido
pelo IQE para ser implementado em sala de aula pelos(as) professores(as) e que a
frente, neste artigo, ¢ apresentado.

Disputas em torno da significacido das politicas/praticas curriculares:
analise do material didatico-pedagégico do IQE

Em seu site oficial, o IQE informa que, por meio de seus programas, busca
ensinar os(as) professores(as) a ensinar, por isso eles(as) devem ser “[...] orientados,
acompanhados ¢ incentivados a desenvolver novas formas de ensinar” (IQE, 2022c,
n.p.). Inscreve-se, nesse discurso, sentidos de responsabilizagdo do(a) professor(a), pois,
segundo o discurso a que recorre, bastaria mudangas nas formas individuais de atuagéo
docente para garantir a suposta qualidade na educacdo. Nessa culpabilizagdo dos(as)
professores(as), como ¢ afirmado por Dias (2016, p. 599), “[...] a responsabilizagdo da
escola e dos agentes que nela trabalham em relagdo aos resultados que sdo esperados
da institui¢do pela sociedade” faz parte de uma linguagem comum que vem se fazendo
presente nos tltimos anos, nomeadamente nas reformas educacionais que aconteceram
na América Latina (ALARCON-LEIVA, 2017; BEECH, 2009). Nio se fala em
necessidade de transformagéo da propria estrutura da educag@o, ou de questionamento
das estruturas sociais, mas, sim, de transformagéo individual dos(as) professores(as)
na dire¢do do que ¢ prescrito e que ignora as situagdes reais.

E talvez por considerar que basta atuar sobre os(as) professores(as), que o IQE tem
também seu foco voltado a produgdo de materiais didatico-pedagogicos que devem
ser implementados em sala de aula. Inscrevendo o(a) professor(a) como aquele(a) que
precisa mudar sua forma de ensinar, o IQE dimensiona uma mudanca a ser definida
externamente ao local de atuagdo profissional. Para essa concretizagdo, em Caruaru, o
IQE disponibiliza um sife em que ¢ possivel ao(a) professor(a) acessar um contetido
pedagdgico referente as sequéncias didaticas que correspondem as disciplinas de
Portugués e de Matematica. Como ¢ referido, o objetivo de: “Garantir a toda crianga
brasileira o acesso [d] educagdo de qualidade” (IQE, 2022¢, n.p., grifo do autor) é
alcancado exclusivamente por meio dessas areas do conhecimento e recorrendo aos
materiais didaticos dessas areas.

A escolha por essas areas vincula-se a perspectiva de accountability presente nas
politicas curriculares, ndo s6 no Brasil, mas também no mundo (AFONSO, 2019).
Nessa logica de subordinagdo, e como argumenta Hypolito (2021), as reformas
educacionais globais supdem como meta melhorar a qualidade da educacéo, tendo
como um dos focos as disciplinas consideradas nucleares, justamente porque “[...] os

Educar em Revista, Curitiba, v. 39, e87031, 2023 13



MELO, M. J. C.; ALMEIDA, L. A. A.; LEITE, C. Negociagdo das politicas/prdticas...

exames e testes nacionais e internacionais (PISA, ENEM etc.) sdo baseados nessas
disciplinas” (HYPOLITO, 2021, p. 4). Dessa forma, o IQE justifica o foco nessas areas
do conhecimento fundamentando-se em resultados de avaliagdes externas ao indicar que:

Apesar de 98% de criangas brasileiras entre 6 e 14 anos terem acesso a escola
publica, é comprovado, por varias entidades nacionais e internacionais ligadas
a educacdo, que os alunos brasileiros t€ém um péssimo desempenho em leitura,
interpretagdo de texto e matematica. (IQE, 2022c, n.p.).

O significante aprendizagem articula-se, portanto, a sentidos de educagdo restritos
a Lingua Portuguesa e a Matematica, tendo em vista que os testes padronizados e
as avaliagdes em larga escala se concentram nessas disciplinas. O desenvolvimento
profissional dos(as) professores(as) restringe-se ao que propde o programa, o qual,
por sua vez, se orienta por politicas de avaliagdo externa. Como concluiu Alarcén-
Leiva (2017), as regulagdes crescentemente intervencionistas materializadas em um
curriculo centralizado e em avalia¢des estandardizadas se constituem como marco de um
desenvolvimento profissional caracterizado pela performatividade e pela preocupacéo
com os resultados quantificaveis.

A analise realizada mostra que as sequéncias didaticas apresentam clara vinculagéo
a BNCC, trazendo nominalmente a politica nacional, no caso das sequéncias referentes
a disciplina de Portugués, para enquadrar cada campo tematico mencionado, conforme
mostram as informagdes dos documentos apresentadas no Quadro 1.

QUADRO 1 - Relagdo com a BNCC

Orientagdes ao professor

De olho na BNCC:

CAMPO ARTISTICO LITERARIO — Campo de atuagdo relativo &
participag@o em situac¢des de leitura, frui¢do e produgdo de textos literarios ¢
1° ano | artisticos, representativos da diversidade cultural e linguistica, que favorecam|
experiéncias estéticas. Alguns géneros deste campo: lendas, mitos, fabulas,
contos, cronicas, cangdo, poemas, poemas visuais, cordéis, quadrinhos,
tirinhas, charge/cartum, dentre outros.

De olho na BNCC:

CAMPO ARTISTICO LITERARIO — Campo de atuagdo relativo &
participagdo em situac¢des de leitura, frui¢ao e produgdo de textos literarios ¢
2° ano | artisticos, representativos da diversidade cultural e linguistica, que favoregam
experiéncias estéticas. Alguns géneros deste campo: lendas, mitos, fabulas,
contos, cronicas, cantigas e cangdes, poemas visuais, cordéis, quadrinhos,
tirinhas, charge/cartum, dentre outros.
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De olho na BNCC:

CAMPO DAS PRATICAS DE ESTUDO E PESQUISA — Campo de atuagio|
relativo a participacdo em situagdes de leitura/escrita que possibilitem|
conhecer os textos expositivos e argumentativos, a linguagem e as praticas
4° ano | relacionadas ao estudo, a pesquisa e & divulgacdo cientifica, favorecendo a
aprendizagem dentro e fora da escola. Alguns géneros deste campo em midial
impressa ou digital: enunciados de tarefas escolares; relatos de experimentos;
quadros; graficos; tabelas; infograficos; diagramas; entrevistas; notas de
divulgacdo cientifica; verbetes de enciclopédia.

FONTE: Elaboracao propria a partir das informagdes contidas nas Sequéncias Didaticas dispo-
niveis na Plataforma do IQE Caruaru somente para os professores.

As sequéncias didaticas também mencionam as habilidades que serdo desenvolvidas
em cada uma delas (Quadro 2), cujos sentidos de conhecimento ¢ de aprendizagem
referidos dizem respeito a um conceito restrito de educacdo que cabe em uma mera
colegdo de competéncias ¢ de habilidades (FREITAS, 2018).

QUADRO 2 — Habilidades

Habilidades Foco

- (EF02MAO06) Reconhecer e elaborar problemas de adi¢éo e de subtragéo,
2° ano| envolvendo numeros de até trés ordens, com os significados de juntar,
acrescentar, separar, retirar, utilizando estratégias pessoais ou convencionais.

- Reconhecer o significado de metade, terca, quarta, quinta e décima parte,
associando-as com as divisdes sem resto.

3°ano| - (EF03MA09) Associar o quociente de uma divisdo com resto zero de um
numero natural por 2, 3, 4, 5 ¢ 10 as ideias de metade, terga, quarta, quinta
e décima partes.

FONTE: Elaboragdo propria a partir das informagdes contidas nas Sequéncias Didaticas dis-
poniveis na Plataforma do IQE Caruaru.

Um outro elemento importante de ser evidenciado ¢ que as sequéncias didaticas,
para além de serem produgodes que ndo consideram as especificidades de cada turma e
dos(as) alunos(as) que a formam, partem da perspectiva de que é necessario, inclusive,
dizer ao(a) profissional como ela deve ser desenvolvida, chegando mesmo a anunciar
0 passo a passo das atividades, como mostra o texto apresentado na sequéncia didatica
do 2° ano do Ensino Fundamental, correspondente ao campo artistico-literario.

Ponto de Partida: esta sequéncia didatica tem como ponto de partida uma
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roda de conversa com seus alunos sobre o que sabem a respeito de cantigas e
cangdes. Inicie com questdes tais como: Vocés sabem o que ¢ uma cantiga ou
cangdo? Quais vocés conhecem? Para que vocés acham que serve (para divertir,
para brincar, para ler)? Gostariam de cantar? Permita que os alunos exponham
livremente suas ideias e que troquem informagdes. Nesse momento, seguramente,
os conhecimentos de alguns contribuirfio para o avango de todos. Solicite as
criangas que reproduzam algumas musicas que seus familiares costumam cantar
em diferentes situagdes: para dormir, em festas, para brincar, por exemplo. Anote
todos os nomes. (Sequéncia Didatica do Professor, 2022, p. 3).*

Como podemos compreender, inscrito em processos de significacao de padronizago
curricular, o programa do IQE assumido pelo municipio de Caruaru produz sentidos
de docéncia vinculados as perspectivas tecnicistas, em que o(a) professor(a) ¢
percepcionado(a) como aquele(a) que ndo tem, nem lhe compete ter, poder de decisdo,
precisando de intervengdo externa para organizar os seus modos de atuar nos processos
de ensino-aprendizagem. Com esse procedimento de controle do que se deve ensinar
nas escolas, hé a tentativa de fechar a produg@o de sentidos de praticas curriculares
que atendam aos contextos locais e as caracteristicas dos(as) alunos(as) com que cada
professor(a) trabalha. A concepcdo que parece orientar essa linha de atuagdo ¢ a de
que os fatores contextuais sdo limitadores da aprendizagem, e por essa razdo os(as)
professores(as) nao precisam ser agentes da decisdo curricular, restringindo-se a
condi¢des de desenvolvimento profissional docente.

Consideracoes finais

Tendo como /ocus da pesquisa o municipio de Caruaru e as politicas/praticas
curriculares da Educag@o Bésica que nela estdo a ocorrer, a analise realizada neste
artigo permite-nos concluir que elas foram construidas a partir de discursos de reformas
educacionais globais e de politicas nacionais que, por meio da padronizacao curricular,
vém tentando impossibilitar a producdo de respostas curriculares que tenham por
base os contextos locais. Nessa perspectiva, o curriculo ¢ dimensionado apenas como
resultado das politicas, desconsiderando o(a) professor(a) como produtor(a) curricular.
Ao mesmo tempo, ao valorizarem apenas o conhecimento relativo as areas de Portugués
e de Matematica e as avaliagdes formatadas, as politicas/os programas induzem que
a formagao e a educacdo escolar se constituam como preparagdo para essas provas
externas ou finais. Essa € a logica neoliberal de accountability que restringe os(as)
professores a executores(as) do que lhes ¢ prescrito e na base do qual devem passar a
organizar e a controlar os processos de ensino-aprendizagem.

Seguindo essa orientagdo, o municipio vem promovendo um desenvolvimento

4 Material disponibilizado na plataforma do IQE Caruaru somente para os professores.
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profissional docente tecnicista e mecanizado, na contraméo dos processos alinhados
a construcdo de uma autonomia contextualizada e interativa que permita aos(as)
professores(as) reconfigurarem os sentidos da sua agao profissional. Nessa estratégia,
ficam fragilizadas as possibilidades de os(as) professores(as) questionarem a
multiplicaggo de dispositivos de supervisao e de avaliacdo que reduzem o autocontrole
sobre as praticas que concretizam e sobre a sua profissio (NOVOA, 2002).

Entendendo que o exercicio por parte dos(as) professores(as), do seu poder de
agéncia, exige, para além dos esfor¢os individuais, a disponibilidade de recursos e de
fatores contextuais favoraveis, reconhecemos que o exterior constitutivo, ao negar essas
condi¢oes, cria dificuldades a processos de desenvolvimento profissional orientados para
o poder de decisdo curricular. Entretanto, reconhecendo que as escolas sdo instituigdes
inteligentes, constituidas por profissionais capazes de diagnosticarem o que ¢ adequado
a cada contexto, acreditamos que as impossibilidades que lhes estdo a ser criadas
convivem com possibilidades construidas pelos(as) proprios(as) professores(as). Nessa
posigdo, inscrevemo-nos na compreensdo de que os sentidos sempre podem ser outros, €
que, mesmo diante das limita¢Ges contextuais, os(as) professores(as) agirdo nas brechas
da estrutura e do sistema para disputarem, com as politicas, outros sentidos de atuacéo
docente que estimulem o desenvolvimento profissional baseado na autonomia e apoiado
na consideragdo dos saberes docentes que possuem. No entanto, como essas disputas
acontecem na produgdo das praticas/politicas curriculares, envolver-nos-emos em um
outro estudo que complemente este.
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