E DUCA_ R Universidade Federal do Parana | Setor de Educagao

EM REVISTA ISSN 1984-0411

https://doi.org/10.1590/1984-0411.93496

DOSSIE

Qualidade, aprendizagem e avaliagdo sistémica: discursos dos organismos internacionais para os
paises latino-americanos

A gestao da educagao nacional pela via do protagonismo das avalia¢oes
em larga escala do Pisa

The national education management through the protagonism of
large-scale assessments of Pisa

Carmem Lucia Albrecht da Silveira?
carmem.albrecht@hotmail.com

Rosimar Serena Siqueira Esquinsani® @
rosimaresquinsani@upf.br

RESUMO

O artigo tem o objetivo de identificar quais sdo as a¢des que expressam o protagonismo dos organismos
internacionais na gestdo educacional brasileira divulgado em documentos mididticos visando atender as
demandas dos resultados do Pisa. A pesquisa transcorreu motivada por responder a seguinte questao: Quais
sdo as agoes que evidenciam o protagonismo dos organismos internacionais na gestdo educacional brasileira,
norteado pelos resultados das edi¢des do Pisa e divulgado através dos veiculos mididticos? A tese da pesquisa
defendeu que os documentos divulgados nos meios mididticos se encarregam por evidenciar o protagonismo
das organizagOes internacionais na gestdao educacional quanto a produgdao e disseminag¢do de politicas
educacionais guiadas pelos resultados das edi¢cdes do Pisa. A pesquisa teve a abordagem qualiquantitativa,
de cunho bibliografico e documental e se constituiu por uma natureza basica, pautada no delineamento
metodoldgico do pluralismo. Os procedimentos metodoldgicos se estabeleceram pela analise de documentos
publicados nos meios midiaticos e que representaram o objeto de estudo. Teve na categorizacdo da analise
documental dos documentos mididticos, composta por relatérios nacionais do Pisa e por géneros textuais
jornalisticos, a delimitacdo das unidades conceituais inventariadas a partir da leitura dos documentos
arrolados. A andlise dos documentos permitiu localizar 57 a¢cdes da gestdo educacional nacional, entre a
década de 1990 e 0 ano de 2001.

Palavras-chave: Protagonismo. Pisa. Avaliagao. Gestao Educacional. Documentos Midiaticos.

ABSTRACT

The objective of this study is to identify what actions express the protagonism of international bodies in
Brazilian educational management published in media documents, aiming to meet the demands of Pisa
results. What followed was the search for the answer to the following question: What are the actions that
emphasized the protagonism of international organizations in Brazilian educational management, guided by
the results of Pisa editions and disseminated through media vehicles? The thesis of this research is to show
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that the documents published in the media are responsible for emphasizing the protagonism of international
organizations in educational management as for the production and publishing of educational policies guided
by the results of Pisa editions. This is a quali-quantitative research, having a bibliographic and documental
basic nature, based on the methodological outline of pluralism. The methodological procedures were
established by the analysis of documents published in the media, which represented the object of this study.
Through the categorization of the documental analysis of media documents, that is comprised of national
reports of Pisa and journalistic textual genres, the delimitation of conceptual units listed from the reading
of the documents related. The documental analysis allowed to locate 57 actions of the national educational
management, between the decade of 1990 and the year of 2001.

Keywords: Protagonism. Pisa. Assessment. Educational Management. Media Documents.

Introducao

O artigo é um excerto de uma tese de doutorado e tem o objetivo de apresentar o resultado
parcial da pesquisa em que foi estudado o protagonismo dos organismos internacionais, mediado
pelas avaliagdes em larga escala do Programa Internacional de AvaliagGes de Alunos (Pisa) na gestao
educacional brasileira. Para tanto, foram analisados documentos midiaticos nacionais referentes aos
relatérios nacionais do Pisa e géneros textuais jornalisticos categorizados em artigos, entrevistas,
noticias e reportagens. Atende a pauta conduzida pela seguinte questdo: Quais sdo as acbes
gue evidenciam o protagonismo dos organismos internacionais na gestdo educacional brasileira,
norteado pelos resultados das edicdes do Pisa e divulgado através dos veiculos midiaticos? Para
atender a demanda do problema da pesquisa foi considerado o recorte temporal a partir da década
de 1990, abrangendo os objetos documentais divulgados nos meios midiaticos referentes as etapas
do Pisa iniciadas no ano de 2000 e que se estendem, trianualmente, até a avaliagdo no ano de 2018,
com documentos considerados até o ano de 2021.

A recolha dos documentos foi direcionada a esfera da administracdo da educagdo nacional
representada pelo Ministério da Educacdo (MEC), o qual designa orientacGes para as demais
esferas dos sistemas educacionais nacionais. O protagonismo da gestdo educacional centralizada
na administracdo do MEC e demais instituicdes integradas, esta sujeito a inducdo do processo de
circulacdo e transferéncia de politicas educacionais, relacionadas com as pesquisas de educacao e
ancoradas por avaliagdes externas em larga escala. Essas politicas sdao incentivadas por organismos
internacionais e sujeitas aos principios da economia globalizada, como é o caso do Pisa, desenvolvido
pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). As “praticas de reformas
educativas presentes na globalizacdo se impdem como estratégias e aplicagdes hierdrquicas de
poder, que partem das nacdes centrais e incidem de diferentes modos nos paises periféricos”
(Oliveira, 2020, p. 75).

A cada etapa de divulgacdo dos resultados do Pisa, torna-se notério que os documentos dos
veiculos midiaticos evidenciam ac¢bes do protagonismo dos organismos internacionais na gestdo
educacional nacional quanto a producdo e disseminacdo de politicas educacionais. Divulgam o
compromisso da gestdo educacional, em nivel macro, ao promover politicas que atendam, com
uma correlacdo direta ou indireta, as orientacdes determinadas pelos relatérios da OCDE, tendo
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em vista a melhoria dos indicadores de qualidade da educagao. Desta forma, a acao dos atores
centrais, extensiva as demais esferas educacionais, (re)configura o processo de coesdo e consenso
interessado na qualidade educacional disseminada para os diversos sistemas educacionais do pais.

O lugar do Estado na gestao da educagao basica nacional

O modelo burocratico de Estado existente na década de 1970, associado a crescente
globalizacdo da economia e do desenvolvimento tecnolégico, sofreu o rompimento desse paradigma.
Reconhecido como oneroso e pouco responsivo as demandas do final do século XX, o governo
burocratico cede espago para o avanc¢o de ideias inspiradas na administracdo de empresas e de
arquitetura gerencial seguindo a légica do paradigma contabil. A relacdo entre o Estado e a educacdo
publica, desencadeada pelo paradigma contabil gerencial, revela variaveis visiveis acompanhadas
das mudancas entre “o publico e o privado, entre a cidadania democratica e a educacdo para a
democracia, por um lado, e as concepcoes elitistas e neoliberais da democracia e as novas teorias
do capital humano, por outro” (Lima, 1997, p. 49). Cabe ressaltar que os elementos centrais do
modelo gerencial localizam a “eficiéncia, a reducdo de custos e a qualidade da prestacdo de servicos
publicos. O foco da administragdo gerencial é o consumidor” (Schneider; Nardi, 2019, p. 62).

Por esta via, a crise instalada, quanto a atuacdo e a organiza¢do do Estado, reivindicou a
emergéncia da reforma submetida e subentendida pela modernizagao da administracdo, em acordo
com a “[...] reinvencdo do governo, ac¢do administrativa orientada para os resultados, new public
management” (Afonso, 2001a, p. 24 — grifos do autor). A funcdo reguladora atribuida ao Estado-
nacao, ultrapassou o compromisso de mero produtor de bens e servicos para se transformar em
regulador do processo do mercado. Tal funcdo vem conjugada por um conjunto de designacdes
destinadas a consolidar as variadas formas de atuac¢ao do Estado e que podem ser identificadas
como Estado reflexivo, Estado ativo, Estado articulador, Estado supervisor, Estado avaliador, Estado
competidor (Afonso, 2001a).

O Estado avaliador se dissemina na administracdao do controle centralizado da educacao,
através dos curriculos escolares, da gestdo escolar, da atuacao dos professores, da avaliacdo com
fins de publicizagao estandardizada de resultados e mediada por estratégias neoliberais de mercado,
provando a (in)eficiéncia das politicas educacionais da administracdo publica. “A educacdo passou
a ser vista como um servico, ndo como um direito, e a escola como uma organizacdo, ndo como
uma instituicdo” (Santana, 2018, p. 39). A avaliagdo, como elemento mais importante de controle
da educacdo e que obteve centralidade a partir de 1980, favoreceu a estruturacdao de politicas
publicas para a educacdo do Estado regulador. Por outro lado, a légica da competicao do Estado
competitivo (competition state) contribui com a implementac¢do do mercado que legitima, interna e
externamente, a agenda politica do Estado.

No que diz respeito as competéncias definidas para a educacao, o Estado avaliador (evaluative
state) ultrapassa a tradicional regulagdo burocratica centralizada e encaminha-se para a forma de
regulacdo hibrida que conjuga o controle do Estado, somando-se as estratégias de autonomia e
autorregulacdo das instituicbes educativas. A presenca do Estado avaliador, nos niveis da educacdo
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basica, promove o expressivo ethos competitivo encarregado pela efetivagcdao de pressdes sobre as
escolas e, conforme revela Afonso (20013, p. 26), nos niveis do

[...] (ensino fundamental e médio no Brasil) através da avaliacdo externa (exames nacionais,
provas aferidas ou estandardizadas e estratégias de presenca mais assidua de agentes da
Inspeccdo Geral da Educacdo enquanto érgdo central do Ministério da Educacdo), e através
do predominio de uma racionalidade instrumental e mercantil que tende a sobrevalorizar
indicadores e resultados académicos quantificaveis e mensuraveis sem levar em consideracao
as especificidades dos contextos e dos processos educativos.

A dimensdo neoliberal integra os bens educacionais publicos ao conjunto dos bens da livre
oferta e procura (mercadorizdveis), em que o Estado quebra a obrigacdo com o compromisso
democratico da educacdo como direito universal. Neste sentido, o “Estado ndo se retirou nem
abdicou do poder de direccdo e de controle sobre o sistema educativo”, mas persevera no seu poder
coercitivo e no seu papel de regulador social, promovendo “a sua prépria retraccdo como Estado e
a favorecer a expansao do mercado” (Afonso, 2007, p. 15).

As politicas neoliberais tém o objetivo de promover o sistema de mercado adaptado a estrutura
administrativa do Estado, de pressionar a atuacdo competitiva, de transformar os individuos em
clientes, de privatizar e submeter os servigcos sociais a dinamica da eficicia e da eficiéncia. Identifica os
guase-mercados pelo perfil hibrido das novas formas de financiamento, fornecimento e regulagdo, o
gue ndo significa, necessariamente, a diminuicdo do seu poder de intervenc¢do. “Sdo uma espécie de
ex libris do carater hibrido publico/privado, estado/mercado [...] de expansdo neoliberal”
2001b, p. 37, grifo do autor).

Os quase-mercados sdo mercados que alteram o “monopdlio dos fornecedores do Estado

(Afonso,

por uma diversidade de fornecedores independentes e competitivos; sdo quase porque diferem dos
mercados convencionais” (Afonso, 1999, p. 143 — grifo do autor). Portanto, o mercado em educacao
(que ndo é o mercado cldssico da concorréncia perfeita) € minuciosamente regulado e controlado
pelo Estado, mediante da introducao de curriculos, das avaliagdes destinadas a publicizagdes
de resultados e que determinam as pressdes pela competi¢do interna do sistema educacional.
Diante deste contexto, as acGes do Estado sdo redefinidas para implantar medidas que visem a
“descentralizacdo de responsabilidades relativas a implementacdo e a subsequente avaliacdo das
accgOes e das decisbes locais e institucionais” (Afonso, 2007, p.16).

De outra forma, a atuacdo do Estado-articulador “permite-lhe mais facilmente descentrar a
pressdo social relativa aos direitos para uma pluralidade de novos actores colectivos ndo-estatais [...]
sendolevadosaassumirem-se como parceiros, assumem|...]importante parceladeresponsabilidades
na consecucado de objectivos” publicos de responsabilidade do Estado (Afonso, 2001b, p. 39, grifo do
autor). Assim, as parcerias colaboram na elaborag¢do e implementacdo das politicas publicas para a
educacgdo e alteram a concepgdo de governo para a concepg¢ao de governagao.

A este itinerdrio, Afonso (20013, p. 24) acrescenta que as instituicdes internacionais indicam
reformas para o “Estado nas suas funcdes de aparelho politico-administrativo e de controlo
social, ou que induzem [...] medidas ditas modernizadoras que levam o Estado a assumir [...]
uma funcdo de mediacdo, de adequacdo as prioridades externamente definidas”. Deste modo, o
Estado fica encarregado pela execucdo de agendas que orientam quanto a hegemonia mundial
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da transnacionalizacdo do capital e identificadas com a governacdo global. A governanca global
disciplina e reforga “praticas globalizadas e hegemonicas de provimento educacional e que trazem
a tona questdes de legitimidade e autoridade [...] de accountability [...] e de poder” (Schultz, 2012.
p. 35).

Diante deste contexto globalizador, hd que se reconhecer a existéncia de intervencdes
nas na¢des, em maior ou menor vigor, pelas agéncias de organizacdo e regulacdo supranacionais
(Organizacdes ndo governamentais-ONGs, Mercosul, Organizacdo Mundial do Comércio-OMC,
Banco Mundial, OCDE, Fundo Monetdrio Internacional-FMI, Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO), tendo como consequéncias a disseminacdo de orientacdes
politicas. A cooperagdo técnica e financeira do Banco Mundial alcancada ao Brasil, remonta a década
de 1970, o qual determinou performances e orientagdes politicas via empréstimos financeiros. Na
década de 1990, quando a conjuntura neoliberal ganha félego no Brasil, o papel estratégico do
Banco Mundial intensifica a influéncia sobre as politicas educacionais.

No cendrio educacional brasileiro, as orienta¢des da OCDE acontecendo continuamente, por
mais de 20 anos, e tém perpassado os distintos governos executando a interlocuc¢do educacional
com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP. Desde a década
de 1990, o Brasil se tornou num parceiro pontual da OCDE e em 2007 o Conselho Ministerial da
organizacdo criou uma “resolucdo fortalecendo a cooperacdo com o Brasil e demais Parceiros-
Chaves” (Oliveira, 2020, p. 76). “O Brasil é considerado um parceiro estratégico da OCDE [...] e
pactuou com a organiza¢do, em 2015, um acordo de coopera¢do, com interesse em aprofundar
mais essa parceria” (Hipdlito; Jorge, 2020, p. 17). De outra forma, Silva (2012, p. 93) salienta que o
conjunto das entidades internacionais

[...] atuam num circuito supra nacional, estdo a servi¢o do capital e dos mercados, captam
dados estatisticos, estabelecem um padrdo de qualidade universal para a educagdo
obrigatdria. Pressionam e exigem dos governos a adog¢do de instrumentos de avaliagdo em
larga escala e sob padrées internacionais, como o Programa internacional de Avaliagao dos
Estudantes — PISA.

No Brasil, o processo de modernizagao efetivou-se na década de 1990 quando as mudancas
nas formas de organizacdo e de gestdo do Estado, até entdo demarcado pelo proeminente
patrimonialismo, sujeitou-se a modernizacdo de um Estado gerencial, coadjuvante do processo de
mundializacdo e imerso nas “premissas de liberalizagdo econ6mica, de desregulacao financeira, de
alteragdes [...] nas legislagdes previdencidrias e trabalhistas e, [...] da intensificacdo dos processos
de privatizacao da esfera publica [...]” (Dourado, 2011, p. 25). Por sua vez, o movimento da reforma
educacional teve inicio no diagndstico produzido pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) os quais apontaram uma “crise de eficiéncia, eficdcia e produtividade do
sistema educacional, motivada pela incapacidade de o Estado interventor administrar as politicas
educacionais” (Carvalho, 2009, p. 37).

O processo da reforma educacional iniciado apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e materializado na Emenda Constitucional n2 19/1998, incorporou a aspira¢cdo democrata de
ampliar os direitos sociais, mas que sofreu uma guinada favordvel as reformas comandadas pelo
objetivo damodernizacao do Estado, conformado aos ajustes estruturais que transformaram arelagao

Educar em Revista, Curitiba, v. 40, e93496, 2024 5/19




SILVEIRA, C. L. A. da; ESQUINSANI, R. S. S. A gestdo da educagdo nacional pela via do protagonismo das avaliagdes...

com a sociedade civil. “Essas reformas introduziram mudancas na dinamica de financiamento das
politicas publicas e sociais, envolvendo ainda mais a iniciativa privada na gestao publica” (Oliveira,
2020, p. 86).

As determinagdes reformistas gerenciais trouxeram o resguardo regulador legal para a
avaliacdo educacional nacional normatizado no art. 99, item VI, da LDB n? 9.394 de 1996 (Brasil,
1996). O documento atribuia Unido “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Neste sentido, a escola, o ensino
e a aprendizagem sdo tomados como “elementos objetivaveis, quantificdveis e mensuraveis,
via processos avaliativos validados, fidveis e fidedignos, procurando esbater imperfeicdes e
subjetividades” (Lima, 1997, p. 55-56).

A LDB constituiu-se no instrumento destinado a redefinir aspectos consagrados na
Constituicao brasileira de 1988, reestruturando as responsabilidades e atribui¢cdes do Estado, do
mercado e da sociedade no que tange a educacdo. Cabe ressaltar que essa peca legal se “enquadra
numa sucessdao de politicas estaduais e municipais, de inspiracdo neoliberal, que enfatizam o
trinébmio: produtividade, eficiéncia e qualidade total” (Dourado, 2008, p. 30). Portanto, torna-se facil
compreender a razao de a avaliacdo escolar externa e em larga escala ocupar o lugar mais elevado
do status de controle gerencialista do Estado regulador, conferida como estatuto de fidelidade da
balanca e da certificacdo do selo de qualidade da educacgao basica nacional.

A vinculagao do Pisa (OCDE) na gestao das politicas da educa¢ao nacional

Entre as politicas educacionais, o conjunto das avaliacdes externas é a que obteve maior
significado na consolidacdo das reformas educacionais. A “avaliacdo em larga escala no Brasil
se desenvolve num quadro panoramico mundial de disseminacdo de tais mecanismos, uma
contaminacdo propiciada por organismos e projetos internacionais” (Werle, 2010, p. 26), das quais, a
OCDE faz parte através do Pisa®. Esta avaliacdo externa e trianual, organizada pela OCDE, foi incluida
aos sistemas nacionais de educacao intensificando seu protagonismo no processo de planejamento
de politicas do pais.

As prerrogativas dos organismos internacionais (Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe-CEPAL, Banco Mundial-BM, Unesco, Organiza¢do de Estados lbero-americanos-OEl e
a OCDE) vinculam um convencimento aos governos nacionais a adotarem acfes direcionadas na
obtencdo dos indicadores, incorporando a certificacdo da qualidade, pretendida internacionalmente.
Nesse sentido, Hipdlito e Jorge (2020, p. 16) observam que a UNESCO exerceu atribuicdo central na
determinacdo das

[...] politicas educativas na América Latina durante os anos de 1960 até os anos 1980, [...]
substituida pela influéncia crescente do Banco Mundial no final dos anos 1980 e durante toda

1 O Programa do Pisa é um conjunto complexo de atividades, relagdes, interferéncias politicas e educacionais voltadas
a objetos e atores da educagdo, o qual suscita recursos varidveis para desencadear a¢des nos diversos espagos sociais
por intermédio da gestdo educacional.
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a década de 1990. Na atualidade a crescente participacdo da [...] OCDE, por meio da prova
do PISA [...] demonstra como as influéncias trazidas pelos organismos internacionais estdo a
servico de produzir um espaco comum, tanto no sentido da comparabilidade e concorréncia,
guanto no sentido de integracdo e a convergéncia a um projeto em escala internacional.

A insercao educacional da OCDE, “por meio de diferentes instrumentos, pde em circulacao
politicas que interferem na forma de conducdo dos sistemas educacionais pelo mundo, a partir
de seu cardter pragmatico, fornecendo dados e indicadores que permitem comparacbes e
classificacoes” (Oliveira, 2020, p. 19). A “globalizacdo e as politicas das redes internacionais veem
a autoridade dispersada além do Estado-Nag¢do ou da comunidade local. No campo educacional,
percebe-se a grande autoridade externa por meio de iniciativas globais [...]” (Schultz, 2012, p.
27) de controle influenciada por avaliages. Isso representa a oportunidade de o “Estado obter
informacGes pormenorizadas sobre o sistema educacional, realizar comparacgGes intra e interpaises
e corresponsabilizar administradores e funcionarios das escolas pelos resultados produzidos”
(Schneider; Nardi, 2019, p. 74).

No Brasil, as décadas iniciais do século XXI ampliam a afinidade das politicas educacionais
com as “orientagdes e tendéncias de escala internacional ou mesmo latino-americana, convergindo
[...] para a consolidacdo de um sistema nacional de avaliacdo, com exames externos a escola [...]
do modelo de accountability de inspiracdo gerencial [...]” (Schneider; Nardi, 2019, p. 89). A midia
recorre aos resultados das avaliagGes externas (nacionais e internacionais), encarregando-se por
produzir narrativas que, levadas ao conhecimento publico, induzem a recorrente necessidade por
reformas ao exaltar o caos educacional existente, ou contrastar escolas publicas com escolas privadas
de bom desempenho e dar publicidade a casos de sucesso de escolas, redes e sistemas educacionais
(Freitas, 2018).

A “avaliacdo do desempenho escolar é campo complexo de conhecimento” e esta presente
em amplos debates tedricos compondo a histéria da educagao nacional (Gatti, 2014, p. 11). Em
decorréncia, a implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica-SAEB, no inicio da
década de 1990, foi incentivada pela participacdo de estudantes de 13 anos de idade (das capitais
de Fortaleza e de Sdo Paulo) no segundo Programa Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia
Educacional (atual Pisa), que na época acolhia 27 paises. “Inferencialmente, pelos resultados de
2012 [...] verificamos que nossa situacdo de desempenho ndo mudou passados 22 anos da primeira

IH

avaliacdo internacional” (Gatti, 2014, p. 18) e, cujos indicadores perseveram negativamente,

também, nas edi¢Oes subsequentes.

O sistema de avaliacdo formalizado no SAEB e o IDEB, em sintonia, revelam a capacidade
de regulacdo do Estado brasileiro. A avaliacdo na educacdo bdsica encontra-se regulamentada pela
Lei n? 13.005/2014, a qual aprovou o Plano Nacional de Educagdo-PNE 2014/2024 e que prevé, na
sua Meta 7, o fomento a “qualidade da educacdo bdsica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as [...] médias nacionais para o
Ideb” até o ano de 2021 (Brasil, 2014). A mesma Meta encaminha, na estratégia 7.11, a orientagcao
para “melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas avaliagdes da aprendizagem no
[...] PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido” e de
acordo com as projecOes feitas até o ano de 2021. O Pisa foi incorporado na politica do PNE mediado
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por atores, ideias, teorias, tecnologias e principios culturais que dinamizam os espacos educacionais
do Brasil. Tais prescricdes colocam os sistemas de educag¢do bdsica nacionais na obrigacdo de se
alinharem com o Estado avaliador, o que interfere diretamente na gestdo da escola.

Por outro lado, a Resolugdo CNE/CP n2 2-2017 determina o carater de obrigatoriedade para a
nova Base Nacional Comum Curricular-BNCC, no intento de promover o alinhamento entre as politicas
educacionais, no entanto, sem indicar espa¢o para o pronunciamento dos atores educacionais. A
regulamentacdo da BNCC aborda o enfoque da formacdo de competéncias e habilidades para o
curriculo escolar pelo necessario uso na insergao dos exames internacionais praticados pela OCDE
“gque coordena o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa) e da [...] (UNESCO [...]) que
instituiu o Laboratdrio Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacdo para a América
Latina [...]” (Brasil, 2017, p. 13). Diante disto, a BNCC adota o enfoque de decisGes pedagdgicas
voltadas ao desenvolvimento de competéncias indicando que os alunos

[...] devem ‘saber’ [...] a constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores e [...]
do que devem ‘saber fazer’ [...] a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho [...] (Brasil, 2017, p. 13).

As orientacdes da BNCC aquilatam certo grau de padronizacdo normativa entre as esferas
da educacdo nacional, desde a priorizacdao pela unificacdo curricular que favorece a aplicabilidade
das avaliacGes externas em larga escala, bem como quando sugere a elaboracdo dos recursos
pedagdgicos e da formacao dos professores alinhada pelos principios descritos no documento. A
BNCC traz intrinseca uma pratica pedagdgica pragmatica, utilitarista, de aplicabilidade no mundo
empresarial e econémico e adequada aos interesses do Pisa. Esse exame, mesmo que ndo esteja
formalizado no sistema de avaliagdao nacional, encontra-se integrado, por sua regularidade, ao
processo amostral de avaliacdo brasileiro em larga escala, desempenhando a fungdo comparativa da
qualidade educacional em nivel local, regional e internacional.

A insercdo do Pisa no Brasil tem nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) a antecipacao
darelevancia das demandas inseridas nos objetivos desta avaliacdo. O “quadro tedrico usado no PISA
parte de um conceito de letramento num sentido amplo, defendido por muitos autores brasileiros e
que embasou a filosofia educacional dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) [...]” (Brasil, 2001,
p. 71). Por outro lado, conforme Oliveira (2020, p. 94) o Pisa teve uma relevancia destacada “para a
definicdo da politica de avaliagdo da educacdo brasileira” durante os diferentes governos do Brasil. A
metodologia do IDEB foi desenvolvida tendo como referéncia o Pisa, além de sua prioridade situar a
qualidade de indicadores para a educacdo. A funcionalidade politica do Inep apresenta o Pisa

[...] como modelo de referéncia (estatistica e epistemoldgica) da qualidade do sistema
escolar no Brasil. Essas a¢des refletem [...] uma intencionalidade politica por parte do Inep
de ter um referencial internacionalmente reconhecido como o Pisa e de exercer influéncia
sobre os governos e decisores politicos. Ao interferir nas politicas educacionais no Brasil, a
OCDE produz uma transformacao e uniformizacdo do conceito de qualidade educativa que
vai sendo incorporado no pais (Oliveira, 2020, p. 94).

Da mesma forma, o Exame de Ensino Médio-ENEM, desde 1998, se aproxima do Pisa ao
apresentar uma prova estruturada a partir de “competéncias e habilidades associadas aos contetdos
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tradicionais, [...] de problemas vinculados a vida cotidiana. Trata de avaliar as estruturas bdsicas
para viver neste mundo repleto de informagdes onde compreender o que se |é é de fundamental
importancia” (Castro, 2001, p. 83). Neste sentido, ha a evidéncia clara do caminhar das orientagdes
do MEC em direcdo aos critérios do Pisa e orientacGes determinadas pela OCDE, a comecar pelos
livros didaticos. De outra forma, a insercdo do protagonismo do Pisa na legislacdo brasileira reflete
uma relacdo de poder e subordinacdo quanto a definicdo dos parametros de qualidade para a
educacdo brasileira.

A partir das mudancas do marco que a legislacdo da LDB introduziu, a avaliagcdo passou a ser
considerada como uma ferramenta estratégica para orientar as politicas publicas de educacdo. O
INEP, como instituicdo vinculada ao Ministério da Educacao, teve a responsabilidade de implementar
o Pisa no Brasil, coordenando toda a sua aplica¢do, avaliacdo e andlise dos resultados, sob a orientagdo
do Consércio Internacional responsavel pelo Programa (Brasil, 2001). Desta forma, a participagao do
Brasil no Pisa ocorre dentro deste contexto, com o propdsito de gerar dados de qualidade, examina-
los com competéncia e tirar as licdes e implicacdes de politicas procedentes.

O Pisa é hoje a principal referéncia para a andlise da qualidade educacional do mundo,
dinamizando relacdes de poder entre a gestdo educacional, na formulacdo de politicas, por ideais
colonialistas entre estudantes e professores e, assim, vai consolidando a agenda que expressa a
educacdo pela matriz da teoria do capital humano. Deste modo, os sistemas de avaliacdo em larga
escala, alinhados com o Pisa, instituem um regime de verdade direcionando a agenda educativa, dos
mais diversos contextos, compondo e sujeitando o panorama das politicas educacionais.

O protagonismo da gestao educacional norteado pelos
resultados das edi¢des do Pisa

As transformac¢Oes provocadas pelo paradigma contabil gerencial delimitam o quadro
educacional de acordo com o perfil empresarial e mercadoldgico em que a publicizacdo do
desempenho torna a educacdo comercializdvel e funcional para a livre concorréncia do mercado.
A avaliagdo em larga escala atende a finalidade de verificar e medir, assim como destina-se a
publicizacdo estandardizada voltada a legitimar o controle de qualidade para o mercado educacional;
afinal, a propaganda é a alma do negdcio para a concorréncia. A naturalizacdo na divulgacdo dos
rankings? estabelecidos pela avaliagdo em larga escala se torna numa estratégia para a qualificacdo
da educacdo basica.

Os canais dos veiculos midiaticos se consolidam como recurso para propagandear os
resultados educacionais nacionais, sendo enfaticos nas comparag¢des que tanto qualificam como
desqualificam o (de)mérito dos sistemas educacionais e das redes de educagao publica. A circulagdo
dos rankings educacionais percorre os mais diversos canais midiaticos de comunicacdo, sendo que

2 O ranking educacional fornece evidéncias do desempenho de escolas, redes publicas de educacgdo, cidades, estados e
regiGes do Brasil nas avaliagbes em larga escala, em nivel nacional e internacional. Através deles se torna possivel que
gestores publicos avaliem a qualidade da educacdo oferecida, podendo contribuir para elaboragdo, monitoramento e
melhoria de politicas educacionais nacionais.
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os veiculos midiaticos vieram a acelerar a veiculagdo das informagdes ao publico, de modo geral,
tornando possivel o resgate atemporal das publicagdes. Houve no Brasil um alto investimento
midiatico explorando aspectos pragmaticos e competitivos dos resultados encarregados por gerar
um conhecimento técnico sobre a educacdo, destinados a dar versatilidade e reconhecimento social
as avaliacGes externas indicadas como solucdo aos problemas escolares.

O corpus dos documentos midiaticos pesquisados integra o total de 6 relatdrios produzidos
e divulgados pelo INEP com o objetivo de apresentar um quadro técnico relacionado aos resultados
do Pisa e de replicar os dados anunciados pela OCDE. Os demais documentos localizados nos meios
jornalisticos (artigos, entrevistas, noticias e reportagens), somando 105 itens, apresentam matérias
relativas aos desempenhos do Pisa baseadas nos dados divulgados pela OCDE, anunciando medidas
e posicdes tomadas quanto aos resultados da educacdo e dos encaminhamentos das politicas
educacionais. O grafico a seguir apresenta o mapeamento comparativo dos documentos localizados.

Grafico 1: Documentos Midiaticos Localizados
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Entre os documentos jornalisticos foram capturados 87 artigos, 34 entrevistas, 108 noticias,
118 reportagens e 06 relatdrios técnicos, somando o total de 353 itens.

A analise dos documentos veiculados pelos canais midiaticos, pautando o protagonismo dos
organismos internacionais na gestao educacional brasileira, foi organizada nas seguintes categorias
conceituais: a acessibilidade pela inclusdo e democratizagcdo do acesso; o desempenho e a qualidade
da educacdo nacional; a alfabetizacdo e o letramento; o fracasso escolar; o curriculo escolar e a BNCC;
a formacao, valorizacdo e responsabilizacdo dos professores; a estrutura escolar e o financiamento
educacional e as politicas e projetos nacionais. As categorias conceituais foram identificadas pela
analise documental da amostra levantada e que serviram para excluir os documentos mididticos que
nao correspondiam as categorias mencionadas, validando 111 documentos (31,45%).

Educar em Revista, Curitiba, v. 40, e93496, 2024 10/19




SILVEIRA, C. L. A. da; ESQUINSANI, R. S. S. A gestdo da educagdo nacional pela via do protagonismo das avaliagdes...

A apresentacdo dos documentos mididticos, composta por 105 itens jornalisticos e por
06 relatdrios nacionais, oportunizou identificar 57 a¢des da gestao educacional nacional, entre a
década de 1990 e o ano de 2001, tendo uma maior expressividade para a década de 2010 a 2019.
As acOes sdo reconhecidas pelo SAEB, IDEB, Prova Brasil, ANA, Leis, Decretos, Portarias, Resolucdes,
Parametros Curriculares Nacionais, Programas, Fundos de Financiamento, Cursos, Censo Escolar,
Planos Nacionais de Educacdo, Base Nacional Comum Curricular, entre outras providéncias. A
localizacdo das acdes da gestdo educacional tem origem nos documentos jornalisticos, sendo que,
13 delas estdao presentes nos relatérios nacionais do Pisa. As acles identificadas encontram-se
especificadas no quadro das a¢des da gestdo educacional nacional, assim distribuidas:

- Década de 1990 a 1999 — 13 agbes (duas em 1990, uma em 1995, duas em 1996, trés em
1997, trés em 1998 e duas em 1999) entre as quais 8 também sdo mencionadas nos relatérios
nacionais do Pisa;

- Década de 2000 a 2009 — 19 a¢des (duas em 2001, trés em 2004, cinco em 2005, trés em
2006, quatro em 2007 e duas em 2008) entre as quais 5 também sdo mencionadas nos relatorios
nacionais do Pisa;

- Década de 2010 a 2019 — 23 ag¢bes (duas em 2010, uma em 2011, cinco em 2013, uma
em 2014, uma em 2016, cinco em 2017, quatro em 2018, quatro em 2019) sendo que ndo foram
localizadas acGes da gestao educacional nos relatérios nacionais do Pisa;

- No ano de 2020 uma acdo e no ano de 2021 uma a¢do sendo que nao foram localizadas
acoes da gestdo educacional nos relatdrios nacionais do Pisa.

As acOes estdo relacionadas por ano de implantacdo, pela normativa politica e legal que as
instituem e de uma breve descricdo quanto as especificidades que lhe sdo peculiares.

Quadro 1: A¢des da Gestdo Educacional Nacional®

ANO NORMATIVA POLITICA ESPECIFICIDADE

1985* | Decreto n?91.542, de 1985 institui o Programa Na- | Decreto n2 91.542, de 19/8/85, o Plidef da lugar ao Programa
cional do Livro Didatico, dispGe sobre sua execugdo | Nacional do Livro Didatico (PNLD), que traz diversas mudangas.
e dd outras providéncias Em 1993/1994 sdo definidos critérios para avaliagdo dos

livros diddticos, com a publicagdo “Definicdo de Critérios para
Avaliagdo dos Livros Didéaticos” MEC/FAE/UNESCO e em 1995
volta a universalizagdo da distribuigdo do livro didatico no ensino
fundamental.

1990* | O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Ba- | Oferecer subsidios a formulagao, reformulagdo e monitoramento
sica (SAEB) foi a primeira iniciativa brasileira, em | de politicas publicas e programas de intervengao ajustados as ne-
escala nacional, para se conhecer os sistemas edu- | cessidades diagnosticadas nas dreas e etapas de ensino avaliadas.
cacionais.

1995* | Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) - Lei n2 | Foi criado em 1995 e tem por finalidade prestar assisténcia finan-
9766/1998 até a Resolugdo/CD/FNDE n? 10/2013. | ceira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir
DispGe sobre os critérios de repasse e execug¢do | para a manutengdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgi-
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em | ca, com consequente elevagdo do desempenho escolar.
cumprimento da Lei 11.9472009.

1996* | Lei n2 9.394/1996 estabelece as diretrizes e bases | Admite a matricula no EF de nove anos, a iniciar-se aos seis anos
da educagdo nacional. de idade.

(continua)

3" S3o0 acbes da gestdo educacional, também, mencionadas pelos relatdrios dos resultados nacionais do PISA.
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Quadro 1: Continuagdo

ANO NORMATIVA POLITICA ESPECIFICIDADE

1996 Lei n2 9.424/1996 dispde sobre o Fundo de Manu- | Politica publica formulada pelo governo federal com o objetivo de
tengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental | corrigir a ma distribuicdo de recursos entre as regiées e diminuir
e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF as desigualdades da rede publica de ensino.

1997 Programa de Aceleragdo de Aprendizagem Instituido em 1997 pelo MEC visando corrigir a distor¢do do fluxo

escolar.

1997 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) Promover o acesso a cultura e o incentivo a leitura nos alunos e
professores por meio da distribuicdo de acervos de obras de lite-
ratura.

1997* | Os PCNs - Pardmetros Curriculares Nacionais Diretrizes para orientar os educadores por meio da normatizagao
de alguns aspectos fundamentais concernentes a cada disciplina.

1998* | Programa Parametros em Agdo Apoiar escolas e professores em todo o Brasil para integrar as pra-
ticas pedagdgicas com as diretrizes e pressupostos dos Parametros
Curriculares Nacionais.

1998* | Portaria MEC n2 438/1998 institui o Exame Nacio- | Com o objetivo de avaliar o desempenho escolar dos estudantes

nal do Ensino Médio — ENEM ao término da educagdo basica. Em 2009, o exame aperfeicoou
sua metodologia e passou a ser utilizado como mecanismo de
acesso a educagdo superior.

1998* | Resolu¢do CEB n? 2/1998 institui as Diretrizes Cur- | S3o0 o conjunto de defini¢des doutrinérias sobre principios, funda-
riculares Nacionais para o Ensino Fundamental mentos e procedimento da educagdo bdsica, expressas pela Cama-

ra de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagdo.

1999 | PROFORMACAO foi criado para atender a LDB- | O Programa foi financiado pelo FUNDESCOLA que administra
1996, segundo a qual para todas as etapas do | recursos oriundos do Banco Mundial. O Programa das Nagdes
ensino basico “s6 serdo admitidos professores ha- | Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), desde o langamento do
bilitados em nivel superior ou formados por treina- | PROFORMACAO, tem sido parceiro da Secretaria de Educacio a
mento em servigo”. Distancia (SEED), na execugdo do Programa. A partir de 2002, o

FNDE assumiu o financiamento do programa por meio de conveé-
nio com a Secretaria de Educagdo a Distancia — SEED/MEC.

1999 | O FIES foi criado pela MP n2 1.827, de 27/05/99, | Destinado ao financiamento da graduagdo de estudantes que n&o
regulamentado pelas Portarias MEC n2 860, de | tém condi¢des de pagar as mensalidades das faculdades da rede
27/05/99 e 1.386/99, de 15/19/99 e Resolucdo | de ensino privada. Como se trata de um empréstimo, ao concluir
CMN 2647, de 22/09/99. As reedi¢des da MP n? | o curso, o estudante beneficidrio terd de pagar a divida. O novo
1.827 foram: MP n2 1.865-2, em 29/06/1999; MP | FIES (2021) é um modelo de financiamento estudantil que divide o
n2 1.972-8, em 10/12/1999 e; MP n2 2.094-22, em | programa em diferentes modalidades.

27/12/2000.

2001 Lei n2 10. 172/2001 aprovou o Plano Nacional de | A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Educacdo/PNE. O EF de nove anos se tornou meta | Municipios deverdo, com base no PNE, elaborar planos decenais
progressiva da educagdo nacional. correspondentes.

2001 | A Lei n? 10.172/2001 aprova o Plano Nacional de | Em vigor desde 2009, abre todos os anos turmas especiais em
Educacgdo e da outras providéncias até a Portaria | cursos de licenciatura e em programas de segunda licenciatura,
n2 82/2017 que regulamenta o Programa Nacional | exclusivo para educadores das redes publicas que ndo possuem
de Formagdo de Professores da Educagdo Basica — | formacgdo superior na area em que atuam, conforme exigéncia da
PARFOR, entre outras legislagGes. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB).

2004 Lei n2 10.836/2004 cria o Programa Bolsa Familia Programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias

em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.

2004 | Lein2?11.096/2005 cria o ProUni Concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes
de cursos de graduagdo e de cursos sequenciais de formagdo espe-
cifica, em institui¢Oes privadas de educagdo superior.

2004 | Fundebinho O MEC liberou RS 400 milhdes a todos os estados e ao Distrito Fe-
deral para melhoria do ensino médio das redes estaduais de edu-
cacdo, enquanto o Congresso Nacional ndo aprova a criagdo do
Fundo da Educagdo Basica (FUNDEB). Parte dos recursos do Fun-
debinho foi enviado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) a oito estados: Maranhao, Piaui, Bahia, Alagoas,
Parda, Pernambuco, Ceara e Sergipe.

2005* | Lei n2 11. 114/2005 torna obrigatdria a matricula | Altera os arts. 62, 30, 32 e 87 da Lei n2 9.394/ 1996, com o objetivo

das criangas de seis anos de idade no EF. de tornar obrigatdrio o inicio do EF aos seis anos de idade.
(continua)
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Quadro 1: Continuagdo

ANO

NORMATIVA POLITICA

ESPECIFICIDADE

2005*

Prova Brasil

A Prova Brasil define o indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB) por escola, por municipio, por estado e nacional.

2005

Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Pu-
blicas (OBMEP)

Realizada pelo Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA),
com apoio da Sociedade Brasileira de Matematica (SBM) e promo-
vida com recursos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes
e Comunicagdes (MCTIC) e do Ministério da Educagdo (MEC)

2005

Prolnfantil com duragdo de dois anos, tem o obje-
tivo de valorizar o magistério e oferecer condigdes
de crescimento ao profissional que atua na educa-
¢do infantil

Destina-se aos profissionais que atuam em sala de aula da edu-
cagdo infantil, nas creches e pré-escolas das redes publicas e da
rede privada, sem fins lucrativos — comunitarias, filantrépicas ou
confessionais.

2005

Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo
Basica Publica

Surgiu da necessidade de se construir processos de gestdo escolar
compativeis com a proposta e a concepgdo da qualidade social da
educacgdo, baseada nos principios da moderna administragao pu-
blica e de modelos avangados de gerenciamento de instituicdes
publicas.

2006*

Lein 11.274/2006

Amplia o EF para nove anos de duragdo, com a matricula de crian-
¢as de seis anos de idade e estabelece prazo de implantagdo até
2010.

2006*

Em substituicdo ao FUNDEF, foi criado o FUNDEB
- Emenda Constitucional n2 53/2006 e regulamen-
tado pela Lei n? 11.494/2007 e pelo Decreto n®
6.253/2007, com vigéncia estabelecida para o pe-
riodo 2007-2020.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) é um Fun-
do especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total
de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de
impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios vinculados a educagdo, conforme disposto nos arts. 212 e
212-A da Constituicado Federal.

2006

Decreto 5.800/2006

Instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

2007

Decreto n2 6094/2007

Disp&e sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, pela Unido Federal (PDE), em regime de co-
laboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a partici-
pagdo das familias e da comunidade.

2007*

O IDEB foi criado em 2007. Tramita o PLS n° 299,
de 2014, que dispde sobre o IDEB e sobre a obriga-
toriedade de seu célculo para todos os estabeleci-
mentos de EB das redes publica e privada.

Reulne, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos igual-
mente importantes para a qualidade da educacgdo: o fluxo escolar
e as médias de desempenho nas avaliagGes.

2007

Lei n? 11.502/2007 instituiu a Politica Nacional de
Formagdo de Professores

Assegurar a qualidade da formagdo dos professores que atuardo
ou que ja estejam em exercicio nas escolas publicas, além de inte-
grar a educagdo basica e superior.

2007

A Portaria Interministerial n2 17/2007 e o Decreto
7.083/10 regulamentam o Programa Mais Educa-

gdo

Estratégia do MEC para indugdo da construgdo da agenda de edu-
cacdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que am-
plia a jornada escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas
diarias, por meio de atividades optativas nos macrocampos.

2008

Censo Escolar da Educagdo Basica

Lei n29.394/1996 em seu artigo 52, paragrafo 12, inciso | e em seu
artigo 99, inciso V disp&e sobre o recenseamento da populagdo em
idade escolar do EF além da andlise e disseminagdo de informa-
¢Oes sobre a educagdo por parte da Unido

2008

Lei n® 11.738/2008

Instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagao basica.

2010

Resolugdo n2 7/2010

Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos.

2010

Resolucdo CNE/CEB N2 4/2010 Define Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Ba-
sica

Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para o conjunto
organico, sequencial e articulado das etapas e modalidades da
Educagdo Basica.

2011

Decreto N2 7.642/2011 Institui o Programa Ciéncia
sem Fronteiras

Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a con-
solidagdo, expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia,
dainovagdo e da competitividade brasileira por meio do intercam-
bio e da mobilidade internacional.
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Quadro 1: Continuagdo

ANO

NORMATIVA POLITICA

ESPECIFICIDADE

2013

Lei N2 12.796/2013 altera a Lei n2 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacio-
nal, para dispor sobre a formagdo dos profissionais
da educagdo e dar outras providéncias.

Amplia a educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: pré-
-escola, ensino fundamental e ensino médio;

2013

Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Mé-
dio, instituido pela Portaria n2 1.140/2013.

Representa a articulagdo e a coordenagdo de agdes e estratégias
entre a Unido e os governos estaduais e distrital na formulagado
e implantagdo de politicas para elevar o padrao de qualidade do
Ensino Médio brasileiro.

2013

Lei n? 12.80/2013 dispde sobre o Pacto Nacional
pela Alfabetiza¢do na Idade

O eixo principal do pacto era a oferta de cursos de formagdo con-
tinuada para 360 mil professores alfabetizadores, com tutoria per-
manente e auxilio de 18 mil orientadores de estudo capacitados
em 36 universidades publicas. O MEC também distribuiu mais de
60 milhoes de livros didaticos, além de jogos pedagdgicos.

2013

Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao

A ANA foi criada com o Pacto Nacional da Alfabetiza¢do na Idade
Certa (PNAIC), langado em 2012. Os resultados eram usados pelo
MEC para estabelecer novas estratégias educacionais para o ciclo
de alfabetizag¢do do primeiro ao terceiro ano do EF.

2013

Movimento pela Base Nacional Comum

Rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e instituigdes,
que desde 2013 se dedica a constru¢do e implementacgdo de qua-
lidade da BNCC e do Novo Ensino Médio.

2014

Lei n° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024.

O PNE foi sancionado apds quatro anos de tramitagdo no Congres-
so Nacional. Este Plano visa melhorar a educagdo no pais com base
em 20 metas, que devem ser atingidas em 10 anos.

2016

Emenda Constitucional n2 95/2016

Limita por 20 anos os gastos publicos, com o objetivo de equilibrar
as contas por meio de um rigido mecanismo das despesas. A edu-
cacdo ficara com 18% da arrecadagdo de impostos.

2017

BNCC - Resolugdo CNE/CP n? 2, de 22 de dezembro
de 2017

Institui e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum Curricu-
lar, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e res-
pectivas modalidades no ambito da Educagdo Basica.

2017

A Lei n2 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional e estabeleceu uma
mudanga na estrutura do ensino médio

Amplia o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para
1.000 horas anuais (até 2022) e define uma nova organizagdo cur-
ricular, mais flexivel, que contemple uma BNCC e a oferta de di-
ferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios
formativos, com foco nas dreas de conhecimento e na formagdo
técnica e profissional.

2017

Decreto n2 9.099/2017 instituiu o Programa Nacio-
nal do Livro e do Material Didatico (PNLD)

Unificou as agdes de aquisi¢do e distribuicdo de livros didaticos
e literarios, anteriormente contempladas pelo Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e pelo Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE).

2017

O Decreto n? 9.204/2017 institui o Programa
de Inovagdo Educagdo Conectada. A Portaria n?
1.591/2017

Institui o Comité da Plataforma Integrada de Re-
cursos Educacionais Digitais - REDs. A Portaria n2
1.602/2017 dispBe sobre a implementagdo, junto
as redes de educagdo bdsica municipais, estaduais
e do Distrito Federal, das a¢Ges do Programa de
Inovagdo Educagdo Conectada, instituido pelo De-
creto n29.204/2017.

O objetivo do Programa de Inovagdo Educagao Conectada é apoiar
a universalizacdo do acesso a internet de alta velocidade e fomen-
tar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educagao basica.
Algumas das agdes fomentadas pelo Programa sao: contribuir para
que o ambiente escolar esteja preparado para receber a conexao
de internet; destinar aos professores a possibilidade de conhecer
novos conteudos educacionais; proporcionar aos alunos o contato
com as novas tecnologias educacionais.

2017

A Portaria MEC n2 1.144/2016 e a Resolugdo FNDE
n2 17/2017 criam o Programa Novo Mais Educacdo.

Estratégia do MEC com o objetivo de melhorar a aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental otimizan-
do o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

2018

Lei 13.696/18, que institui a Politica Nacional de
Leitura e Escrita

A politica tera como diretrizes a universalizagdao do direito ao aces-
so ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas.

2018

Portaria n2 142/2018 cria o Programa Mais Alfabe-
tizagao

Estratégia do MEC para fortalecer e apoiar as unidades escolares
no processo de alfabetizagdo dos estudantes regularmente matri-
culados no 12 ano e no 22 ano do ensino fundamental.
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Quadro 1: Conclusdo

ANO NORMATIVA POLITICA ESPECIFICIDADE

2018 | Guia de implementagdo da Base Nacional Comum | A elaboragdo contou com a participagdo de diversos especialistas,
Curricular OrientagGes para o processo de imple- | um processo de mobilizagdo nacional liderado pelo Conselho Na-
mentag¢do da BNCC. cional de Secretarios de Educagdo (CONSED), pela Unido Nacional

dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e pelo Ministé-
rio da Educagdo (MEC.

2018 Portaria 38/2018. Assegurar a continuidade do PIBID, no aperfeigopamento da forma-
¢do de professores para a educagdo basica e da valorizagdo dos
cursos de licenciatura.

2019 Decreto n2 9.765/2019 instituiu a Politica Nacional | A elaboragdo da PNA surge como um esfor¢o do Ministério da Edu-

de Alfabetizagdo (PNA). cacdo para melhorar os processos de alfabetizagdo no Brasil e os
seus resultados.

2019 | Ciéncia é dez! E um curso na modalidade ensino a distancia (EAD), com garantia
de qualidade da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e certificagdo do Ministério da Educagdo
(MEC).

2019 O decreto 10.004/19 que instituiu o PECIM - Pro-

grama Nacional das Escolas Civico-Militares. A Por- | O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares é uma iniciativa
taria n2 2.015/2019 regulamenta a implantacdo | do Ministério da Educagdo, em parceria com o Ministério da De-
do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares | fesa, que apresenta um conceito de gestdo nas areas educacional,
- PECIM - em 2020, para consolidar o modelo de | didatico-pedagogica e administrativa com a participagdo do corpo
Escola Civico-Militar — ECIM e a Portaria n2 40/2021 | docente da escola e apoio dos militares. A proposta é implantar
altera a Portaria n2 1.071/2020, que regulamenta a | 216 Escolas Civico-Militares em todo o pais, até 2023, sendo 54
implantagdo do Programa Nacional das Escolas Ci- | por ano. O modelo a ser implementado pelo Ministério da Educa-
vico-Militares - PECIM em 2021, para implementa- | ¢do tem o objetivo de melhorar o processo de ensino-aprendiza-
¢ao das Escolas Civico-Militares - ECIM nos estados, | gem nas escolas.

nos municipios e no Distrito Federal.

2019 | A Portaria N2 1.938/2019 instituiu o Programa Edu- | O MEC langou o programa Educagdo em Prética. Trata de uma inte-
cagdo em Pratica. gracgdo entre os estudantes do 62 ao 92 ano do ensino fundamen-

tal e do ensino médio com o universo de instituicdes de ensino
superior publicas e privadas.

2020 Resolu¢do CNE/CP n2 1/2020 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Continuada de
Professores da Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum
para a Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formagéo Continuada).

2021 | A Portaria n2 10/2021 estabelece os pardmetros e | O SAEB terd ajustes técnico-pedagdgicos para implementar os
diretrizes gerais para implementa¢do do novo Sis- | avangos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com as Dire-
tema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), no | trizes Curriculares Nacionais (DCNs), a Politica Nacional de Alfabe-
ambito da Politica Nacional de Avaliagdo da Educa- | tizagdo (PNA) e o novo Ensino Médio.
¢do Basica.

Fonte: autoras da pesquisa.

Os documentos dos veiculos midiaticos evidenciam ac¢des do protagonismo dos organismos
internacionais na gestdo educacional nacional quanto a producdo e disseminacdo de politicas
educacionais norteadas pelos resultados das edi¢des do Pisa. Ou seja, de divulgar o compromisso da
gestdo educacional, em nivel macro, ao promover e elaborar politicas que atendam uma correlagao,
direta ou indiretamente, com as orientagdes determinadas pela agenda educacional da OCDE, tendo
em vista a melhoria dos indicadores de qualidade da educagao e mediante o vinculo educacional
da agéncia, estabelecido com o Brasil desde a década de 1990. Também, permitem compreender o
efeito das ac¢des politicas através das quais se identifica um empenho maior com a normatizacdo de
acOes voltadas ao controle e monitoramento educacional, se encarregando de perpetuar e ampliar
fossos da disparidade educacional.
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A midiatizacao dos resultados faz crer na educacao desqualificada e fragilizada da escola
publica. E nesta conjuntura que se produzem novas férmulas magicas para qualificar os individuos
ao consumo do mercado de trabalho. O empenho das politicas educacionais esta em habilitar uma
estrutura curricular uniforme, para todo o Brasil, e que prepare, pelo treino, para os resultados
das avaliagcdes em larga escala. A qualidade educacional ndo passa de um incentivo meritocratico
para um grupo seleto de individuos, selecionados e preparados aos ditames do desenvolvimento
econdmico da globalizac¢ao.

Diante daanalise dosdocumentos midiaticos, se descortinaum quadro de qudao mercadorizavel
se converteram as orientagdes das politicas educacionais, as quais movem um projeto de instrucao
dos individuos, voltado a formacdo do capital humano, adequado as condi¢bes requisitadas pelo
meio econémico instalado mundialmente e adaptado a educacdo pelas agéncias internacionais. O
movimento mundial da globalizacdo ou da mundializacdo das sociedades conectadas por redes on-
line, em todos os recantos do mundo e dos diferentes campos habitdveis, trouxe uma organizacao
de perspectiva humana movida pela mercadorizacdo das acdes da vida, onde a educacdo compde
0 campo estratégico. A gestdo educacional nacional se move por politicas voltadas a atender as
perspectivas da economia global, onde a escola, o professor, o aluno e os demais integrantes da
comunidade escolar sdo influenciados no sentido de compor um desempenho adequado ao
ranquiamento das avaliacGes externas, em todos os niveis.

Consideragoes finais

Ao concluir a apresentacdo parcial do relato desta pesquisa torna-se possivel considerar
gue as mudancas instaladas nas formas de organizacdo e de gestdo do Estado efetivaram-se pela
adocdo de uma administracdo publica gerencial, favoravel a avaliacdo externa, de status certificador
da educacdo basica, mesmo diante de governos nacionais com ideologias politicas distintas dos
neoconservadores. As transformacoes da estrutura do Estado tiveram um Unico propdsito que foi o
de retomar as redes do capitalismo, em nivel global, em desfavor do Estado de bem estar social. A
administracdo publica e a educacdo nacional se recontextualizam seguindo os critérios produtivistas
empresariais, da eficiéncia e da eficacia, determinados pela modernizagdo técnica e racional, na
gual os individuos sdo definidos como capital humano disponibilizados ao consumo de provaveis
clientes. O mercado econémico exerce a regulacao e a regulamentacdo das mudancas estratégicas,
estruturais e morfoldgicas das organiza¢des educacionais, asseguradas por normativas que se voltam
ao desenvolvimento da economia.

O neoliberalismo, estimulado pela globaliza¢do, desde as décadas finais do século XX, instalou
um percurso de reformas guiadas pelo paradigma contdbil e que tem na educa¢do o mecanismo
ardiloso de transformar os individuos e a sociedade, no qual o Brasil também se incluiu com o objetivo
de desenvolvimento do pais. O Estado movido pelo intento do crescimento da economia, numa
época em que a universalizacdo da educacdo ndo surtia o efeito de qualificar a grande massa de
estudantes (a quantidade de alunos matriculados nas escolas, nao significou qualidade educacional),
recorre ao controle da qualidade via avaliagdes em larga escala, sustentadas pela autorizagdo legal
da LDB 9394/1996 (Brasil, 1996). A Lei instala os regramentos avaliativos externos e destinados aos
diversos sistemas educacionais do pais.
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