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RESUMO

O objetivo deste trabalho é compreender os conceitos de qualidade, avaliagdo e aprendizagem contidos
em orientaces do Banco Mundial (BM), da Organiza¢do para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), da Organizagdo das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), da Organizacdo
das NacgGes Unidas (ONU) e da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos (OEl), que levaram os paises
latino-americanos a aderirem a proposta do projeto Educacdo Para Todos (EPT) no periodo de 1996 a 2019,
favorecendo a influéncia direta dessas organizacGes nas formulagdes, no planejamento, na execu¢do e na
avaliagdao de politicas educacionais. A metodologia consistiu em pesquisa analitica, com foco no ciclo de
politica de Bowe, Ball e Gold (1992), no contexto da producdo dos textos, como referéncia da implantacdo
de politicas educacionais. Este trabalho é parte de pesquisa que estd sendo realizada em rede, para a
compreensao do cenario latino-americano, tomando por principio norteador a proposicao de organizar um
conhecimento coletivo nessa area. Os resultados apontam a influéncia direta de organiza¢des multilaterais
nas orienta¢des e decisdes das politicas educacionais no Brasil e na América Latina a partir da adesdo a
proposta da EPT, recebendo anuéncia, tratados e investimentos financeiros, com forte avaliagao de resultados,
e ranqueamentos de uma qualidade definida como base de ancoragem ao desenvolvimento capitalista de
producdo, cujos conceitos de qualidade, avaliacdo e aprendizagem respondem aos objetivos da educacao
voltada para o mercado.

Palavras-chave: Aprendizagem. Avaliagao. Organismos Multilaterais. Qualidade Educacional. Relagdo Publico
e Privado.

ABSTRACT

The objective of this work is to understand the concepts of quality, assessment and learning contained in
guidelines from the World Bank (WB), the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD),
the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), the United Nations (UN) and
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the Organization of Ibero-American States (OEl), which led Latin American countries to adhere to the Education
for All (EFA) project proposal from 1996 to 2019, favoring the direct influence of these organizations in the
formulation, planning, execution and assessment of educational policies. The methodology consisted of
analytical research, focusing on the policy cycle of Bowe, Ball and Gold (1992), in the context of the production
of texts, as a reference for the implementation of educational policies. This work is part of research that is
being carried out in a network, to understand the Latin American scenario, taking as a guiding principle
the proposition of organizing collective knowledge in this area. The results point to the direct influence of
multilateral organizations on the guidelines and decisions of educational policies in Brazil and Latin America,
based on the adherence to the EFA proposal, receiving approval, treaties and financial investments, with
a strong assessment of results and rankings of a quality defined as a basis for anchoring the capitalist
development of production, whose concepts of quality, assessment and learning respond to the objectives of
market-oriented education.

Keywords: Learning. Assessment. Multilateral Organizations. Educational Quality. Public and Private
Relationship.

Introducao

O termo “globalizacdo” possui um cardter histérico. Seja como transnacionalizagdo, na
década de 1980, ou como desenvolvimento integrado a economia mundial, na década de 1990,
reafirma valores dos ideais liberais de consolida¢dao do desenvolvimento econ6mico. A globalizagao
estd diretamente ligada ao reforco do capitalismo no dmbito da ideologia liberal, podendo ser
entendida como neoliberal devido a sua atuacdo contemporanea nos paises do terceiro mundo,
recebendo suporte da iniciativa privada. Trata-se de organizacGes internacionais, embasadas na
6tica neoliberal, com influéncia no cenario mundial, principalmente em paises em desenvolvimento,
levando seus idearios a moldarem construtos politicos nacionais com a justificativa de contribuicdo
para o crescimento econémico.

A partir de documentos que aparentam ser manuais ou receitudrios, acompanhados de
textos persuasivos para convencer o destinatario de que mudancgas sdao necessarias, Organismos
Multilaterais (OMs) tém invadido o cenario educacional e proposto reformas que inserem a légica
empresarial nesse contexto que precisa ser altamente humanizado. Isso acaba por tornar a relagao
entre o poder publico e a iniciativa privada cada vez mais préxima.

O objetivo deste trabalho! é compreender os conceitos de “qualidade”, “avaliacdo” e
“aprendizagem” em orienta¢des do Banco Mundial (BM), da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados lbero-
americanos (OEl) para a Educacdo, com vistas a identificar os motivos que levaram os paises latino-
americanos a abracarem a proposta do projeto Educacdo Para Todos (EPT).

O estudo busca responder a seguinte pergunta: o que levou os paises latino-americanos
a aderirem a proposta dos organismos internacionais no periodo de 1996 a 2019, favorecendo

! Esta pesquisa integra o projeto “Trajetdrias desde o global ao local em politicas de avaliagdo educacional ha América
Latina: um estudo internacional em rede”, que é financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), por meio da Chamada MCTI/CNPq n. 28/2018 — Universal.

Educar em Revista, Curitiba, v. 40, e93976, 2024 2/18




CAVALCANTI, A. C. D.; AMORIM, M. D. A agenda global composta pelas organizagdes internacionais: a educagdo...

a influéncia direta nas formula¢ées, no planejamento, na execucdo e na avaliacdo das politicas
educacionais, através da proposta de EPT das OMs? Para tanto, utilizou-se como metodologia
a pesquisa analitica bibliografica com foco no ciclo de politica de Bowe, Ball e Gold (1992), e
documental, recorrendo a documentos escritos pelo BM, OCDE e UNESCO no ambito dos paises
signatarios da Declaragao Mundial de Educagdao Para Todos (EPT): “Satisfacao das Necessidades
Basicas de Aprendizagem”, assinada em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990 (UNESCO, 1990, s.p.).

Entende-se a qualidade da educacdo a luz de Dourado e Oliveira (2009), que a percebem com
base numa perspectiva polissémica, entendendo a concep¢do de mundo, de sociedade e de educacao
através de elementos que se evidenciam para qualificar, avaliar e precisar a natureza, propriedades e
atributos para um real processo de educacdao com qualidade social. Para os autores, a finalidade da
educacdo estd vinculada a espacos, atores e processos formativos diferenciados (Dourado; Oliveira,
2009). Por esta acepgao, a qualidade da educacdo, para além de niveis e modalidades, esta imbuida
de uma trajetdria histdrico-cultural, acrescida a determinado contetdo juridico-normativo de um
projeto de nacdo que, ao se efetivar, se configura como direito social.

Por este entendimento, analisa-se o processo avaliativo considerando o conceito dos autores
em pauta de que a implementagdo de sistemas de avaliagao com vistas ao desenvolvimento humano
e social requer o planejamento de um processo de gestdao educativa para este objetivo: melhoria
da aprendizagem. Por esse aspecto, a gestdao e a organizagao da aprendizagem visam planejar,
monitorar e avaliar seus programas e projetos.

Compactua-se com Dourado e Oliveira (2009) no sentido de que é fundamental estabelecer
a definicdao de dimensdes, fatores e condi¢des de qualidade a serem considerados como referéncia
analitica e politica no tocante a melhoria do processo educativo. Para tanto, considera-se a qualidade
socialmente referenciada, por prever a consolidagdao de mecanismos de controle social da produgdo
e a implantacdo e monitoramento de politicas educacionais e de seus resultados objetivando um
desenvolvimento integral através de uma aprendizagem significativa. Ao defender este legado, a
aprendizagem inclui todos os aspectos, ndo sé os econdmicos, mas politicos, sociais e culturais para
o desenvolvimento humano.

O texto estd estruturado em trés sec¢des, além desta Introducdo e das Consideragdes Finais.
Na primeira secdo, trata-se sobre o neoliberalismo e o processo de EPT, com foco nas propostas
que fundamentam a razdo sistémica e empresarial da educacdo. Na segunda secdo, analisa-se o
publico e o privado sob a ténica do processo de globalizacdo da educacdo brasileira. Na terceira
sec¢do, analisa-se o projeto de educacdo global e sua inser¢do nas politicas publicas, o processo de
formagdo docente, a reestruturacdo do ensino e o projeto de avaliagao, com vistas a cumprir com o
objetivo proposto a pesquisa.

O neoliberalismo e o processo de Educag¢ao Para Todos (EPT): propostas que
fundamentam a razao empresarial na educagao

Com o intuito de entender o processo histérico de organizacdo administrativa do Estado
no Brasil, no campo de uma linha temporal, a organizacdo patrimonial foi exercida nos primérdios
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imperiais e, em seguida, cedeu lugar ao estado burocratico. Na década de 1980, houve um breve
ensaio de um Estado participativo embasado pela Constituicao Federal, recebendo, posteriormente,
uma Reforma Administrativa pela qual foi implementado o gerencialismo estatal no ano de 1995.
Essas configuracdes foram desenvolvidas sob a égide do liberalismo moderno e do neoliberalismo
contemporaneo.

Alids, a década de 1990 expressivamente representa um marco para a realizagcdo dos processos
de reorganizacdo econdmica, no contexto do neoliberalismo, principalmente se se considerar o
efetivo papel das organiza¢cdes multilaterais e os compromissos, para além do financiamento, que
subscrevem o campo das intervencdes e reorganizacdo dos valores ideolégicos e societarios.

lanni (1998) assim apresenta o conceito de neoliberalismo:

[...] o neoliberalismo diz respeito a transnacionalizacdo das forcas produtivas e das relacées
de producdo, atravessando os territdrios e as fronteiras, tanto quanto os regimes politicos
e as culturas. Sdo “forcas produtivas”, tais como o capital, a tecnologia, a forca de trabalho,
a divisdo do trabalho social, o mercado, o planejamento e a violéncia, concretizando a
transformacdo de formas de vida e trabalho, compreendendo praticas e imagindrios. Sdo
“relacdes de producdo”, tais como a liberdade e a igualdade de proprietdrios organizados
no contrato, o que compreende a empresa, a corporacao, o conglomerado, o Estado, o
direito, os cddigos juridico-politicos, a contabilidade, a calculabilidade, a produtividade, a
competitividade e a lucratividade. Envolvem instituicdes e organizagGes, praticas e ideais,
modos de pensar e agir, em geral racionais, pragmaticos ou instrumentais, de modo a agilizar
e generalizar as condi¢des de operacdo dos “fatores da producdo” (lanni, 1998, p. 29).

Como esclarece o autor, regimes politicos e culturas se entrelacam no jogo das forcas
produtivas, alterando as formas de vida e trabalho. Nesses termos, o neoliberalismo reforca as bases
liberais do individualismo e da competitividade, do livre comércio e da concorréncia. O Estado e o
mercado, dessa forma, utilizam de recursos e instrumentos que garantem a reproduc¢ado e acumulagao
do capitalismo na ordem globalizada (lanni, 1998).

Na nova ordem de reformulacdes capitalistas, o Estado minimiza seus investimentos sociais,
isenta-se de intervir na economia e investe na privatizacdo das empresas e servicos estatais. Do ponto
de vista econ6mico, a transnacionalizacdo defende a extingdo de subsidios, taxas e impostos com
ampla circulacdo de capital e servicos. Nesse contexto, o Estado, garantindo as rela¢des de producao
e suas acdes, hegemoniza a dominagao de uma classe, avalizando a reproducao das relagdes sociais
da sociedade capitalista.

Sobre o neoliberalismo, algumas assertivas sdo dispostas em Dardot e Laval (2016), entre elas,
a que define o neoliberalismo ndo apenas como uma ideologia, mas como um plano que ultrapassa
as ideias e se vincula a um modo de vida subjetivado nos principios culturais, econémicos, politicos
e éticos®. A gestdo de recursos humanos toma o individualismo, o comércio e a concorréncia como

2 Qs autores supracitados fazem um extenso estudo sobre a nova razdo do mundo, ao considerar a sociedade neoliberal.
A ordem espontanea do mercado é uma extensdo do dominio da liberdade individual, portanto, legitima. Assim, a
liberdade ndo é o “poder de fazer o que se quer”. Ela é indissociavel da existéncia de regras morais transmitidas pelo
costume e pela tradicdo que, em razdo de sua generalidade, proibem a todo individuo o exercicio de uma coagdo qualquer
sobre outrem. Diante da construgdo deste pensamento, os autores vao explicitando a inclusdo dos valores do liberalismo
e neoliberalismo na permissividade cultural da sociedade, através da aceitabilidade e reproducdo dos sujeitos sociais.
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principios, e a gestdo de desempenho é utilizada como forma de dar disfuncionalidade ao servico
publico e enaltecer o privado.

Alguns aspectos que se destacam quanto a gestdao de desempenho sdo a flexibilizacao, a
supressao de regras do direito publico, a substituicdao de concursos por contrato de direito privado e
a mobilidade entre servicos e setores publico e privado. Esses aspectos estdo sendo introduzidos de
forma cultural pelo Estado a servico dos interesses oligopolistas.

Nesse bojo, a educacdo, para Cabral Neto e Castro (2005), é indispensavel para a reproducao
do modelo capitalista de produgdo. Ela estd no centro do planejamento estratégico em todos os
niveis, para além do econémico, no politico, no social e no cultural. Para a América Latina, os autores
destacam a Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL), UNESCO e Banco Mundial como
organizacdes que buscam trabalhar no aparelhamento de consensos para as politicas educacionais,
tratando a educacdo como elemento essencial para promover estratégias de desenvolvimento e
proporcionar mudancgas no modelo de gestao publica gerencial sob a ténica da melhoria da qualidade
da educacgao.

Também deve-se citar, acerca do contexto da América Latina, o Projeto Principal de Educacao
(PPE), movimento sob a égide da concepgao de estado gerencialista que contou com a participagao
de 37 paises patrocinados pela UNESCO, Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e CEPAL. Para
Cabral Neto e Castro (2005, p. 12), o “Projeto tinha por objetivo delinear uma politica educacional
gue tivesse continuidade no tempo e impacto nas politicas de desenvolvimento com a finalidade de
modernizar a educagado e o ensino” a partir de uma perspectiva neoliberal.

Com reunides no México (1984), Bogota (1987), Guatemala (1980), Quito (1991), Santiago
(1993) e Bolivia (2001), o PPE tem se constituido como referéncia para a tomada de decisdo no campo
educacional no continente latino-americano, sendo que, a partir de Jomtien, passou a incorporar
pontos como a reduc¢ao da pobreza e o novo modelo de desenvolvimento da educagao, incluindo
alteragao curricular e formacgao de recursos humanos.

Nesse encadeamento, os paises regulam os didlogos em torno dessa nova proposta de
desenvolvimento econémico e tomam a qualidade na educag¢dao como exigéncia global e como
bussola orientadora pela busca de resultados educacionais, orientados pelo EPT. Para Cavalcanti
(2018), a concepcao de qualidade da educacdo adentra o alicerce curricular e a definicdo de
competéncia, cuja finalidade é estruturar uma educacdo voltada para o mercado. Assim, ela invade
as bases de reproducdo do modus operandi vivendi do capital: educacdo e trabalho.

O Brasil, pela adesdo aos preceitos neoliberais e ao compromisso com o EPT, vem
implementando a politica do gerenciamento da educacdo para o mercado. Cavalcanti (2019, p. 08),
ao estudar os documentos da UNESCO para a politica de Jovens e Adultos no Pais, afirma: “O pacto
de Educagdo Para Todos, assumido pelo Brasil, expressa em seu texto o engajamento politico com o
modelo da politica educacional empreendida na reforma administrativa do estado”. Para a autora,
tal comprometimento, acrescido as objetivagdes das organizagdes multilaterais, afinam o discurso
de adequacdo das acdes das politicas publicas, principalmente em educacdo e saude, para adequar-
se a economia, ao comércio, ao trabalho e a saude.
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O marco legal adotado pela educagdo brasileira a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), promulgada em 1996, orienta o processo de normatiza¢dao da politica
educacional amparado pela reforma administrativa do Estado. Por consequéncia, a legislacdo que
dai decorrente passou a subsidiar tal proposicdo (Saviani, 1997).

Alinhada as prerrogativas de democratizacdo e participacdo social promovidas pela
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), a LDB de 1996 (Brasil, 1996) imputa uma contrariedade no
cenario politico, pois, na contramao da educagdo como direito de todos, tem-se as ideias neoliberais
de carater global, que, no Brasil foram iniciadas no governo Fernando Collor de Melo, cuja premissa
privada permeou o ideario de Estado, o que se solidificou com a total reestruturacdo administrativa
de seu aparelho no governo Fernando Henrique Cardoso (Cavalcanti, 2021).

Peroni (2013) tece reflexdes pertinentes sobre os processos de privatizacdo e da precarizacdo
do trabalho docente. Para a autora, o Estado ndo so justifica a falta de investimento na educacao,
como o legaliza. Explica, ainda, que as reformas retiram o financiamento da educacao justificado
pelo viés do racionamento dos recursos publicos, e alerta que todas as a¢des do Estado moderno,
avaliador, ou gerencial, vem sendo legitimadas nos documentos da educacdo, destacando-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais, os Parametro Curriculares Nacionais e os regulamentos contidos
nos padrdes de avaliacdes do ensino interno e externo.

Por essas consideragdes, nota-se que, a partir da EPT, o processo da educacao é marcado pelas
habilidades e competéncias, ou pedagogia dos resultados; que o esforco dos planos e metas passa
a ser a definicdo das necessidades bdsicas de aprendizagem de modo que as a¢des sdo pensadas
estrategicamente para o desenvolvimento da aprendizagem sob esta perspectiva.

Para Cabral Neto e Castro (2005), as diretrizes formuladas nessa perspectiva apresentam
uma espinha dorsal de um projeto educacional, cujas caracteristicas englobam descentralizacao
da educacdo, flexibilizacdo curricular, politicas compensatérias, programas especificos para o
desenvolvimento da educacgao e financiamento da educac¢do. No Brasil, a repercussdo dessa politica
envolve mecanismos e estratégias privatizantes caracterizadas pela omissdo do Estado nos servicos
educacionais, ocasionando o aumento das empresas privadas no setor e deterioracdo dos servicos
publicos educacionais.

Diante dessa assertiva, cabem as seguintes reflexdes: se a hegemonia do Estado para o
mercado estd em sua supremacia desde 1990, apesar dos governos progressistas no Brasil, por que
a consensualidade de uma contraposicdo voltada para o desenvolvimento humano nao retoma o
protagonismo na nossa histéria politica? A subjetivacdo social aos ditames do mercado consagrou
0 modus vivendis a ponto de n3o haver dissensos capazes de contra argumentar uma nova légica a
do mercado?

Libaneo (2016) reflete sobre essas questdes voltadas a educacdo e afirma:

Sdo, pois, suficientes os indicios de que as politicas educacionais formuladas por organismos
internacionais desde 1990 presidem as politicas para a escola em nosso pais, havendo razoes
para suspeitar que elas vém afetando negativamente o funcionamento interno das escolas e o
trabalho pedagdgico-didatico dos professores. Ficando a educagao escolar restrita a objetivos
de solucdo de problemas sociais e econdmicos e a critérios do mercado, compromete-se
seu papel em relagdo a suas finalidades prioritdrias de ensinar conteldos e promover o
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desenvolvimento das capacidades intelectuais dos alunos. Desse modo, tais politicas levam ao
empobrecimento da escola e aos baixos indices de desempenho dos alunos e, nessa medida,
atuam na exclusdo social dos alunos na escola, antes mesmo da exclusdo social promovida na
sociedade (Libaneo, 2016, p. 48).

Para o autor acima citado, urge a busca de um consenso entre educadores, dirigentes de
6rgdos publicos, politicos, pesquisadores e sindicatos sobre o tema, contabilizando esses segmentos
como agentes centrais da educacdo e sua qualidade (Libaneo, 2016).

O publico e o privado: a tonica do processo de globalizagao na educagao brasileira

No Brasil, a partir da ordem democratizante instalada com a Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), a educacdo se estabeleceu no cerne de um conflito de ordens ideoldgica e politica ja
vivenciado em outros momentos histéricos, entre a prerrogativa de uma educac¢ao como direito de
todos, gratuita e de qualidade, e 0o movimento globalizante que a designa como importante produto
de comercializacdo de alta rentabilidade, centralizando-a na chamada “sociedade do conhecimento”.
O construto dos processos educacionais, na perspectiva global, convive com os objetivos legais de
oferta e os aplicaveis de proficuidade.

No global, segundo lanni (1998),

[...] desenvolvem-se a concentracdo do capital, no sentido da crescente reinversao do
excedente, lucro ou mais-valia, e a centralizacdo do capital, através de absor¢cdo de
empreendimentos menos ativos, secundarios ou marginais pelos mais ativos, dinamicos
ou agressivos. Assim é que as forcas produtivas e as relagdes de produgdo atravessam
territorios e fronteiras, globalizando-se. [...]. Nessas condi¢des, a globalizacdo do capitalismo
implica sempre e necessariamente o desenvolvimento desigual, contraditério e combinado.
“Desigual”, devido aos desniveis e as irregularidades na realizacdo das forcas produtivas e
das relacdes de produgdo. “Contraditdrio”, porque leva consigo tensdes e atritos entre os
subsistemas econdmicos nacionais e regionais, enquanto provincias do sistema econémico
global. E “combinado”, ja que, a despeito das desigualdades de todos os tipos e das
contradi¢cbes também multiplas, desenvolve-se em geral alguma forma de acomodacao,
associagdo, subordinagdo ou integragao, nas quais os pélos dominantes ou mais dinamicos
subordinam, orientam ou administram os “emergentes” (lanni, 1998, p. 28-29, sic).

Essecendriodemonstraque, atualmente, as politicas brasileiras necessitam ser compreendidas
como produto de um nexo de influéncias e interdependéncias que resultam numa combinacdo de
I6gicas globais, distantes e locais (Ball, 2001).

Por essa Otica, deve-se considerar que a prépria Carta Constitucional, em seu art. 209,
explicita os reflexos da ordem neoliberal ao dar abertura e autorizacdo para que a iniciativa privada
comercialize a educacdo escolar. Autoriza, ainda, a destinacdo de recursos publicos para a iniciativa
privada, com o aval do art. 213, as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, quando
comprovem finalidade ndo lucrativa e/ou que apliguem seus excedentes financeiros em educacao,
nas formas da lei (Brasil, 1988, art. 213).
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A partir dessa prerrogativa, a LDB de 1996 (Brasil, 1996) e a Emenda Constitucional n° 53,
de 19 de dezembro de 2006, que cria o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB) (Brasil, 2006), s6 fazem alargar a
participacdo da iniciativa privada na folha de pagamento da educacdo publica. Vieira (2008) afirma
gue ambas as normatizacdes sdo demasiadamente maledveis e ambiguas em seus textos, permitindo
que instituicdes privadas se adaptem as suas regras com o intuito de se habilitar a receber recursos
publicos.

Deve-se considerar, também, a oferta de aporte financeiro e isencdo de impostos,
transferéncia de fundos para os setores empresariais, a fim de estabelecer parcerias e contratos
com a educacdo publica. Importante salientar que o Estado alterna a forma de como participa nos
processos da politica mundial, apresentando formas diferenciadas de exercer alteragGes sistémicas
(Rosenau, 2000). Verifica-se, portanto, uma minimiza¢do do Estado diante da oferta de servicos
publicos enquanto se enaltece em investimentos a iniciativa privada.

A concepgao de qualidade orientadora das praticas da iniciativa privada diz respeito
a Qualidade Total, que visa alcancar a qualidade do ensino, a partir e com vistas a ampliacdo da
competitividade. Trata-se de um conceito do mundo gerencial, caracterizado por Flach (2012)
pelas contradicOes crescentes que inserem a escola num gerenciamento transplantado do modelo
empresarial, onde eficiéncia e produtividade passam a ser as palavras de ordem.

O Banco Mundial e a OCDE s3do grandes influenciadores desse conceito de educacdo
gerencial e tecnicista no Brasil. Para tais organismos, o conceito de qualidade deve estar pautado,
segundo Silva (2009, p. 222), “na adocdo de ‘insumos’, que deverdao conduzir a resultados a serem
avaliados por meio de indices de desempenho e de rendimento escolar dos alunos e das escolas”.
Ha uma percepgao de que a mera adog¢do de equipamentos, juntamente com a utilizacao de provas
padronizadas, gera resultados satisfatérios. Assim, o conceito de qualidade advindo das bases de
teorias econdmicas tornou-se, para alguns governos e gestores, o norte que orienta politicas para a
educacdo basica e superior.

Pesquisas tém afirmado esse cenario de relacdo cada vez mais estreita entre os setores
publico e privado no Brasil. Aradjo (2015), a partir da andlise dos dados do Censo Escolar de 2014,
realizou o levantamento do numero de matriculas na rede privada que possuem financiamento do
Fundeb. Na oportunidade, o autor analisou que 18,3% das matriculas na educagao basica estdo na
rede privada de ensino e que 13,4% destas estdo em institui¢des sem fins lucrativos com convénio
com alguma esfera publica, sendo a creche e a educac¢ao profissional as etapas mais recorrentes
nessas matriculas (Araujo, 2015).

Adrido et al. (2016) identificaram a atuacdo de grupos empresariais na gestdao de redes
municipais brasileiras, o que faz com que fundos publicos sejam deslocados para a iniciativa privada.
Os autores fizeram o levantamento dos sistemas privados Pearson, Abril Educacdo, Santillana, Grupo
Objetivo e Grupo Positivo como os mais utilizados durante o ano de 2013. Os servicos ofertados eram
de assessorias técnicas e materiais didatico-pedagdgicos, o que acarretou uma homogeneizacao e
enfraquecimento de alunos, professores e escolas quanto a suas capacidades, enquanto sujeitos
ativos e criadores na realizagao do direito a educacao.
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Na mesma diregdo, Peroni (2018) constatou a ampliacdo da oferta de acesso a educacgdo
publica, porém, identifica que o material pedagégico e de gestdao de escolas publicas tem sido cada
vez mais determinado por instituicoes privadas, que inserem a légica mercantil nessas escolas.
Este fato torna-se preocupante, porquanto, para Gimenes, Cavalcanti e Campos (2021), a gestdo,
pautada no gerencialismo, adere aos parametros empresariais na busca de alcancar determinados
indices de desempenho, estimulando a competicao e defendendo a meritocracia, por meio da busca
pela eficiéncia e eficacia.

Em 2007, quando da criagcdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), principal
politica de planejamento governamental da época, ficou perceptivel a influéncia empresarial nas
politicas publicas educacionais nacionais. Com tamanha magnitude em planejar a educacgao brasileira
em estrutura e financeiramente, o PDE foi construido sob o aval e a orientagdo do Movimento “Todos
pela Educac¢do”, que se constitui como um aglomerado de grupos empresariais com representantes
e patrocinios de grandes entidades, que desde 2006 influencia a agenda governamental para a
educacdo no Brasil (Amorim, 2011). Tal Movimento firmou um compromisso para com a educacdo
a0 mesmo tempo em que

[...] [deixou] transparecer a tendéncia dominante entre os empresarios de considerar
a educacdo como uma questdo de boa vontade e de filantropia, que seria resolvida pelo
voluntariado, ficando subjacentes os interesses mais especificos que alimentam o desejo de
ajustar os processos formativos as demandas de mao-de-obra e aos perfis de consumidores
postos pelas proprias empresas (Saviani, 2007, p. 22).

Mais tarde, com a construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017, nao foi
diferente, pois, segundo Peroni e Caetano (2015), esse momento se tornou um verdadeiro campo
de disputas na educacdo brasileira, no qual diferentes sujeitos individuais e/ou coletivos, instituicGes
publicas e privadas se organizaram por meio de semindrios, debates e relatos de experiéncias
internacionais visando influenciar a composi¢cdo da BNCC.

A ocasiao foi marcada pelo surgimento de um novo setor privado de servicos de educagdo:
os especialistas. Estes se configuram, segundo Peroni e Caetano (2015), como consultores que
operam globalmente como organizacGes de gestdo de educacdo, bem como fundagdes de ensino e
filantropos engajados na concepc¢ao da pratica e da politica educacional.

Pode-se afirmar que estamos inseridos em um contexto educacional marcado pelos ditames
mercantis, onde a influéncia gerencialista é constante e a escola publica, por sua vez, vé sua
autonomia sendo relativizada por um contexto que esta além de seu controle e traz como principal
justificativa qualificar a educacdo segundo a nova ordem global (Amorim, 2023).

Peroni e Caetano (2015) acrescentam que a relagdo entre o publico e o privado na politica
educacional é parte constitutiva das mudangas sociais e econémicas — ndo é uma questdo de
determinagao, mas de relagdo e processo. A educac¢ao, uma vez perspectivada como fator primordial
de desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico, torna-se alvo da iniciativa privada com a
alegacdo de que o Estado, por si s6, ndo consegue eleva-la ao patamar desenvolvimentista.

O sujeito, nesse contexto, denominado por Dardot e Laval (2016) como sujeito neoliberal ou
“neosujeito”, estd sendo educado sob uma ordem competitiva, aprendendo a naturalizar fracassos
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e altas taxas de desemprego, a naturalizar o investimento financeiro em saude, educacao, lazer,
seguranca, entre outros. Aprende que a superacao faz parte da concorréncia com o outro. Desenvolve
a convivéncia com a precarizacao das relacdes de producdo e das relagdes sociais de producdo. A
gestdo, o curriculo e o método na educacdo, que projetam o mundo como um mercado, focam na
educacdo com as premissas neoliberais, banalizando a desumanidade.

Esta circunstancia contemporanea se mostra cada vez mais promissora para a relagdo publico/
privado no Brasil. A premissa de que, com o avanc¢o do acesso a educacdo basica (acarretado pelas
determinacdes do direito a educacdo), viria a diminuir os servicos ofertados pela iniciativa privada
foi desmistificada quando as matriculas foram revertidas em prestacdo de servicos para o préprio
servico publico, demonstrando, assim, que os sistemas mercantis de educac¢do estdo cada vez mais
pujantes no pais.

O projeto de educagao global e sua inser¢ao nas politicas publicas: formagao
docente, reestruturagao do ensino e projeto de avaliagao

Entender a concepcdo de qualidade e avaliacdo da aprendizagem, sob a ética das orientaces
das instituicGes e organizacGes econOmicas internacionais que subsidiam o projeto neoliberal, nos
paises que executam tais politicas na América Latina, possibilitara elucidar os caminhos que levaram
ao delineamento das politicas educacionais sob os principios da introdugao do investimento privado
no setor publico.

Os documentos que orientam as proposicdes da educacdo no modelo empresarial
evidenciam criticas aos servigos educacionais publicos justificando a oferta de servigos por parte dos
empreendedores privados cujo foco seria a conquista da qualidade dos servigos educacionais. Essa
falacia tem se proliferado no campo educativo, somando adesdes e fortalecido a pratica do Banco
Mundial na orientacdo de propostas com injecdo de recursos financeiros para a educagdo. Com a
mesma apologia, a OCDE afirma:

No entanto, o montante de financiamento privado esta crescendo e, com uma variedade cada
vez maior de oportunidades educativas, programas e prestadores de servigos, os governos
estdo estabelecendo novas parcerias para mobilizar os recursos direcionados a educagao e
desenhar novas politicas que permitam aos diferentes grupos de interesse participar mais
plenamente e compartilhar os custos e beneficios de maneira mais equitativa (OCDE, 2002,
p. 194, traducdo nossa).

Para o Banco Mundial (1996), a estratégia para a educacdo é desenvolver uma politica que
estimule o setor privado na administracdo da educacao, na disponibilidade de fundo publico para
este, e, em paralelo, implementar projetos de melhor funcionamento das escolas publicas, com
énfase nos setores de conhecimento profissional e técnico. No ensino superior, a recomendacdo é
incentivar a oferta privada, pelo poder publico, através de financiamento, estimulando a concorréncia,
ainovacdo e a sensibilidade ao mercado de trabalho.

Todo o projeto incide em propostas que consideram o conhecimento como habilidade para
atribuicGes profissionais. A concepc¢dao do Banco Mundial (2003) sobre o investimento privado e
sobre a importancia das empresas nesse campo esta assim expressa:
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Na economia do conhecimento, que sempre se desenvolve em um ambiente de mudanga
acelerada, os trabalhadores devem adquirir constantemente novas habilidades. Nesse
ambiente, as empresas ja ndo podem confiar apenas nos novos graduados das universidades
nem naqueles que ingressam pela primeira vez no mercado de trabalho como sua principal
fonte de novas competéncias e conhecimentos. Requerem, em vez disso, trabalhadores que
estejam dispostos a manter suas habilidades atualizadas e que sejam capazes de aprender ao
longo de toda sua vida laboral. Para atender as novas exigéncias, o setor privado desempenha
um papel cada vez mais preponderante na formacdo e na capacitacio em todo o mundo
(Banco Mundial, 2003, p. 17, tradugdo nossa).

E importante destacar o papel de influéncia das empresas no desenvolvimento dos padrdes
curriculares, como fator de composicao do projeto mundial da educacdo global. Visualiza-se que
as orientacdes do Banco Mundial (2003) sdo direcionadas para um papel mais pluralista do Estado,
tanto no financiamento da gestdao como na formagao na educagao, e acrescentam que o Estado
“[...] terd que cooperar com o setor privado (com as instituicdes tanto com fins lucrativos como sem
eles) e a sociedade civil, utilizando vantagens comparativas e sinergias que conduzam a alcancgar as
metas educativas comuns de maneira mais eficaz e eficiente (Bando Mundial, 2003, p. 67, tradugao
nossa)”.

A concordancia do Banco Mundial com relagdo ao investimento do setor privado no capital
humano passa pela seguinte concepgao:

Um contrato de capital humano é aquele em que os estudantes concordam em pagar um
percentual de seus rendimentos durante um periodo especifico de tempo apds a graduacao,
em troca de receber fundos para financiar sua educacdo. A ideia desse tipo de contrato,
originalmente proposta por Milton Friedman (Friedman e Kuznetz, 1945; Friedman, 1955),
ressurgiu nos ultimos anos. O desenvolvimento dos mercados financeiros a partir da década
de oitenta criou condi¢des favordveis para que o setor privado invista em capital humano
(Banco Mundial, 2003, p. 87, tradugdo nossa).

Essa estratégia diz respeito ao financiamento dos setores publico e privado na formacao
dos estudantes, através de programas governamentais® e/ou privados, em que, ao aderirem ao
financiamento, os estudantes sao compelidos ao pagamento apds sua formacdo. Por essa concepcao,
o setor publico e o setor privado, em alianga, impulsionam o crescimento econémico. Para Banco
Mundial (2017):

As vezes, os interesses privados podem reduzir a eficicia das politicas, mas a presenca de
vinculos estreitos entre empresas e o Estado ndo necessariamente leva a captura deste
ultimo. Sempre que a influéncia e os incentivos estejam adequadamente equilibrados por
meio de um sdlido desenho dos organismos publicos e através de mecanismos de prestacdo
de contas, as empresas e 0s grupos empresariais podem exercer uma influéncia positiva
sobre as politicas que visam impulsionar o crescimento econdmico (Banco Mundial, 2017, p.
17, tradugdo nossa).

3 No Brasil, programas federais como o Fundo de Investimento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI), de uma forma, contribuem para o acesso a educagao superior, e, de outra, fortalecem o crescimento das
instituicGes educacionais privadas e assim, reforcam a capacidade empreendedora do mercado da educagdo superior
(Amorim, 2023).
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Essa previsibilidade denota que ambos os setores pensam e planejam o campo da educac¢ao
contemplando avaliagdo e aprendizagem através das politicas governamentais e viabilizando
eficiéncia e eficacia aos gastos publicos tidos como ineficientes. Para tanto, a base se encontra na
regulamentacdo das propostas e projetos, no estabelecimento e legalizacdo dos contratos entre o
Estado e a sociedade, incluindo a participacdo em espaco publico de negociac¢do das politicas (Banco
Mundial, 2017).

A UNESCO tem sua via de contribuicdo nesse cenario. Criada em 1945, ela destaca em suas
producdes a qualidade da educacdo, principalmente no que diz respeito a educacdo nos paises em
desenvolvimento. Seu discurso transita entre o idedrio de direito a educacdao de qualidade para
todos e os preceitos neoliberais de educacgdo. Seus objetivos se nutrem de significados oportunos no
dominio das organizagdes internacionais. Entender esses significados para o processo de formacgao
docente, reestruturag¢do do ensino e projeto de avaliagdo significa relaciona-los a suas finalidades.

O apice da atuacdao da UNESCO esta na criacdo e assinatura pelos paises signatarios, da
Declaragdo Mundial de Educacdao Para Todos (EPT): “Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem” (UNESCO, 1990, s.p.). Tal como seu titulo, a Declara¢do possui metas ponderadas
como necessidades minimas para uma aprendizagem efetiva para todas as pessoas. Na oportunidade,
pode-se levantar pontos que dizem muito sobre a concepc¢do de aprendizagem. A EPT considera
a educagado escolar inicial — chamada no Brasil de educag¢do bdsica — como o lugar primordial da
aprendizagem. Para tanto, a Declaragdo orienta que é necessario:

[...] mais do que a ratificacdo do compromisso pela educacio basica. E necessdrio um enfoque
abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos, das estruturas institucionais,
dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a base do que
ha de melhor nas praticas correntes. Existem hoje novas possibilidades que resultam da
convergéncia do crescimento da informacdo e de uma capacidade de comunicacdo sem
precedentes. Devemos trabalhar estas possibilidades com criatividade e com a determinagado
de aumentar a sua eficacia (UNESCO, 1990, s.p).

Sob esse prisma, a UNESCO orienta formulagbes e reformula¢des de projetos educacionais
pautados numa Otica da “eficacia” economicista. Rumo as “novas possibilidades”, a Organizacao
enaltece a insercdao de entidades civis no contexto escolar como colaborativo na qualidade da
aprendizagem, demonstrando apreco pela insercdo do terceiro setor.

Desde 2000, tém sido transmitidos e utilizados diversos tipos de conhecimentos, provas e
experiéncias. O debate tem se enriquecido gragas a participa¢do de atores ndo estatais nas
estruturas oficiais de coordenacdo. FundagGes e organizagdes da sociedade civil tém apoiado
atividades de grande repercussao, como a aprendizagem nas primeiras etapas da educagao
ou o controle dos gastos publicos em educagdo (UNESCO, 2015a, p. 51, tradugdo nossa).

Verifica-se que a UNESCO orienta a presenca de fundac¢des e organizacdes civis até mesmo
no controle financeiro, o que, indiretamente, expde sua ideia de ineficiéncia de gastos publicos por
parte dos gestores da educacgao e escolares. Para a Organiza¢do, essas mudancas devem repercutir
em uma educag¢dao de mais qualidade com resultados de aprendizagens relevantes, equitativos e
eficazes em todos os niveis e em todos os contextos.
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No que diz respeito a atuacdo docente, a UNESCO defende a emergente criacdo de medidas
voltadas para desempenho profissional, formacao inicial e continuada e avaliagGes padronizadas de
desempenho com a intencdo de atender as demandas globais por qualidade do ensino. Uma dessas
acoes refere-se ao monitoramento dos processos de formac¢do docente e do progresso realizado
pelo estudante e pelos cursos de formacdo a partir da criacdo de exames de desempenho do
profissionalismo docente. Para tanto, deve-se criar padrdes de referéncia e mecanismos eficazes de
controle de qualidade através de sistemas de acreditacdo® ou certificacdo que garantam a capacidade
efetiva de desenvolvimento profissional docente.

A orientacdo quanto a afericdo da aprendizagem é ainda mais incisiva. A Declaracdo de
Incheon (UNESCO, 2015b) reforca a Declaragdo de Jomtien (UNESCO, 1990) ao mencionar que a
restruturacao do ensino rumo a uma aprendizagem efetiva estd na criagdo de sistemas de avaliagao
mais fortes e abrangentes para analisar os resultados da aprendizagem em pontos criticos,
especialmente durante o ensino fundamental e médio e ao final de ambos, refletindo habilidades
cognitivas e ndo cognitivas. Esses sistemas devem incluir a avaliacdo de habilidades basicas de leitura,
escrita e matemadtica, bem como habilidades ndo cognitivas. O documento orienta, ainda, que deve-
se projetar avaliacdes formativas como parte integrante dos processos de ensino e aprendizagem
em todos os niveis, em rela¢do direta com as teorias pedagdgicas.

Nota-se que tais propdsitos sdo fortemente acompanhados de obtencdo de “resultados”. A
Educacdo pautada no modelo gerencialista busca os resultados que estao dispostos a alcangar: uma
politica de diminuicdo de gastos publicos acompanhada da abertura privada para suprir a ineficéncia
do Estado no alcance de uma educa¢ao nos moldes do mercado.

A entidade faz a junc¢do de avaliagdo da aprendizagem com qualidade da educagao, sendo a
primeira condi¢ao sine qua non para a segunda, e tem como base de suas propostas orientadoras
a execucdo de medidas de afericdo de resultados. Nesse sentido, para garantir a qualidade da
educacdo e criar condi¢Bes que permitam resultados efetivos, os governos precisam fortalecer os
sistemas educacionais, criando e melhorando mecanismos apropriados, eficazes e inclusivos de
governanca e prestacdo de contas; de garantia da Qualidade; gestdo da educacdo e sistemas de
informacdo; e procedimentos e mecanismos (UNESCO, 2015b). Verifica-se, portanto, que qualidade
da educacdo estd atrelada a uma visao regulatéria de governo, onde as avalia¢gdes se configuram
como instrumentos de controle.

Consideragoes finais

A pesquisa aponta que as organizagoes multilaterais exerceminfluéncia direta nas orientagoes
e decisdes das politicas educacionais no Brasil e na América Latina. A adesao a proposta da EPT no
periodo de 1996 a 2019 se fundamenta num ideario de educacao sob as bases do desenvolvimento
capitalista de producdo. Nesse sentido, o planejamento que envolve processos relativos a

* Por acreditacdo entende-se o ato de acreditar, de atribuir oficialmente qualidade a algo. E sindnimo de reconhecimento
e autorizagdo para exercicio de uma dada atividade profissional (Souza, 2018).
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reestruturacdao do ensino no ambito da formacao docente vem acompanhado de um forte projeto de
avaliacao dos profissionais da educagao na perspectiva de mensurar os resultados a que se propde.

A regulacdo do Estado sob essas proposicdes inclui um conjunto de propostas que reforcam o
apelo a inser¢do do privado nos processos de planejamento do ensino, formacgao docente e inclusdo
dos processos de avaliacdo.

Nao se trata de um projeto setorial. De amplitude global, essa proposta recebe aderéncia,
tratados, adesdes, investimentos financeiros e forte avaliacio de resultados, envolvendo
docentes e discentes em ranqueamentos de uma qualidade definida como base de ancoragem ao
desenvolvimento capitalista de producdo. A proposta se fundamenta na educacdo gerencial e se
legitima através da legislacdo devidamente orquestrada para o exercicio de tais proposicoes.

Sabe-se que a proposta existe e recebeu adesdo. A pergunta que norteia esta pesquisa indaga:
0 que levou os paises latino-americanos a aderirem a proposta dos organismos internacionais no
periodo de 1996 a 2019, favorecendo a influéncia direta nas formulagdes, no planejamento, na
execucdo e na avaliacdo das politicas educacionais, através da proposta Educacdo Para Todos (EPT)
das Organizagdes Multilaterais?

Responder a complexa reflexdo sobre o porqué da adesdo a pauta neoliberal por parte dos
paises latino-americanos significa reconhecer a ascensao da hegemonia economicista e a inibicdo de
pautas participativas e democraticas, principalmente pelo seu forte impacto global imbuido de um
planejamento ideoldgico e racionalidade técnica.

A falacia da tese de que a énfase no mercado anularia o atraso no terceiro mundo,
estabilizando as contas negativas do Estado de bem-estar social, € um pressuposto forte para esta
reflexdo, acrescendo o fato de que a transparéncia das transacdes publicas e privadas inibiria gastos,
privilégios e corrupcdo. O preco dos direitos republicanos e a desmobilizacdo participativa nos
espacos publicos foram pagos na barganha deste ardil, em prol da competitividade, da premiacdo e
da eficacia.

Como lembram Dardot e Laval (2016), esse projeto global envolve ndao sé os paises e
as diversidades naturais dos estados-nagao, mas o sujeito livre, concorrencial e em situagao
de polarizagdo econO6mica. Essa proje¢ao da subjetivagdo no campo politico-social reflete na
desarticulagdo dos movimentos sociais, diminuindo a cultura da solidariedade, minando a forga de
pressdo sindical e mantendo a regulacdo do endividamento e do desemprego.

Teria sido ingenuidade progressista ou expertise dos adeptos a tese do mercado global?
Falta autocritica aos setores progressistas de esquerda, alienacdo ou hegemonia dos setores
conservadores? Os adeptos do “mundo sem fronteiras” ou da “nova ordem econémica mundial”
desejariam o fim da histdria ou a geografia sem fome desejaria o fim dos privilégios? A frente popular
do campo progressista ndo esteve suficientemente organizada para desenfrear o projeto burgués.
No confronto entre poderes, as circunstancias se impuseram.

A orientacdo gerencial no Brasil, através da Reforma Administrativa do Estado, evidencia
como principio que os setores politicos, no Brasil, hegemonicamente levaram a efetivacdo do
sistema, com todas as nuances de implantagao e implementagao de um novo modelo administrativo
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de Estado, a partir de estratégias de reorganizacao da legislacdo vigente da educac¢do para acomodar
as finalidades do gerencialismo.

Diante dos fatos, aindagacdo é sobre aderéncia a proposicao, ndo sé do Brasil, cuja coexisténcia
de partidos ideolégicos diferenciados, reunidos em blocos distintos, liberais e progressistas, mas
acrescida a onda de aquiescéncia de paises por toda a América Latina. A pergunta poderia ser mais
ousada sondando o porqué sobre a auséncia de resisténcia e ruptura com os padrdes impostos pela
hegemonia do neoliberalismo na América Latina.

A natureza da pesquisa impde limites a indagacdo porque ha limites de estudos e pesquisas,
ndo oferecendo suporte a uma andlise mais aprofundada. H4 como identificar a natureza do
fendmeno, sua extensao global, ndo sé do ponto de vista transnacional, como do ponto de vista da
adesdo nacional e concretizacao das normatizagdes juridicas, politicas e administrativas que regem
0 campo da nova gestao.

E possivel elencar hipéteses, mas estas se caracterizam como lacunas no campo progressista a
serem consideradas para futuros estudos, tais como: adequacao ideoldgica dos partidos; adequacgao
na pratica e nos discursos partiddrios; nova leitura das necessidades da classe trabalhadora por
parte dos partidos e sindicatos; existéncia de projeto nacional de apoio ao agronegdcio; inibicao
do projeto de reforma agraria dos governos progressistas; abertura de aliancas para competicdo
nas negociacdes eleitorais e governanca dos partidos progressistas; nova leitura de atuacdo dos
sindicatos frente aos novos desafios da flexibilidade das relacdes de trabalho contemporaneo;
auséncia do didlogo com as camadas populares no sentido de entender a amplitude do movimento,
suas consequéncias para posicao efetiva de oposicdo; identificar os fundamentos da existéncia e
atuacdao dos novos movimentos sociais e questionar sua atuag¢ao pontual em contraposicao a
pautas mais universais; analisar o poder da midia capitaneada pelos movimentos liberais para o
fortalecimento do projeto em vigor, entre outros. Adicionado a estas questdes, a hegemonia do
Estado gerencial inibe a participacdo enquanto processo que venha a transgredir a ordem, através
do debate publico, portanto, coletivo e republicano em uma perspectiva dialégica.

Nesse cenario, recai a urgéncia de restabelecer conceitos de desenvolvimento humano com
base na democracia e participacdo para além da legitimidade neoliberal para que a participacao
cidada se apresente com capacidade geradora de nova realidade social. A Republica sem a voz da
soberania popular se fez Estado autoritario. Reencontrara seu caminho na racionalidade dialdgica,
afetando as subjetividades na transmodernidade. E uma apostal
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