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RESUMEN

En este articulo se analizan las politicas publicas destinadas a la evaluacidn del sistema educativo en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Se focaliza en el proceso de creacidn del actual dispositivo de evaluacién y en la
consolidacion del rol supervisor del Ministerio de Educacion portefio. Se abordan los antecedentes histdricos
de estas iniciativas y su articulacion con las medidas y programas implementados a escala nacional. También
se destaca la adopcidn generalizada y sistematica de programas de desempefo centrados en la medicién de
resultados, considerados como mecanismos privilegiados para la generacion de informacién en la gestién, y
por lo tanto, para la regulacion de los procesos pedagdgicos. Orientadas por los principios del accountability,
estas uUltimas iniciativas han adquirido centralidad y especificidad dentro de un escenario local mas amplio
de modernizacidon y optimizacién de las estructuras burocrdticas de gobierno. La investigacion combina
entrevistas semiestructuradas y analisis documental.

Palabras claves: Politicas de Evaluacion. Pruebas de Desempeio. Rendicidon de Cuentas. Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

ABSTRACT

This article analyses public policies aimed at the evaluation of the education system in the Autonomous City
of Buenos Aires. It focuses on the process of creating the current evaluation system and the consolidation
of the supervisory role of the Ministry of Education of the City of Buenos Aires. The historical background of
these initiatives and their articulation with the measures and programmes implemented at the national level
are discussed. It also highlights the widespread and systematic adoption of performance programmes focused
on the measurement of results, considered as privileged mechanisms for the generation of management
information and, therefore, for the regulation of pedagogical processes. Guided by the principles of

2 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)/Universidad Nacional del Oeste (UNO), Instituto
de Investigaciones en Ciencias de la Educacion (IICE)/Universidad de Buenos Aires (UBA), Buenos Aires, Argentina.
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accountability, these latter initiatives have acquired centrality and specificity within a broader local scenario
of modernization and optimization of bureaucratic governance structures. The research combines semi-
structured interviews and documentary analysis.

Keywords: Evaluation Policies. Performance Testing. Accountability. Autonomous City Of Buenos Aires.

RESUMO

Este artigo analisa as politicas publicas voltadas para a avaliacdo do sistema educacional na Cidade Autonoma
de Buenos Aires. Ele se concentra no processo de criagdo do atual sistema de avaliagdo e na consolida¢do do
papel de supervisdo do Ministério da Educacdo da Cidade de Buenos Aires. Sdo discutidos os antecedentes
historicos dessas iniciativas e sua articulagdo com as medidas e os programas implementados em nivel
nacional. Destaca-se também a adogdo generalizada e sistematica de programas de desempenho voltados
para a medicdo de resultados, considerados mecanismos privilegiados para a geracdao de informacdes
gerenciais e, portanto, para a regulacdo dos processos pedagdgicos. Orientadas pelos principios de presta¢do
de contas, essas Ultimas iniciativas adquiriram centralidade e especificidade em um cenadrio local mais amplo
de modernizacdo e otimizacdo das estruturas burocrdticas de governanca. A pesquisa combina entrevistas
semiestruturadas e andlise documental.

Palavras-chave: Politicas de Avaliagdo. Teste de Desempenho. Prestacdo de Contas. Cidade Autébnoma de
Buenos Aires.

Introduccion

Desde hace mas de tres décadas, los paises latinoamericanos comenzaron a expandir
los sistemas nacionales de evaluacidn y, a su vez, las pruebas de desempefio centradas en la
medicion de los aprendizajes adquiridos en areas consideradas basicas, como lengua, matematica
y ciencias. Expandiéndose, en los uUltimos afios, también hacia otros campos del saber como son las
habilidades socioemocionales, comunicacionales, financieras y digitales. Guiados por los principios
del accountability, que enfatizan la rendicién de cuentas y la responsabilidad individual por los
resultados, estos dispositivos de control de la educacion han jugado un papel clave en las reformas
de modernizacidn de los servicios publicos en términos de la mejora de la calidad y equidad, asi
como de la gestién basada en resultados “objetivos” y “transparentes”. Ahora bien, pese a su
aceptacion y expansion, estos sistemas han adquirido caracteristicas particulares en los distintos
escenarios nacionales y locales como consecuencia de la confluencia de factores histéricos, politicos
y culturales, y de negociaciones y tensiones entre las agendas globales y locales. En efecto, en el
area de la evaluacion, las diferencias se han manifestado en el tipo de institucionalidad asumida
dentro del aparato burocratico estatal (unidades auténomas, direcciones, etc.); en los instrumentos
disefados (pruebas estandarizadas, formativas, etc.); en las dreas de conocimiento examinadas
(lengua, matematica, ciencias, habilidades socioemocionales, etc.); en la frecuencia y modalidad de
aplicacion de las pruebas (anuales, bianuales, censales, muestrales, etc.); y en las consecuencias de
la informacién y de los resultados relevados sobre las trayectorias educativas y condiciones de las
escuelas (por ejemplo, sistemas de evaluacién de altas y bajas implicancias).

En este escenario, el siguiente articulo analiza el proceso de creacién del actual dispositivo de
evaluacion de la educacion obligatoria en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) gue comenzdé
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a delinearse durante la década de los 90, en el marco de las tendencias descentralizadoras de la
educacion en el pais, para consolidarse en 2014 como resultado de la sancién de una ley especifica
en la jurisdiccion. Este estudio centra la mirada en las articulaciones y especificidades asumidas por
las experiencias locales de evaluacidn respecto del desarrollo de las politicas nacionales durante las
ultimas tres décadas. Se examina, también, la progresiva centralidad que adquirieron las pruebas
estandarizadas de desempeiio estudiantil que se han tornado en uno de los principales componentes
del actual dispositivo de evaluacién jurisdiccional. Se busca asi, relevar las definiciones contenidas
en las politicas de evaluacion adoptadas, las estructuras institucionales establecidas y los programas
implementados. La informacién procede tanto del examen de documentos oficiales, normativas,
programas y reglamentos relacionados con el tema, como de discursos publicos de funcionarios
de alto rango en medios de comunicacién y redes sociales. Asimismo, se efectuaron entrevistas
semiestructuradas a funcionarios vinculados con el area de evaluacién.

El interés por avanzar en el estudio del caso de CABA se explica por dos razones. En primer
lugar, porque se configura como una de las jurisdicciones del pais que mas avanzé durante los tUltimos
quince anos en la institucionalizacion, profesionalizacidén y expansién de un sistema de evaluacion
basado en la comparacion de capacidades y logros a partir de la aplicacidon sistematica de programas
centrados en la medicién externa del desempefio. En segundo término, porque la ciudad expresa uno
de los dmbitos territoriales de consolidacion de las politicas publicas de la nueva derecha argentina?,
que han brindado impulso a las medidas orientadas por el paradigma de la Nueva Gestién Publica,
dentro de las cuales destacan las politicas de accountability (Verger; Normand, 2015). En este sentido,
la expansién y consolidacién de las propuestas de evaluacidn en el sistema educativo porteno se han
vinculado con el despliegue de politicas orientadas por los principios de la rendicidon de cuentas y
la gestién por evidencias, asi como con medidas mas amplias destinadas a la transformacidn de las
estructuras administrativas de los servicios publicos en términos de organizacién y nominacién.

Antes de continuar con el andlisis propuesto, es preciso aclarar que, este articulo, concibe a
los actuales sistemas de evaluacidn como complejos dispositivos que buscan gobernar la educacién
por medio de procedimientos e instrumentos estandarizados, a través de continuos procesos de
monitoreo del desempeiio de las escuelas y de sus actores (docentes y estudiantes) (Ball, 2002).
Dentro de estos sistemas, se entretejen conocimientos tedricos y técnicos con preocupaciones y
estrategias para regular la educacién, que implican formas especificas de ejercicio del poder basadas
en el dominio de conocimientos estadisticos, disciplinarios, politicos y pedagdgicos (Ramos-Zincke,
2018). La rendicién de cuentas y la asuncion de responsabilidades por los resultados alcanzados, son
accionesy efectos del control ejercido a través de los multiples componentes que integran los sistemas
de evaluacion. Dado que no existe tecnologia de gobierno sin efectos sobre las subjetividades, desde
esta perspectiva se subrayan también los efectos performativos que definen lo que se asume y valora
como calidad de la educacion (Ball, 2013).

! Desde 2007 gobierna en la CABA el partido politico Propuesta Republicana (PRO). Creado, luego de la crisis econdmica
e institucional del 2001 en Argentina, a partir de un proyecto de “renovacién de la politica” donde se incorporaron
personalidades vinculadas al sector empresarial, las ONG y fundaciones, y distintos partidos politicos tradicionales,
consolidandose asi como una fuerza de derecha (Vommaro y Morresi, 2015).
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En esta linea, la clasificacién, cuantificacién y jerarquizacién de los procesos, actores y
escuelas en funcién de su calidad o condiciones académicas a las que conducen estos dispositivos,
presentan repercusiones sociopoliticas que afectan a las percepciones de los sujetos y a las dindmicas
institucionales. Bajo estos términos, las practicas de evaluacidn no se centran Unicamente en como
se comportan y perciben los individuos y sus establecimientos escolares, sino también en como
pueden mejorarse, ser mas productivos, flexibles y eficientes. Se despliegan, de este modo, como
parte de un recorrido personal e individual de los docentes y estudiantes, dentro de procesos
politicos que apuestan por la “transformacidn de la educacién”, que se desarrollan bajo condiciones
de intensificacidon de las desigualdades y erosion de las protecciones sociales (Grinberg, 2015).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el articulo se organiza en tres secciones. En la
primera, se rastrean los principales antecedentes del sistema de evaluacién portefio. Para tal fin,
se presta atencidn a los primeros programas desplegados durante la década de los 90 y principios
del 2000. En la segunda seccién, se analizan las normativas que consolidaron el rol evaluador del
Ministerio de Educacion de CABA y que otorgaron estabilidad e institucionalidad burocratica al area
dentro de las estructuras estatales en 2014. La tercera seccidn, presenta los principales programas
locales de evaluacién que pusieron énfasis en la medicidn de los aprendizajes y que se encuentran
vigentes. El estudio finaliza con una reflexion acerca del rol adquirido por el sistema de evaluacidon
portefio, asi como del tipo de informacién generada y priorizada para describir el estado de la
educacion en el contexto del actual proyecto politico educativo en curso.

Primeras experiencias y emergencia de la “cultura de la evaluacion” en el sistema
educativo porteino

En Argentina, la evaluacion, en términos de calidad y de eficiencia de la gestion del sistema
educativo, se establecié como uno de los temas prioritarios de la agenda politica, a partir de los afios
90, enelmarcodelasreformasestructuralesde laadministracién publica (Rodriguez Moyano; Rodrigo,
2022). En ese periodo, se ejecutd un proceso de descentralizacidon de los servicios educativos que
resultd en el traspaso de las responsabilidades de la gestidn y del sostenimiento de las instituciones
de ensefanza, en todos los niveles y modalidades, a los gobiernos jurisdiccionales, con excepcion de
las universidades.? A partir de entonces, se establecié un nuevo modelo de gobierno de la educacién
que definid atribuciones y responsabilidades para el Estado nacional y los gobiernos subnacionales
(Ley 24195, 1993).

Dentro de este esquema, la evaluacion se convirtio en una de las principales funciones
del poder central. Es asi como, en 1993, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad
Educativa, un drea encargada del disefo y ejecucion de los Operativos Nacionales de Evaluaciéon

2 En 1991 se sanciond la Ley de Transferencia de los servicios educativos nacionales a las jurisdicciones (N2 24049)
que delegd a las provincias y a la Ciudad de Buenos las escuelas nacionales de nivel medio, la gestion de los servicios
educativos de ensefianza privada y las instituciones de educacion técnica. En este proceso, también se transfirieron por
decreto del Poder Ejecutivo Nacional (N2 964/92) las escuelas normales dedicadas a la formacion de los docentes. Se
finalizé asi, con un ciclo de descentralizacidn de la gestidn, el gobierno y el financiamiento de las instituciones de todos
los niveles —con excepcion de las universidades— a las jurisdicciones subnacionales.
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(ONE), aplicados hasta 2013 y reemplazados en 2016 por el actual programa Aprender. Su objetivo
es informar sobre los resultados obtenidos por los estudiantes argentinos de las escuelas primarias
y secundarias en las areas basicas del conocimiento escolar (lengua, matematica, ciencias naturales
y ciencias sociales). La preocupacion por la calidad quedd limitada al nivel de aprendizaje alcanzado
por los estudiantes y la formacidon de los docentes. De esta manera, las pruebas de desempeno
pasaron a ocupar una posicién privilegiada en la politica publica argentina como medio de regulacién
de la educacioén.

Desde sus inicios, el sistema nacional de evaluacidn y sus principales componentes, creados
al amparo de la legislacion reformista de los afios 90, fueron objeto de criticas por parte de las
autoridades educativas jurisdiccionales. Por un lado, se cuestionaba el funcionamiento del dispositivo
nacional al considerarlo tecnocratico y ajeno a las realidades, problemas e intereses de las escuelas
y de los actores locales (Narodowski et al., 2002). Por otra parte, se argumentaba que su creacién
estaba asociada a la extensién, legitimacion y verificaciéon de las transformaciones curriculares
introducidas por la reforma en los territorios subnacionales. De hecho, los primeros resultados de
las pruebas nacionales, junto con su exposicién publica, fueron utilizados por el gobierno central
para informar sobre el supuesto declive de la educacion argentina y avanzar, de este modo, con las
transformaciones federales (Gvirtz et al., 2006). Causaba también cierto malestar la publicacion de
las clasificaciones del desempefio entre las escuelas que, si bien en un principio se habian decidido
evitar, durante estos afios se buscaban instalar como uno de los medios privilegiados para incentivar
y premiar a las instituciones escolares cuyos estudiantes obtuviesen los mejores resultados.

Araiz de estos cuestionamientos, jurisdicciones como CABA tomaron distancia de los primeros
ONE para enfocarse en el despliegue y el fortalecimiento de sus propios programas de evaluacion,
con el propésito de diferenciarse del modelo predominante y extendido en el marco de la reforma
en curso.? Es importante mencionar que la legislacién nacional de la época alentaba también, de
manera paralela, la creacién de dispositivos de seguimiento de la educacidn subnacionales y abria
la posibilidad de obtener financiacidn externa para su desarrollo segln las necesidades locales, con
el fin de extender y consolidar la denominada “cultura de la evaluacidon” a escala federal (Larripa,
2010).

Las evaluaciones planificadas dentro de los programas de la ciudad se distinguian por la
revision de los contenidos efectivamente ensefiados en el aula, a través de exdmenes que incluian
ejercicios abiertos donde los estudiantes podian producir sus respuestas. Esta metodologia,
contrastaba con los relevamientos nacionales centrados en examinar los lineamientos curriculares
mediante pruebas externas compuestas por items cerrados y aplicadas a gran escala. Otra de las
particularidades de la evaluacion en CABA era la participacion de los docentes y supervisores en el
disefio de los instrumentos de evaluacion y en el andlisis de sus datos.

3 A principios de los afios noventa, la entonces Direccidn de Investigacion Educativa de la ciudad convocé a un grupo de
expertos para disefiar evaluaciones alternativas a las utilizadas en la regién. Esto dio origen al proyecto “De la Evaluacion
a la Mejora: un Proceso de Construccion de la Calidad Educativa”, y se disefiaron las primeras experiencias que
comenzaron a aplicarse a partir de 1992 y que luego fueron continuadas por el “Proyecto de Evaluacién y Mejora de la
Escuela Primaria”, desarrollado entre 1997 y mediados del 2000 como parte del “Programa de Evaluacion y Prospectiva”
(Larripa, 2010).
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De hecho, como paso previo para desarrollar las pruebas, estas iniciativas se distinguian por
impulsar la creacion del llamado “mapa curricular”, que facilitaba la elaboracidn de los exdmenes en
matematica, lengua, ciencias sociales y naturales, con el plantel docente desempefiando un papel
clave en el proceso. A su vez, en estas evaluaciones, la intervencién de las escuelas era voluntaria y
la informacién generada se presentaba de manera agregada y alejada de las practicas tendientes a
la clasificacion. De hecho, los datos estaban dirigidos a los supervisores, a los equipos directivos y a
los profesores, a diferencia de las propuestas nacionales que en ese momento tenian como objetivo
informar la gestion politica (Tenutto et al., 2008; Larripa, 2010; Vior et al., 2014).

Aunque estas primeras iniciativas locales procuraban diferenciarse conceptual y
metodoldgicamente del modelo tecnocratico propuesto por la reforma de los 90, también estaban
dirigidas a fomentar entre los docentes y las autoridades educativas las practicas de evaluacidn
externa como uno de los medios para elevar la calidad. En este sentido, pueden interpretarse como
parte de una tendencia mas amplia y global que enmarca a las practicas de evaluacidon externa
dentro de un sistema centralizado de monitoreo y control de resultados, al que CABA se integré de
manera gradual (Vior et al., 2014; Larripa, 2010). En efecto, estas primeras pruebas desempefiaron
un importante rol en el proceso de redefinicion de las estructuras administrativas orientadas a
la evaluacion de la educacién dentro del organigrama gubernamental de la ciudad, acercdndose
progresivamente a los principios y objetivos establecidos en la reforma. Esta situacidon se hizo
evidente a partir de la creacidn del Sistema Participativo de Evaluacion de la Educacién que estuvo
en funcionamiento hasta mediados de la década del 2000 y que generd cambios significativos en los
programas locales. Por ejemplo, las pruebas dejaron de ser voluntarias y se aplicaban a estudiantes
seleccionados mediante técnicas estadisticas de muestreo; el referente del proceso de evaluacién
se modificd y se centrd en el curriculum prescrito; y la informacién recopilada se convirtié en un
componente esencial para la toma de decisiones por parte de la gestidn politica. En consecuencia, las
areas administrativas y especializadas de la ciudad se establecieron como los principales receptores
y analistas de las pruebas y de los datos recopilados, asi como los encargados de su disefio.

La Ley de Educacién Nacional (26206) de 2006 reafirmé el papel del Estado en la evaluaciény
la concurrencia de las jurisdicciones en este proceso. También alejé a estas prdcticas de los enfoques
que las reducian a la medicion de los aprendizajes y a la rendicidon de cuentas, para acercarlas a
perspectivas mas amplias y formativas con el propdsito de garantizar el derecho a la educacion.
Asimismo, impuso limites a los efectos de las pruebas, sobre todo a la posibilidad de divulgar los
resultados por estudiantes y escuelas, con el fin de restringir la influencia de estos datos sobre las
practicas pedagdgicas y las valoraciones de los sujetos.* A pesar de la existencia de este nuevo marco
legal, que alentd la instauracidén de un sistema nacional de evaluaciéon con un impacto restringido
sobre las trayectorias estudiantiles y la situacion laboral de los docentes, su principal componente
fueron las pruebas de desempefio estandarizadas que continuaron presentes y fortalecieron la

4 El articulo 94 de la ley establece que el Ministerio de Educacion de la Nacién es el responsable principal del desarrollo
e implementacién de una politica de informacidn y evaluacion continua y periddica. Por su parte, el articulo 97 sostiene
que la politica de difusién de la informacion sobre los resultados de las evaluaciones resguardara la identidad de los/as
alumnos/as, docentes e instituciones educativas, con el fin de evitar cualquier forma de estigmatizacién, en el marco de
la legislacion vigente en la materia.
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visién hegemodnica y conservadora de la educacion enfocada en el mérito y en el logro individual.
Bajo estas definiciones, la ciudad avanzo en la consolidacidn de su propio dispositivo de evaluacion
gue gano impulso en 2014, a partir de una normativa especifica que garantizaba su estabilidad y
facilité su expansion.

Ill

Consolidacion del dispositivo de evaluacion y del ro
Educacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

supervisor” del Ministerio de

Como resultado de los cambios en el gobierno de CABA, a finales de los 2000, los programas
educativos tomaron un nuevo rumbo, en particular, a partir de 2007 cuando el distrito pasé a
ser gobernado por el PRO, que impulsd politicas basadas en el enfoque gerencial de los servicios
publicos®. Desde entonces, se intensificé la reestructuracién de las entidades gubernamentales y se
desplegaron programas de rendicion de cuentas y de gestién por resultados. La histérica Secretaria
de Educacién se elevd al rango de ministerio y fortalecié su funcién supervisora mediante la
implementacion de propuestas de evaluacidén externa de las escuelas. Se promovio la comunicacion
continua de la evidencia generada por estas pruebas a la comunidad educativa, asi como el uso de
los datos para la toma de decisiones por parte de la administracién politica. En 2008, se establecid
la Direccion de Evaluacidn Educativa dentro del recién creado ministerio, lo que aporté especificidad
al sector y promovié el control de la calidad a través de la medicién del rendimiento estudiantil. Esta
unidad operd hasta 2012, momento en que fue reemplazada por la Direccidn General de Evaluacion
de la Calidad Educativa, presentada como una medida para modernizar las estructuras organizativas
del ministerio e implementar politicas eficaces, donde se avanzé en la consolidacién de areas
especificas para el seguimiento de la educacidn, integradas en el régimen de gestion de altos cargos
de la administracion publica (Decreto 226/2012).

Como parte de esta tendencia, y conforme a la normativa educativa nacional vigente, en
2014 se promulgd la Ley de Evaluacién Integral del Sistema Educativo (5049) de la ciudad. Esta
norma define a la evaluacion como un proceso continuo, formativo e inclusivo de recopilacién de
informacién para emitir juicios de valor que retroalimentan los procesos pedagdgicos y la toma de
decisiones. Se destaca también su contribucidon a la mejora de la educacidn en términos de calidad
y equidad mediante la produccidn de datos considerados “transparentes” y “confiables” (Ley 5049,
2014, Articulo 3). Ademas, se establecieron dreas administrativas que condujeron a la creacién de la
actual Unidad de Evaluacién e Informacién sobre Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Con rango
de subsecretaria, esta agencia se enfocd en mejorar la eficiencia de las practicas de monitoreo e
informacidn, y en asegurar la continuidad y estabilidad de los planes de evaluacion sin verse afectada
por las coyunturas politicas.®

> Desde 2007, CABA ha estado gobernada por el partido politico de derecha encabezado por Mauricio Macri, quien
ocupo el cargo de jefe de Gobierno entre 2007 y 2015, siendo sucedido por Horacio Rodriguez Larreta, quien gobernd
entre 2015 y 2023. Macri, a su vez, asumio la presidencia del pais para el periodo 2015-2019 como parte de la coalicion
conocida como Alianza Cambiemos.

5 Por ejemplo, Uruguay, México, Pert y Colombia cuentan con institutos nacionales de evaluacién que operan con
autonomia en la gestidn de sus recursos y en el desarrollo de sus programas e iniciativas.
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La nueva estructura institucional se alined con la tendencia regional de establecer érganos
profesionales de evaluacién independientes de los cambios politicos, reflejando las areas, prioridades
y directrices de la agenda evaluativa global.” Segun la normativa, la UEICEE deberia funcionar
como un ente descentralizado, con capacidad para gestionar sus perfiles, programas y recursos,
pero en la practica han persistido ciertas dependencias politico-administrativas coyunturales que
incidieron sobre su supuesta capacidad profesional y niveles de autonomia. A modo de ejemplo,
no se ha avanzado en la sustanciacién de los concursos para los cargos directivos, y contindan
dependiendo de nombramientos ligados a los intereses del gobierno de turno. Esta situacién ha
afectado la composicidn y estabilidad de los equipos, las condiciones de contratacidn, las decisiones
metodoldgicas adoptadas, la continuidad de los programas de evaluacion, asi como la planificacion
de los recursos disponibles, entre otros aspectos. Mas alld de estas dificultades, la creacién de
este organo ha expresado un complejo proceso de institucionalizacién, profesionalizacién vy
materializacion de cierta perspectiva sobre la evaluacion dentro de las estructuras institucionales
del gobierno de la ciudad. Este enfoque se ha vinculado a procesos de estandarizacion y reduccién
de la calidad a los aprendizajes adquiridos, y a la intensificacion de las politicas de rendicién de
cuentas y de responsabilidad por resultados, en las trayectorias educativas individuales.

Los programas de desempeiio escolar y el impulso al enfoque meritocratico

Como parte del proceso de fortalecimiento del drea de evaluacidn, la ciudad avanzé en
el desarrollo de programas y herramientas sofisticadas para medir la educacién en términos de
practicas de aprendizaje que pusieron a los estudiantes en el centro del proceso. Estas iniciativas
se expandieron en el marco de reformas mas amplias para la mejora de los servicios educativos
en términos de una gestidn eficiente y de calidad basada en evidencias. De hecho, las pruebas
de desempefio aplicadas a los alumnos de la educacién obligatoria emergieron como una de las
principales estrategias del Ministerio de Educacidon portefo para intervenir sobre el sistema
educativo, en tanto que sus resultados fueron concebidos con uno de los indicadores privilegiados
del estado general de la educacion.

En este contexto, se disefaron las pruebas de Finalizacidn de Estudios Primarios (FEPBA),
implementadas desde 2013, y de Finalizacién de Estudios Secundarios (FESBA), administradas entre
2013 y 2017, esta ultima reemplazada por por las pruebas para Tercer aino de Estudios Secundarios
(TESBA), desde 2017.8 Igual que en los relevamientos nacionales (primero los ONE y luego las pruebas
Aprender), estas evaluaciones se distinguieron por examinar los contenidos y las competencias
presentes en los programas curriculares de las areas de lengua y matematica, mediante pruebas

7 En esta linea, dentro de la UEICEE cabe destacar el protagonismo asumido por la Coordinacion General de Evaluacidn
Educativa. El drea encargada de monitorear los aprendizajes, la gestion institucional y las practicas docentes, y de las
coordinaciones generales de Informacion y Estadistica Educativa e Investigacidon que provee los insumos necesarios para
llevar adelante la organizacién operativa de los relevamientos y las pruebas escolares.

8 El reemplazo de FESBA por TESBA guardd relacion con la aplicacion de las pruebas Aprender en el Gltimo afio de la
ensefianza secundaria que llevé a la decisién de recopilar informacion sobre los aprendizajes estudiantiles del nivel
antes de su finalizacién.
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externas anuales, censales, escritas, individuales y estandarizadas con items de opcién multiple,
aunque en algunos casos se permitieron respuestas abiertas. Se acompafaron, también, por
cuestionarios administrados, habitualmente, a los equipos directivos, profesores y alumnos con el
propdsito de recopilar informacidn contextual para comprender los resultados alcanzados.

Junto a estas pruebas, y en consonancia con las recomendaciones internacionales de
“trascender” losdominios clasicosdelaevaluacion, laciudad profundizé en el seguimientoy monitoreo
de habilidades estudiantiles vinculadas a la dimensidn emocional, comunicativa y digital. Asi, dentro
de la UEICEE se configurd una linea de trabajo denominada Habilidades Socioemocionales. Este area
se encarga de examinar las destrezas en los distintos niveles del sistema con el propdsito de fortalecer
su aprendizaje, acorde al discurso global que las concibe como una estrategia de innovacién en la
educacion. Por esta razon, se impulsaron una serie de estudios orientados a establecer correlaciones
entre las destrezas socioemocionales y los resultados en las evaluaciones de matematica y lengua. A
partir de ese analisis, se delinearon programas especificos que tuvieron a estas competencias como
eje en las evaluaciones (Rodrigo; Kesler, 2024). En los ultimos afnos también se avanzd en nuevas
lineas que, aun en modo experimental, buscan medir los aprendizajes vinculados al drea de inglés y
a las habilidades relacionadas con el pensamiento computacional.®

A la par de estas pruebas, la UEICEE ha coordinado los distintos relevamientos nacionales
en las instituciones seleccionadas de su distrito. Se destacan las pruebas Aprender, aplicadas desde
2016 en la enseflanza primaria y secundaria, y el programa Ensefiar, que en 2017 examind a una
muestra de estudiantes avanzados de los Institutos de Formacidon Docente, configurdandose en una
politica hasta entonces inédita de evaluacién docente en el pais (Rodrigo; Rodriguez Moyano, 2023).
De manera paralela, ha intervenido también en un grupo de experiencias regionales y globales con
muestras propias de escuelas y estudiantes. Por ejemplo, la ciudad formé parte del Programa parala
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), en las ediciones de 2012, 2015, 2018 y 2022, asi como en el estudio impulsado
por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad Educativa (LLECE) para la educacion
primaria en 2018.

Asuvez, participd eniniciativas promovidas por la Asociacidn Internacional para la Evaluacion
del Rendimiento Educativo (IEA), como el Estudio Internacional de Civismo y Ciudadania (ICCS) y el
de Alfabetizacién Informatica y Manejo de Tecnologias (ICILS), ambos en 2013, y el de Progreso
en Comprension Lectora (PIRLS) y de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS), en 2015. La
intervencién de CABA en estos programas quedo justificada por la necesidad de obtener evidencias
externas y complementarias para comparar el rendimiento local desde una perspectiva regional y
global. En efecto, en los recientes planes de educacién proyectados para la ciudad, evaluaciones
como PISA han sido consideradas como uno de los parametros privilegiados para informar sobre el
nivel de aprendizaje de los estudiantesy, por consiguiente, de la formacién de los docentes portefios,
convirtiéndose en una referencia fundamental para las politicas publicas.

° Por fuera del marco de las pruebas de desempefio, en la ciudad también se implementan las Pausas Evaluativas,
dirigidas a estudiantes de escuelas primarias. Estas iniciativas tienen como objetivo complementar las evaluaciones
llevadas a cabo por los docentes en el aula en las dreas de matematica y lengua. Ademas, para los alumnos de primaria,
se destacan las Progresiones de los Aprendizajes, que se vinculan con las evaluaciones de Fluidez y Comprension Lectora.
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La amplia variedad de pruebas que se han aplicado de forma continua en el sistema
educativo portefio, han puesto de manifiesto como la evaluacidon se ha erigido en uno de los
objetivos estratégicos de los programas del Ministerio de Educacion, que ha centrado dicha funcién
de regulacidon en su autoridad y poder. Expresando asi, el impetu evaluador y la necesidad de
producir sistematicamente informacion sobre el estado de la educacidn. Priorizando los resultados
individuales y mensurables como medios privilegiados para la toma de decisiones, en el nivel politico
e institucional, que, desde este enfoque, contribuyen a la eficacia en los procesos educativos. A
pesar de que la ley jurisdiccional plantea una perspectiva integral e inclusiva de la evaluacion, en la
practica se ha privilegiado el desarrollo de programas de desempefio que destacan la perspectiva
meritocratica de las trayectorias escolares.

Estas medidas han puesto en evidencia el desplazamiento de la evaluacién del discurso
pedagdgico centrado en la ensefianza, para orientarse hacia perfiles tecnocraticos y gerenciales que
han reducido la concepcién de la calidad a numeros y porcentajes alcanzados en las pruebas. En
esta linea, se observa una transiciéon de un enfoque de evaluaciéon que priorizaba en sus inicios
la participacidn de los actores escolares en la identificacion de los problemas y en el analisis de
los datos, hacia una configuracidén que destaca la aplicacidn externa y a gran escala de programas
centrados en la cuantificacion de los saberes considerados basicos y al servicio de la formacién del
capital humano. Esta particular manera de concebir la evaluacién, sus areas e instrumentos, expresa
en la politica educativa de la ciudad un alto nivel de tecnificacidn e integracién de conocimientos
cientificos que operan otorgandole cierto estatus de “régimen de verdad” que legitiman y brindan
estabilidad alainformacién generada (Ramos-Zincke, 2018). Al mismo tiempo, esta tendencia hacia lo
técnico subestima la discusién acerca de la dimensidn ético-politica de estos sistemas de evaluaciéon
y de sus principales practicas. Se tiende asi, a la ritualizacidn de sus acciones y al distanciamiento del
debate publico y democratico sobre sus caracteristicas y fines.

Por ultimo, cabe destacar que las orientaciones y propdsitos que guiaron a los planes de
evaluacion desplegados en la ciudad durante el periodo analizado, sobre todo durante las gestiones
del PRO, colaboraron en el proceso de definicion de las politicas nacionales durante los afios 2015-
2019 (Rodriguez Moyano; Rodrigo, 2022).2° En ese entonces, el drea de evaluacién del Ministerio
de Educaciéon de la Nacidn adquirié mayor jerarquia y le otorgd centralidad a los mecanismos de
medicién del desempeiio. Actualizados bajo el programa Aprender y Ensefiar, los datos se utilizaron
para avanzar en la construccién de narrativas vinculadas a la crisis del sistema educativo en términos
de logros de aprendizaje y efectividad de la ensefianza. Estos lineamientos, han contribuido a
potenciar las miradas individuales de las trayectorias y de los problemas que afectan a la educacion,
asi como a legitimar la agenda de reforma global que, entre otras cuestiones, destaca el papel de los
dispositivos de evaluacién como instancias de mejora de la calidad y eficiencia educativa.

10 Cabe destacar que durante este periodo, Mauricio Macri, quien lideré el PRO y goberné la CABA entre 2007 y 2015,
asumio la presidencia de la Nacién como parte de la coalicidon conocida como Alianza Cambiemos.
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Reflexiones finales

El analisis efectuado revela un recorrido institucional heterogéneo respecto de las decisiones
asumidas por el area de evaluacion de la ciudad que, sin embargo, se fue configurando en una de
las politicas privilegiadas de los ultimos afios. Las transformaciones analizadas han dado cuenta
de cierto desplazamiento hacia perspectivas individuales y meritocraticas, que incorporaron a las
pruebas de desempeiio como una de las cuestiones claves de la agenda politica para alcanzar la
mejora de la educacién. Durante el periodo estudiado, se crearon areas especificas que delinearony
aplicaron programas de seguimiento y monitoreo que expresan tomas de posicion particulares sobre
esta tematica. En este sentido, se avanzd en la creacién de unidades gubernamentales destinadas
a la incorporacion de estas medidas en el sistema educativo jurisdiccional y se asignaron recursos
para cumplir con estas politicas, lo que puso de manifiesto la concentracién del rol regulador en el
Ministerio de Educacién porteio y el despliegue de un modelo de evaluacidn con caracteristicas
tecnocraticas y gerenciales.

De este modo, se configura un sector dedicado a la generacién de informacién externa a las
escuelas, que insta a las instituciones, docentes y estudiantes a demostrar el cumplimiento de las
metas e indicadores establecidos a nivel central. La rendicién de cuentas y la responsabilidad por
los resultados, que potencian la mirada personal de las trayectorias educativas, se han convertido
en principios de la administracién educativa en la ciudad. En este contexto, la evaluacién se ha
profesionalizado y orientado hacia la busqueda de la eficiencia, alejandose de los discursos
pedagdgicos tradicionales y desplazando otras formas mas participativas de evaluacién donde se
aspiraba a contemplar los procesos educativos desde una perspectiva de las demandas e intereses
de los actores.

Ahora bien, el dispositivo de evaluacion porteiio, alineado con el enfoque del accountability,
presenta particularidades en torno a su capacidad de regulacion del trabajo pedagdgico que se
distingue por cierta debilidad debido a la existencia de normativas previas que encauzan, en buena
medida, su funcionamiento. Asi, a pesar del persistente interés de ciertos sectores del gobierno por
hacer publicos los datos de las pruebas y que la informacién llegue directamente a las familias para
fomentar la libre eleccidn escolar, los mecanismos de control en términos de premios y sanciones en
funcidn de los resultados alcanzados, se han caracterizado por su impacto limitado. Esto se debe a
la confidencialidad de los datos de las pruebas establecida en la Ley de Educacion Nacional y, por lo
tanto, en la Ley de Evaluacion Jurisdiccional.

Esta situacion no significa desmerecer los efectos performativos de este tipo de practicas
sobre los docentes y estudiantes. De hecho, en sintonia con una tendencia mas amplia extendida a
nivel nacional se permite a los equipos directivos de las escuelas conocer los datos de las pruebas
a través de informes escolares con acceso restringido, desde hace casi una década. Paralelamente,
esta informacidon se ha utilizado también para desarrollar politicas socioeducativas orientadas
a abordar las desigualdades, siguiendo modelos de focalizacidn, diferenciaciéon y jerarquizacién
selectiva de la educacion segun los distintos sectores sociales. Asimismo, los datos de estas pruebas
han contribuido a la construccidn y difusién de ciertas narrativas asociadas al deterioro de la calidad
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del sistema educativo y, por ende, de la formacién y del desempefio docente, al tiempo que han
fomentado la comparacion entre los resultados de las escuelas de gestion publica y privada.

En esta linea, estas evaluaciones se han considerado un instrumento fundamental para
“ajustar” el sistema educativo a las logicas predominantes del mercado y la gestidn. Esto se refleja en
un momento en el que se destaca la crisis generalizada de los aprendizajes en términos de la futura
e incierta insercion laboral de los estudiantes, tal como sostienen organizaciones internacionales en
sus informes para los paises latinoamericanos.

El predominio de estas pruebas ha generado criticas por parte de los docentes de la ciudad
y de sus principales organizaciones gremiales, quienes han denunciado que este tipo de practicas
tienden al sometimiento del trabajo pedagdgico para ajustarse a medidas estandarizadas de calidad,
reforzando los mecanismos de control y limitando la autonomia profesional. También han advertido
que el auge de estas politicas se ha vinculado con la desconfianza generalizada hacia la formacidén
y el trabajo docente, relacionado directamente con la disminucién de los estandares de calidad
provistos por estas mismas evaluaciones, y con propuestas de reestructuracion de la profesién que
sugieren adaptar la formacion y las practicas de ensefianza a las demandas socioecondmicas.

En este sentido, se desafian las caracteristicas tradicionales del trabajo pedagdgico en
respuesta a la priorizacion de la efectividad y los resultados de aprendizaje. Las criticas expuestas
reflejan debates académicos mas amplios sobre la validez de las pruebas para examinar el
rendimiento y mejorar la calidad de la educacidn. Asi, aunque en las ultimas décadas la agenda
educativa ha priorizado el uso de estas herramientas como medio para identificar problemas vy
encontrar soluciones, la evidencia internacional ha puesto en duda su efectividad en términos del
tipo de informacion que proporcionan sobre el aprendizaje escolar y, por consiguiente, acerca de su
mejora (Carabafia, 2013; Verger et al., 2019).

De hecho, estudios recientes en la region han indicado que evaluar el rendimiento académico
mediante pruebas de desempefio no mejora la eficacia y la calidad (Flérez, 2023), en tanto que sus
datos no logren impulsar el desarrollo de politicas concretas que se ocupen de la vida cotidiana
de las escuelas. Por tanto, es necesario continuar con la discusion sobre los sentidos hegemodnicos
asignados a este tipo de practicas que, en escenarios locales como el estudiado aqui, se han convertido
en lineas politicas prioritarias de intervencidn sobre la educacion y en instancias indiscutibles de
mejora de los resultados. Todo ello a pesar de la evidencia disponible que, no solo pone en duda sus
supuestos beneficios, sino que también destaca la responsabilizacién que estas propuestas delegan
en las escuelas y en sus miembros, dejando en segundo plano las condiciones estructurales cada vez
mas desfavorables en las que se desarrollan las practicas educativas.
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