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RESUMO

Este artigo aborda a governanca global da educacdo e a construcdo de novos consensos sobre o direito a
educagdo, bem como as implicagGes desses processos para a profissdo docente. Discute o papel da UNESCO,
do Banco Mundial e da OCDE na modelagem de politicas educacionais, evidenciando seus valores e modus
operandi. Essas trés organizagbes internacionais tém desenvolvido narrativas sobre o papel da educagao no
século XXI, alinhadas a racionalidade neoliberal e ao paradigma da economia do conhecimento. Como atores
da regulagao transnacional, elas criaram um repertério de tecnologias baseadas em evidéncias que envolvem
informacgdo, comparagao competitiva e benchmarking, com forte poder de persuasdo sobre os sistemas
nacionais de educacdo. Em consonancia com uma gestdo educacional orientada para resultados, os docentes
sdo percebidos como recursos essenciais para a melhoria do desempenho estudantil e constrangidos por
meio de mecanismos que combinam avalia¢do, responsabilizacdo e disseminacdo de melhores praticas. As
discussOes se baseiam na perspectiva epistemolégica da teorizagdo combinada, empregando os conceitos de
multirregulacdo educacional, governanga educacional e redes politicas. A primeira parte do texto desenvolve
uma discussao tedrica sobre as identidades e trajetérias das organizacbes internacionais. A segunda parte
analisa instrumentos e narrativas utilizados pelas trés Ols na reconfiguracdo da educacdo e da profissdo
docente.
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ABSTRACT

This paper addresses the global governance of education and the construction of new consensuses on the
right to education, as well as the implications of these processes on the teaching profession. It discusses
the role of UNESCO, the World Bank, and the OECD in shaping educational policies, highlighting their values
and modus operandi. These three international organizations have developed narratives about the role of
education in the 21st century, aligned with neoliberal rationality and the knowledge economy paradigm. As
actors in transnational regulation, they have created a repertoire of evidence-based technologies involving
information, competitive comparison, and benchmarking, with strong persuasive power over national
education systems. In line with results-oriented educational management, teachers are perceived as essential
resources forimproving student performance and are pressured through mechanisms that combine evaluation,
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accountability, and dissemination of best practices. The discussions are based on the epistemological
perspective of combined theorization, employing the concepts of multi-regulation of education, governance
of education, and political networks. The first part of the text develops a theoretical discussion on the identities
and trajectories of international organizations. The second part analyzes instruments and narratives used by
the three 10s in the reconfiguration of education and the teaching profession.

Keywords: Educational Policy. Teaching Profession. World Bank. OECD. UNESCO.

Introdugao

A governanca global da educacdo e a construcdo de novos consensos sobre o direito a
educacdo, bem como as implicacdes desses processos para a profissdo docente, constituem o tema
central deste artigo. Especialmente desde a década de 1990, instituicdes formadas no pds-Segunda
Guerra Mundial, como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) tém mobilizado de forma mais sofisticada suas divisdes administrativas voltadas para a
area da educacdo e ampliado suas capacidades de influenciar os marcos regulatorios nacionais.
Essas organizacOes internacionais (Ols) tém atuado de maneira mais incisiva na modelagem de
politicas educacionais globais, desenvolvendo narrativas sobre o papel da educacdo no século XXI
e antecipando/projetando o futuro em sintonia com as prerrogativas neoliberais da economia do
conhecimento.

Neste contexto, este trabalho' aborda as temporalidades da governanca global da educacdo,
destacando valores e modus operandi das referidas Ols. Ao passo em que identifica sucessivas
calibragdes do discurso sobre o direito a educagdo no mundo, aponta para uma reestruturacao da
profissdao docente, impulsionada pela crescente responsabilizacdo da categoria pelos desempenhos
dos estudantes—fendmeno facilitado pela propagacdo de tecnologias de controle, como as avaliagdes
educacionais em larga escala.

A primeira parte do texto explora a mudanca dos referenciais politicos que tém orientado
as reformas educativas nas ultimas décadas e situa o que Susan Robertson (2016) qualificou
como a transicdo de uma governanca global ténue da educacdo, no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, para uma governanca global densa a partir dos anos de 1990. A segunda parte recorre
a instrumentos coordenados pelas Ols para discutir sobre a centralidade docente nas reformas
educativas e sinalizar em que termos tem sido fabricado ou codificado globalmente o “bom”
professor na contemporaneidade e em que medida tais narrativas podem contribuir para a
(des)profissionalizagao docente.

As discussOes estdo ancoradas na perspectiva epistemoldgica da teorizagdo combinada, que
tem se mostrado capaz de subsidiar uma analise coerente e articulada sobre questdes complexas
da politica educacional (Mainardes, 2018). Os referenciais predominantes sdo os da multirregulacdo
educacional (Barroso, 2004; 2005; Maroy, 2004; 2011), da governanca educacional (Dale, 2004;
2010) e das redes politicas (Ball, 2002; 2014), com énfase no papel desempenhado pelos atores
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transnacionais nesse processo. Em contraposicdo ao nacionalismo metodoldgico e ao estatismo
metodoldgico, os conceitos associados oferecem uma agenda de possibilidades para a interpretacao
de como a politica educacional esta se tornando cada vez mais global e como os atores supranacionais
tém forjado novos consensos sobre o direito a educacao e a profissdo docente.

Da governanga global ténue da educagao a governanca global densa da educagao

A globaliza¢do do discurso sobre a educag¢dao nao constitui algo novo. Desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, o direito a educacdo alcangou o status (ao menos discursivo) de prioridade politica
em escala mundial, em um movimento incentivado pela ascensao de organizagées como a UNESCO
(1945), o Banco Mundial (1944) e a OCDE (1948)?, que se propuseram a mediar esse debate na arena
internacional e a construir consensos sobre a importancia e as finalidades da educacdo. Entretanto,
ao longo das ultimas décadas, observa-se uma mudanca significativa nas dindmicas de governanca
global da educacdo, tanto em relacdo as narrativas construidas quanto em relacdo as tecnologias
empregadas na difusdo dessa agenda e a ampliacdo da influéncia reguladora transnacional acerca
dos quadros proprios dos Estados.

Quanto as narrativas, Lessard e Carpentier (2016) argumentam que essa evolugdo é
marcada por ao menos dois referenciais politicos que a seu tempo representam matrizes cognitivas
e normativas Uteis para orientar decisdes politicas, embora a passagem de um para o outro
ndo signifigue o desaparecimento do primeiro por completo. Um referencial, na concepc¢do dos
autores, é

uma visdo do lugar e do papel de um setor de atividade na sociedade. Ele engloba valores
(p. ex., a igualdade de oportunidades ou equidade), normas e principios de acao, ideias e
relagGes casuais (se... entdo), bem como injungdes (é preciso...), que ddo sentido e coeréncia
a acdo publica (Lessard; Carpentier, 2016, p. 16, grifos dos autores).

Eles apontam que o primeiro referencial politico esta associado ao Estado de Bem-Estar
Social e as ideias de modernizagao e de democratizagdao da educagdao, de modo que se buscava o
desenvolvimento de um sistema educativo de massa, segundo o ideal republicano da igualdade
de oportunidades. Trata-se de uma educa¢dao comprometida com a modernidade, o progresso e a
valorizac¢do dos talentos individuais. O segundo referencial, predominante a partir dos anos de 1990,
estd associado ao neoliberalismo e ao imaginario de uma economia do conhecimento emergente,
em que os sistemas educacionais sdo reorientados para a producdo dos conhecimentos e para o
desenvolvimento de competéncias capazes de aumentar a competitividade dos paises, com uma
atualizacdo e aprofundamento da Teoria do Capital Humano. Enquanto, no primeiro momento, a
preocupacao central era a universalizacao das matriculas, no segundo, a atencdo se desloca para a
gestdo dos sistemas educativos, em busca de maior eficiéncia e eficécia (Lessard; Carpentier, 2016).

Vale sublinhar que o neoliberalismo, que pode ser definido como “um conjunto complexo,
muitas vezes incoerente, instavel e até contraditério de praticas que se organizam em torno de uma

2 As bases da OCDE estdo na Organizagdo para a Cooperacdo Econémica Europeia, criada em 1948, que a partir de 1961
teve sua identidade reformulada e passou a agregar paises ndo-europeus.
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certa imaginacdo de ‘mercado’ como base para a universalizacdo das relagées sociais” (Shamir apud
Ball, 2016, p. 1047, grifo do autor, tradugao nossa) passa a incidir fortemente em todos os dominios
da vida em sociedade, produzindo novas condutas institucionais e novas subjetividades. Nesse
sentido, Dardot e Laval (2016, p. 17) advertem que, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdmica, o neoliberalismo é, em primeiro lugar e essencialmente, uma racionalidade e, como tal,
“tende a estruturar e organizar ndo apenas a acdo dos governantes, mas até a prdpria conduta dos
governados”.

Ball (2016) afirma que, embora a reforma educacional neoliberal opere em diferentes
velocidades e intensidades em cada lugar, ha pouco espaco para se promover mudancgas que nao
estejam alinhadas a esse idedrio. Assim, os sistemas educativos passam a ser norteados por principios
de gestdo tipicos de mercado, com a instaura¢cdo de uma Nova Gestdo Publica, fundamentada na
l6gica econdmico-financeira e baseada em evidéncias (Verger; Normand, 2015). A proliferagao de
sistemas de avaliacdo educacional em larga escala, a partir da década de 1990, é um dos sintomas
desse referencial, uma vez que se constréi uma hegemonia discursiva em torno da ideia de resultados
de aprendizagem. Essa abordagem impde restricdes-chave ao que poderia ser tomado como
praticas educacionais no ambito do direito a educacdo, ja que a maior parte dos sistemas nacionais
de educacdo tem se preocupado maiormente com os resultados de determinadas disciplinas uteis
para o mercado de trabalho — como Lingua Portuguesa e Matematica. Com isso, é negligenciada
a complexidade da educagdo positivada como direito social, que deveria incluir uma atengao
permanente as aprendizagens relacionadas a cidadania e ao pleno desenvolvimento humano. A
construcdo, disseminacdo e difusdo dessa agenda tem a participacdo determinante de organiza¢oes
internacionais, além de organizacbes regionais, bem como instituicbes ndo-governamentais,
incluindo think tanks, fundacgdes, filantropos, empresas e outras partes interessadas na governanca
educacional.

UNESCO, Banco Mundial e OCDE sao atores-chave nessa estrutura e tém, ao longo do tempo,
atuado — ora de maneira complementar, ora divergente — para construir consensos sobre educacao
e desenvolvimento e orientar politicas educativas. Elfert e Ydesen (2023), em trabalho recente sobre
a natureza das trés Ols, destacam que a UNESCO é sustentada por uma visao humanista, vinculada
ao quadro de direitos humanos, compreendendo a educagdo como bem comum, indispensdavel para
a construcdo da solidariedade, da paz mundial e do desenvolvimento sustentavel. Em contraste, a
OCDE e o Banco Mundial, mais alinhados a economia politica dominante, percebem a educacdo
como instrumento de competicdo global, como o meio para um fim: a produtividade. Os autores
apontam que esses blocos de construcdes ideacionais —tanto o idealista quanto o economicista —se
fundem na forte crenca na educag¢do como veiculo de progresso (Elfert; Ydesen, 2023).

Robertson (2016) assinala que, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, a ldgica
preponderante pode ser enquadrada como uma governanca global ténue da educacao, ja que o
papel dos intervenientes internacionais era essencialmente o de estruturar uma compreensao
normativa sobre o desenvolvimento da educa¢do em todo o mundo, tarefa que deveria ser levada
adiante pelos paises. O que estava a ser globalizado era primordialmente uma ideia particular de
educacdo, que passou a dominar o mundo ocidental. Isto mudaria a partir dos anos de 1990, com
o desenvolvimento pelas Ols de um amplo repertério de tecnologias de governanca educacional,
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que envolve fundamentalmente razdo estatistica (ou datificacdo da educacdo), rankings (estratégias
comparativas competitivas) e benchmarking (referenciacao e dissemina¢do de melhores praticas),
convergindo com a racionalidade neoliberal e implicando em uma governanga global densa
da educac¢do®. E também nesse processo que a UNESCO, identificada como uma organizacio de
abordagem mais filosdfica e de carater intelectual, perde espago para o Banco Mundial e a OCDE,
que ampliam suas autoridades educativas por meio da tecnificagdo da politica, adotando uma
abordagem baseada em evidéncias, como delinearemos a seguir.

Em primeiro lugar, é relevante ressaltar que as trés Ols desfrutam de uma aparente
neutralidade ideoldgica e adquiriram o status de organizacbes periciais, o que lhes confere
legitimidade no processo de modelagem global de politicas e contribui fortemente para a justificacao
de reformas educativas nos niveis nacionais. Grek (2016) as classifica como atores do conhecimento
e infere que seus papéis na produgao, no controle e na distribuicdo de conhecimento tém tido um
impacto crucial na obtencdo de consensos e na tomada de decisdo sobre a educacdo no mundo
contemporaneo, justamente por essa expectativa de tecnicidade e de despolitizacdo. Além disso,
frequentemente os dados educacionais tém sido mobilizados pelas Ols como entidades maleaveis e
moveis, em vez de entidades fixas. Dessa forma, eles funcionam como objetos de fronteira capazes de
produzir diferentes interpretacdes e de legitimar ou justificar diversas politicas e praticas nos niveis
nacionais, conforme as conveniéncias e especificidades dos paises de acolhimento (Grek; Tichenor;
Bandola-Gill, 2023).

As estatisticas constituem uma engrenagem indispensdvel nesse quadro e sdo empregadas de
maneira, cada vez mais, intensa e sofisticada, conformando um estdgio de datificacdo da educacao,
no qual as politicas sdo orientadas sobretudo a partir dos dados. Historicamente, conforme narra
Robertson (2022), a UNESCO desenvolveu estatisticas educacionais ainda na década de 1950, com
uma abordagem que favorecia o conhecimento dos insumos e do estado da educacdo no mundo,
monitorando informacdes relativas, por exemplo, ao nimero de matriculas, docentes, salas de aula,
anos de escolaridade, etc.

No entanto, a partir dos anos de 1990, a OCDE assume a hegemonia como a principal agéncia
de estatisticas e avaliacdo educativa, adotando uma abordagem que valoriza os resultados, em
consonancia com a agenda da Nova Gestdo Publica. Rapidamente a OCDE expandiu a producgao
de indicadores que enfatizam o desempenho dos sistemas educacionais, com destaque para o seu
relatdrio estatisticoanual, Educationat aglance, publicado desde 1992, e o seu ProgramaInternacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés), criado em 2000 e aplicado com regularidade
trienal. Especificamente em relacdo ao PISA, vale ressaltar que a sua significativa popularidade* se
deve também ao apoio do Banco Mundial, que através de empréstimos e subvencgdes incentivou e,
em alguns casos, coagiu os paises a participar dessa que é hoje a maior avaliacdo educacional em
larga escala do mundo (Elfert; Ydesen, 2023).

3 Robertson (2016) utiliza as expressdes “thin global governance” para se referir a uma governanca mais fraca, leve
ou suave da educacgdo, e “thickening global governance” para se referir ao espessamento da governanga global da
educacdo. Em nossa tradugdo, optamos pelo uso das expressoes “governanca global ténue” e “governanca global densa”
da educacdo.

4 Um total de 81 paises participaram da Ultima aplicacdo do Pisa, em 2022.
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Nesse contexto, os numeros sdo considerados como expressdo da verdade, garantidores
de precisdo e imparcialidade sobre os cendrios educativos nacionais e elementos estratégicos
para a reivindicacdo de mudancas. Contudo, Lindblad, Petterson e Popkewitz (2020) assinalam que
“enquanto os numeros agem como reais, eles incorporam escolhas implicitas sobre o que medir,
como medir, com que frequéncia medir e como apresentar e interpretar os resultados” (Lindblad;
Petterson; Popkewitz, 2020, p. 18, grifos dos autores). Assim, os diagndsticos produzidos pela OCDE se
conectam com os principios da racionalidade neoliberal e da economia do conhecimento, informando
aos paises sobre a capacidade de seus sistemas educativos desenvolverem as competéncias e
habilidades necessdrias para alavancar a sua competitividade no panorama global. Sob o véu da
tecnocracia, os numeros funcionam ainda como dispositivos antecipatérios, uma vez que “a medicdo
nao é apenas descritiva, mas também prescritiva, pois invoca sempre um curso de acdao desejado”,
apontando nao simplesmente o futuro que é provavel, “mas também (ou talvez predominantemente),
um futuro que é desejado” (Grek; Tichenor; Bandola-Gill, 2023, p. 2, tradug¢do nossa).

Além disso, as tecnologias de governanca baseadas em nimeros representam uma viragem
comparatista essencial, pois o foco ndo estd mais na compreensdo da educacdo e de como os
problemas educacionais sao abordados em diferentes contextos; mas sim no uso dos nimeros para
classificar e hierarquizar os sistemas educacionais, estabelecendo uma comparacdao competitiva em
nivel global (Lindblad; Petterson; Popkewitz, 2020). Esse processo de ranqueamento — que indica
sistemas educacionais de alta e baixa performance e é atualizado por coletas periddicas de dados —
mantém os paises em tensdo permanente. Nesse sentido, Robertson (2016) sugere que a comparagao
competitiva, ao colocar constantemente cada participante do jogo numa relacdo hierarquica com o
outro, funciona como for¢ca motriz da governanca global da educacao. Ela ressalta que:

O objetivo [dos paises] ndo é apenas alcancar um padrao de qualidade [da educacdo], mas
sim superar aqueles que estdo a frente. Esse mecanismo para a governanca global recebe
reforco constante através das estruturas de dados e classificacbes, alimentados por um
sentido de urgéncia decorrente do medo de ficar para tras, da vergonha, da humilhac3o. Por
outro lado, as nagbes podem seguir o caminho para o sucesso aderindo as recomendacgoes
politicas de organizagdes como a OCDE e o Banco Mundial, investindo em servigos necessarios,
impulsionando assim o avango vertical. No entanto, isso consolida ainda mais a influéncia de
agéncias globais, cujas avaliacdes e recomendacdes fazem parte de um ciclo virtuoso que
envolve enquadramento, representacdo, materializacdo, institucionalizacdo e reproducdo do
docente moderno (Robertson, 2016, p. 287, grifo da autora).

Em sintese, estatisticas, indicadores e quadros comparativos gerados sdo considerados
fatos cientificos estaveis para o planejamento e para as intervengdes no campo educacional,
em um processo no qual a objetividade mecanica dos numeros dispensa julgamentos e mitiga
subjetividades, indicando de maneira inequivoca os caminhos que devem ser percorridos pelos
paises comprometidos com o desenvolvimento (Popkewitz, 2020). Contribuem para a disseminacao
do futuro imaginado no novo paradigma da educacdo, outros produtos derivados dos dados —
como relatérios, consultorias e féruns tematicos organizados pelas Ols — que a partir de referéncias
qguantificadas estabelecem “andaimes narrativos para as histérias politicas a serem contadas —
historias de melhoria, mobilizacdo e esperanca para o futuro, mas também histérias de urgéncia
(até 2030) e até de distopia e morte”, no caso dos sistemas que ndo se empenharem o bastante
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ou se desviarem das recomendacdes baseadas nas evidéncias (Grek; Tichenor; Bandola-Gill, 2023,
p. 12, grifo das autoras, traducdo nossa).

Um dos dispositivos que se destacam nesse cendrio refere-se ao benchmarking, com a
producdo de narrativas sobre praticas de sucesso. A estratégia consiste em abordar os desvios
no quadro da educacdo global, selecionando e apresentando estudos de casos de paises que
melhoraram seus desempenhos. Ironicamente, ao se estabelecer a singularidade da experiéncia de
uma nacao, apagam-se as diferencas entre as demais, fazendo crer que ha solu¢gdes comuns para
os problemas educacionais no mundo (Popkewitz, 2020). Esse mecanismo sustenta a ideia de que o
conhecimento sobre as politicas e praticas que geram melhores resultados esta acessivel a todos, de
forma que qualquer pais poderia alcangar o topo ao aplicar as licdes aprendidas de outras nagdes.

Como evidéncia empirica, o benchmarking relaciona politicas e praticas que funcionam a
fim de garantir as mudancas desejadas. Grek, Tichenor e Bandola-Gill (2023) advertem que, quanto
mais dramaticas e distdpicas forem as histdrias, o apelo a a¢do se torna mais urgente e impossivel de
recusar. Elas afirmam que a criacdo de coeréncia narrativa é essencial para o ambiente de governacao
global da educacao:

Assim, as narrativas ndo devem ser examinadas como separadas da producdo de nimeros;
pelo contrario, os dados numéricos sdo fundamentais na construcdo de narrativas sobre
a construcdo de mundos ideais por meio do conhecimento quantificado. As narrativas, ao
reunirem elementos discursivos, numéricos e visuais, tornam-se materialidades poderosas
de persuasdo e constru¢do de consenso, bem como ferramentas primordiais para fundir
numeros, valores e futuros (Grek; Tichenor; Bandola-Gill, 2023, p. 11, tradu¢do nossa).

E, portanto, por meio do uso estruturado e coordenado de dispositivos de informacdo,
comparacdo e persuasdao que se observa o alargamento da acdo das Ols na multirregulacao
educacional. O fenbmeno do adensamento da governanca global da educacdo nao se d3, entretanto,
de maneira radical ou forjando grandes reviravoltas nas diretrizes e bases da educacdo nos contextos
nacionais e locais. Como assevera Ball (2016):

Em vez disso, a reforma é composta por tdticas e movimentos pequenos e incrementais, uma
série de iniciativas e programas que introduzem novas possibilidades e inova¢Ges nas politicas
e praticas que, uma vez estabelecidas, tornam os movimentos futuros imaginaveis e factiveis,
e, por fim, os tornam dbvios e realmente necessdrios. Coisas que em um determinado
momento pareciam impensaveis se tornam, ao longo do tempo, o senso comum e o ébvio da
politica, como o que funciona e como melhores prdticas, incorporando uma /dgica necessdria,
mais comumente em relacdo as necessidades da competitividade econémica internacional
(Ball, 2016, p. 1048, grifos do autor, traducdo nossa).

Ouseja, o que se transforma é, sobretudo, a racionalidade subjacente aos sistemas educativos,
e essa mudanca ocorre de maneira processual e cumulativa, perpassando governos, instituicdes e
sujeitos. Nesse sentido, a proxima sec¢do deste artigo propde discutir os efeitos do novo paradigma
educacional sobre a profissdo docente, situando algumas das tecnologias mobilizadas pelas trés
Ols — UNESCO, Banco Mundial e OCDE — nesse movimento. A premissa é que o foco primordial no
desempenho, o alastramento de uma cultura de auditoria educacional e a énfase no desenvolvimento
de politicas baseadas em evidéncias tém colocado em xeque o conhecimento e as competéncias dos
professores e legitimado a necessidade de uma reestruturacao da profissao.
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Organizagdes internacionais e a profissao docente

Robertson (2016) argumenta que, até o final da década de 1990, houve uma fraca influéncia
global sobre a profissdo docente. Embora os intervenientes internacionais ajudassem a moldar o
debate sobre a educacdo, o maior volume de poder e de autoridade para a regulacdo da profissdo
residia nas escalas nacionais, com os governos locais e os sindicatos da categoria. Todavia, a medida
gque a educacdo assume centralidade na nova configuracdo politica mundial, sendo vista como um
campo fundamental para a formacao de jovens com as competéncias e habilidades requeridas pela
suposta economia do conhecimento, a profissionalidade dos professores passa a ser desafiada.

Especialmente desde os anos 2000, observa-se que os docentes tém sido posicionados pelas
Ols como o fator mais importante para a melhoria do desempenho dos sistemas educacionais, de
modo que politicas e projetos tém sido direcionados para o controle do seu trabalho e, em Ultima
instancia, reconfiguracdo da sua identidade (Saraiva; Souza, 2020). Ha uma preocupacao global em
torno da profissao, perpassando desde o recrutamento e a formacdo até as formas de monitoramento
do desempenho docente e estruturas de incentivo que possam premiar e reter os melhores quadros,
ou seja, aqueles professores que demonstrarem eficdcia na promocao de melhores resultados de
aprendizagem dos estudantes.

Essa énfase na responsabilizacdo docente é alimentada pelas avaliacdes em larga escala, que
sinalizam os bons professores e, enredadas a outros instrumentos, sugerem melhores praticas e
estabelecem metas a alcancar. Esse processo se constrdi cercado de uma ambiguidade estratégica,
de modo que a competéncia profissional dos professores ora é colocada em um pedestal, ora é
patologizada:

Em muitoscasos, discursoslegitimadoresedeslegitimadores sao propagadossimultaneamente
pelas mesmas instituicdes, atores e redes. Os mesmos discursos de empoderamento que
objetivam libertar os professores de restricdes burocraticas vistas como interferéncia ao
ensino de qualidade também provocam a sua prépria tirania de restri¢cées reguladoras (Sobe,
2019, p. 17, grifos do autor).

Nesse sentido, torna-se relevante evidenciar narrativas impulsionadas pela UNESCO, o Banco
Mundial e a OCDE no exercicio de regulacdo e reestruturacdo da profissdo docente, ainda que sem
a ambigao de explorar todo o arsenal de instrumentos que as trés instituigdes mobilizam sobre o
tema. Com tecnologias de governanca que diferem entre si, seja no nivel do discurso ou no nivel
dos efeitos, as Ols pautam no panorama global a fabricagdo ou codificacdo do “bom” professor no
contexto da economia do conhecimento.

UNESCO

Embora a UNESCO tenha visto a sua influéncia diminuir nas ultimas décadas, devido a sua
identidade mais normativa e humanista, ela permanece um ator relevante, especialmente pelo seu
papel no monitoramento do item 4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), pactuado
no ambito das Nagbes Unidas, que aponta para o propdsito de “assegurar a educagao inclusiva e
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equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(UNESCO, 2016, p. 15). A atengao aos docentes aparece na meta 4c, que situa os professores como
chave para se alcangar a agenda completa para a Educacdo 2030 e estipula que até o referido ano
deve-se buscar

substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperagao internacional para a formagdo de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento (UNESCO, 2016, p. 21).

Na Agenda 2030, a UNESCO da continuidade a sua abordagem mais filoséfica e idealista,
explicitando que é inspirada por “uma visao humanistica da educagao e do desenvolvimento, com
base em principios de direitos humanos e dignidade, justica social, paz, inclusao e protecao, bem como
diversidade cultural, linguistica e étnica, prestagcdo de contas compartilhada e responsabilizagéo”
(UNESCO, 2016, p. 24, grifo nosso). As duas ultimas expressdes, que aparecem nessa carta de
principios, chamam a atencdo. Uma vez que as ideias, em comparagdo com os numeros, sdo mais
eminentemente politicas e podem ser menos efetivas, a Ol adiciona ao seu estatuto tecnologias
tipicas da Nova Gestdo Publica, em um discurso hibrido que mescla empoderamento e controle.
No predmbulo da Declaracdo de Incheon, por exemplo, fica evidente a associacdo do desempenho
estudantil com a competéncia profissional dos professores:

Comprometemo-nos com uma educagdo de qualidade e com a melhoria dos resultados de
aprendizagem, o que exige o reforco de insumos e processos, além da avalia¢do de resultados
de aprendizagem e de mecanismos para medir o progresso. Garantiremos que professores
e educadores sejam empoderados, recrutados adequadamente, bem treinados, qualificados
profissionalmente, motivados e apoiados em sistemas que disponham de bons recursos e
sejam eficientes e dirigidos de maneira eficaz (UNESCO, 2016, p. 8, grifos nossos).

Assim, observa-se, ao longo do documento, a incorporac¢do do léxico da nova governanca
global da educagdo, sem, contudo, abandonar as perspectivas éticas de moldar um mundo
melhor. Grek, Tichenor e Bandola-Gill (2023) assinalam que os ODS se constituem como um
projeto de construcdo do futuro quantificado, que se conjuga a utopia de um mundo sustentavel,
interrelacionando idealismo e pragmatismo. Elas apontam que, através da producdo de objetivos
e de metas especificas e quantificdveis, os paises sdo materialmente envolvidos na narrativa de
construcdo de um futuro educacional maravilhoso para todos. Nesse contexto, os nimeros tém um
papel fundamental como alicerce para a projecao de futuros politicos ambiciosos e, “ao quantificar
esses futuros, os intervenientes neste dominio estabelecem uma utopia comum, cujo progresso
pode ser cuidadosamente medido, bem como responsabilizado” (Grek; Tichenor; Bandola-Gill,
2023, p. 6, traducdo nossa).

Vale ressaltar ainda que a constru¢cdo e o monitoramento dos ODS apresentam uma
descontinuidade importante em relacdo a producdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que os antecederam. Os ODS fundiram o técnico com o democratico, ampliando os espagos
de discussdo, negociacdo e recomposicdo de consensos em torno dos objetivos, metas e indicadores.
Uma critica aos ODM se referia a sua arquitetura hierarquica, na qual um grupo pequeno de atores
poderosos (como Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo) deveria orientar as mudancgas a serem
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promovidas nos paises pobres (Grek; Tichenor; Bandola-Gill, 2023). A Agenda 2030 destaca que sua
novidade consiste em ser “universal e pertencer ao mundo inteiro, tanto a paises desenvolvidos
guanto em desenvolvimento” (UNESCO, 2016, p. 25). Isso se deve ao fato da construcdo do ODS 4
ter envolvido um grande numero de pessoas, instituicGes e paises, contribuindo para que todos se
sentissem autores e corresponsaveis pelo seu atingimento.

Em relacdo a meta 4-c, destaca-se o papel do Grupo de Trabalho Internacional sobre Docentes
para a Educacdo 2030 (TTF, na sigla em inglés para Teacher Task Force) para garantir a sinergia nos
niveis nacionais, regionais e global nas questdes relativas a docéncia. Criada sob os auspicios da
UNESCO, a TTF se auto classifica como uma alianca global Unica e independente que agrega como
membros® desde governos nacionais a think tanks, organiza¢des da sociedade civil e do setor privado.
Esses atores se reinem periodicamente em Féruns de Didlogo Politico, que pretendem “influenciar
as politicas, as reflexdes e os debates dos paises”, partindo da premissa de que “existe uma escassez
mundial de docentes e, de forma particular, de docentes qualificados” (TTF, 2024, n.p, traducdo
nossa). Nesses eventos, discutem-se tépicos como formacdo de professores, monitoramento e
avaliacdo do desenvolvimento profissional docente, motivacdo dos professores, responsabilizacao,
inovacdo, lideranca, entre outros (Saraiva; Souza, 2020). Outro eixo de acdo prioritario da TTF
consiste na aprendizagem sobre politicas nacionais e regionais, a partir de um exercicio continuado
de benchmarking com a detec¢cdo de melhores praticas que possam ser “imitadas entre paises,
dentro das regides e entre estas” (TTF, 2022, p. 6, tradugdo nossa).

Redes transnacionais, como a TTF, evidenciam um novo tipo de arranjo com incidéncia
crescente na governancga educacional. Ball (2014) assinala que a atuacao das redes ocorre tanto
nos locais tradicionais de circulacdo e formulagdo de politicas quanto além deles, tornando turvas
as fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade civil. Em geral, as redes politicas, sejam
institucionalizadas ou ndo, buscam se comprometer com problemas sociais complexos e evocam
solugdes alinhadas com a retdrica do neoliberalismo e da Nova Gestao Publica. Elas conquistam
adesao também pela aparente horizontalidade entre os diversos grupos que a integram, o que dilui
a percepcao de poder das elites educativas e provoca a ideia de um grande acordo coletivo.

Por fim, é importante sublinhar que embora o aparato da UNESCO tenha sido recalibrado
nos ultimos anos com discursos e praticas tipicas do tecnicismo e do gerencialismo, a Ol permanece
como um contraponto importante a abordagem economicista e instrumental da educac¢do. O ultimo
grande relatdrio publicado pela organizagdo, intitulado “Reimaginar nossos futuros juntos: um novo
contrato social para a educag¢do” atualiza a crenca na educacdo para transformar o mundo e a reitera
como principal caminho para enfrentar as desigualdades, além de apoiar a valorizagao docente
e o envolvimento da categoria nos espacos politicos que buscam moldar o futuro da educacdo
(UNESCO, 2022). Resta saber como os demais atores envolvidos na multirregulagdo educacional irdo
se apropriar/adaptar tais normativas.

5 ATTF conta com 167 membros: governos nacionais representados por funcionarios designados (103, incluindo Brasil);
organizagdes intergovernamentais de ambito mundial, regional ou sub-regional e organismos das Nag¢Ges Unidas (20);
organizagBes ndo-governamentais internacionais, organizagdes da sociedade civil e organizagdes mundiais de docentes
(31); organismos internacionais de desenvolvimento bilaterais e multilaterais (4); organiza¢des e fundagGes do setor
privado (9) (TTF, 2024, n.p).
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Banco Mundial

A atuacdo do Banco Mundial, no campo da educacdo, teve inicio na década de 1960°, com
a concessdo de empréstimos educacionais para paises em desenvolvimento, sendo as atividades
de crédito inicialmente centradas no ensino profissional, técnico e secundario, considerados
fundamentais para a formacao e qualificacdo de profissionais para o desenvolvimento econémico
(Elfert; Ydesen, 2023). E a partir dos anos de 1970 que o Banco deixa de ser mero financiador da
educacdo para se tornar produtor de conhecimento e ampliar a sua influéncia na governanca
educacional global, assumindo um status coercitivo nessa agenda:

Ao vincular o financiamento educacional para os paises em desenvolvimento as condi¢Ges
e diretrizes politicas, de forma mais notdéria com os seus programas de ajuste estrutural, o
Banco Mundial tornou-se simultaneamente judge et partie (juiz e parte) na formulagdo de
politicas educacionais (Elfert; Ydesen, 2023, p. 25, grifo dos autores, tradugdo nossa).

Com o duplo papel de financiador e conselheiro politico, os direcionamentos do Banco
passaram a incidir fortemente em todos os niveis da educacdo nos paises em desenvolvimento,
especialmente nas regides da Africa e da América Latina e Caribe. Dentre as medidas propostas,
em consonancia com as recomendacdes do Consenso de Washington (1989), destacavam-se a
priorizacdo de investimentos no ensino primario, a abertura do setor educativo a privatizacdo e a
imposicdo crescente de cobrancgas aos estudantes e as familias, especialmente na educacgao superior
(Elfert; Ydesen, 2023).

No que tange as formula¢des sobre a profissio docente, posicionando-se como uma
organizagao pericial, o Banco Mundial reivindica autoridade para criticar e prescrever mudangas
politicas e praticas pedagdgicas que possam configurar o “bom” professor, ancorando-se em
supostas evidéncias. Um exemplo classico dessa abordagem consiste na publicacdo em 2011 do
livro “Making Schools Work: New Evidence on Accountability Reforms”, que utiliza da retédrica
gerencialista neoliberal para situar o docente como “ameaca” ao desenvolvimento de uma educacao
de qualidade. Conforme consta na introdug¢do da obra:

Este livro trata das ameagas a qualidade da educacdao que ndo podem ser explicadas pela
falta de recursos. [...] Uma das causas profundas dos servigos publicos de baixa qualidade e
desiguais —ndo apenas na educacdo — é a fraca responsabiliza¢éo dos prestadores de servigos
perante supervisores e usudrios. [...] [O livro] oferece uma justificativa para o foco em trés
principais linhas de reformas: [1] aprofunda a experiéncia global com reformas informacionais
— politicas que utilizam o poder da informagdo para fortalecer a capacidade dos usuarios
dos servicos educacionais (estudantes e seus pais) de responsabilizar os prestadores pelos
resultados. [2] analisa a experiéncia com reformas do tipo school-based management —
politicas que aumentam a autonomia das escolas para tomar decisGes-chave e controlar
recursos. [...] [3] revisa evidéncias sobre dois tipos principais de reformas de incentivo
docente — politicas que visam tornar os professores mais responsaveis pelos resultados, seja
vinculando a permanéncia no cargo ao desempenho, seja oferecendo remuneracdo atrelada
ao desempenho (Bruns; Filmer; Patrino, 2011, p. 2-3, grifos nossos, traducdo nossa).

6 O Banco Mundial concedeu seu primeiro empréstimo educacional a Tunisia, em 1962 (Elfert; Ydesen, 2023).
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Apublicacdo culpabiliza o docente e, em alguma medida, desresponsabiliza o Estado pelo fraco
desempenho educacional, propondo como solugées a intensificagao da datificacao e a consequente
responsabilizacdo material dos professores, ao associar carreira e remuneracdo a performance dos
estudantes nas avaliacbes em larga escala. Essa ldgica de auditoria e de responsabilizacdo docente
corrompe a confianga na categoria e pode afetar a legitimidade profissional baseada em principios
éticos e no julgamento profissional e colegiado, como assinala Ball (2016). O autor adverte ainda
gue a medida que os docentes se adaptam aos desafios de relatar e registrar as suas praticas, a
sociabilidade e as relagdes sociais vao sendo substituidas por estruturas informacionais, de modo
que “todos passam a conhecer e valorizar os outros pelos seus resultados, em vez de pela sua
individualidade e humanidade” (Ball, 2016, p. 1054, tradugdo nossa).

Uma das tecnologias do Banco Mundial importantes na produgdo de dados comparativos
para justificacao das recomendacgdes politicas é a Abordagem de Sistemas para Melhores Resultados
Educacionais (Saber, na sigla em inglés). Lancado em 2011, o Saber focaliza o conhecimento global
sobre politicas educacionais, diferentemente de outros inquéritos internacionais. Sua construcdo
partiu do principio de que “conhecer insumos e resultados nao é suficiente”, pois o que mais importa
é “a eficiéncia com que os recursos [financeiros] sdo utilizados para melhorar a aprendizagem, o que
depende fundamentalmente das politicas educativas e de sua implementacdo” (Banco Mundial,
20134, p. 10, traducdo nossa).

As informacdes recolhidas pelo Saber contemplam treze tépicos’, num esforco de “revisdo
completa das evidéncias globais que identificam as politicas e instituicdes mais relevantes na
promogao da aprendizagem para todos” (Banco Mundial, 2024, n.p, traducdo nossa). No tépico
sobre docentes, o quadro conceitual do Saber busca mapear quais as politicas que mais importam
para a melhoria da eficacia dos professores e dos resultados dos estudantes, levantando informacoes
relacionadas a dimensdes-chave como formacao inicial; recrutamento e vinculo funcional; carga
horaria; autonomia; remuneracao; desenvolvimento profissional; aposentadoria; monitoramento
e avaliacdo docente; representacdo e voz dos professores; e lideranca escolar. Configurados os
cenarios de politicas docentes, o Saber se preocupa, por exemplo, em orientar reformas que possam
contribuir para uma “maior motivacao dos professores”, o que resultaria em um “ensino eficaz”
(Banco Mundial, 2013b, p. 34, traducgdo nossa). Nesse sentido, elenca como “alavancas politicas”
para o incentivo profissional trés medidas que reproduzem a légica da responsabilizacdo: i) vincular
oportunidades de carreira ao desempenho dos professores; ii) ter mecanismos para responsabilizar
professores; iii) vincular a remuneracédo dos professores ao desempenho (Banco Mundial, 2013b).
Ha também uma série de recomendagdes sobre formagdo e desenvolvimento profissional, que em
geral tendem a ser mais pragmaticas e menos reflexivas.

Nesse tipo de abordagem, como argumentam Molstad, Pettersson e Proitz (2019), os
professores sdo vistos como “indicadores de eficacia do sistema educacional e como importantes para
aumentar os padrdes de desempenho” (Molstad; Pettersson; Proitz, 2019, p. 27), sendo discutidos

7 1. Desenvolvimento na primeira infancia; 2. Sistema de Informacdo da Gestdo Educacional; 3. Resiliéncia Educacional;
4. Parcerias com setor privado; 5. Equidade e Inclusdo; 6. Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo; 7. Autonomia e
responsabilidade escolar; 8. Financiamento escolar; 9. Saude e Alimentacdo Escolar; 10. Avaliagdo de estudantes; 11.
Docentes; 12. Educagdo Superior; 13. Desenvolvimento profissional.
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“cada vez menos como sujeitos e mais como objetos que podem ser modificados” (Molstad;
Pettersson; Proitz, 2019, p. 34). Produz-se, assim, uma versao mais funcionalista do professor, como
o implementador de diretrizes estruturadas (Ball, 2016).

O banco de dados do Saber alimenta, ainda, outras ferramentas do Banco Mundial que
pretendem contribuir para “orientar as decisdes politicas” e monitorar o progresso da educagdo nas
escalas nacionais — incluindo consultorias, publicacdes e um Painel de Politicas Educacionais Globais
(GEPD, na sigla em inglés) — que vinculam evidéncias, politicas e praticas (Banco Mundial, 2024, n.p).
Embora o Banco permaneca um ator com forte incidéncia na multirregulacdo educacional, a rigidez
de seu discurso economicista e as novas configura¢des geopoliticas com a ascensdo do Sul Global
podem exigir ajustes da sua identidade no futuro (Elfert; Ydesen, 2023).

OCDE

A atuagao da OCDE no campo educacional desde seus primérdios foi fundamentada pela
Teoria do Capital Humano e em uma mentalidade de engenharia social que persiste até os dias de
hoje (Elfert; Ydesen, 2023). Compreendida como o principal ator no processo de governanga global
da educagao na contemporaneidade, a Ol contribuiu para o estabelecimento de um Iéxico comum
de politicas educacionais a partir de suas tecnologias de producdo e disseminag¢do de conhecimento,
com uma abordagem hiper racionalista e tecnicista.

Tendo o PISA como uma de suas principais ferramentas, a OCDE ndo se limita a conduzir as
avaliagdes e a fornecer os dados, fabricando interpretages e recomendagbes politicas que viajam
internacionalmente. Elferte Ydesen (2023)apontamque, aolongo dotempo, ainstituicdo desenvolveu
habilidades de comunicacdo e marketing que garantem que o conhecimento especializado seja
traduzido de modo compreensivel para governos, midia, escolas e outras partes interessadas na
educacdo, com uma capacidade ostensiva de conectar-se com os discursos politicos dominantes e
moldar o senso comum. A orientacdo para resultados, as classificacdes comparativas competitivas
e o uso de benchmarking constroem uma narrativa baseada em evidéncias da qual dificilmente se
pode escapar, conferindo um elevado poder de pressdo e persuasdo a OCDE.

No que tange a docéncia, o discurso da Ol é permeado de ambiguidades, ora saludando,
ora criticando os professores pelo desempenho estudantil. Em contrapartida, seu repertério de
recomendacgdes sobre a profissdao tem se construido de maneira bastante organica, conformando
uma nova concepc¢ao de docéncia atrelada a ideia de performatividade. Além dos resultados do
PISA, outro instrumento fundamental no desenvolvimento dessa narrativa é a Pesquisa Internacional
sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS, na sigla em inglés)?, realizada com professores e diretores
escolares desde 2008, com questdes sobre a aprendizagem dos estudantes, crencas dos professores
e suas praticas em sala de aula, sobre a avaliacao de seus trabalhos, lideranga escolar, satisfacao,
dentre outros tépicos. Segundo a OCDE, a TALIS fornece uma selfie global dos professores e pretende
dar voz a categoria:

8 A primeira edicdo da TALIS foi realizada em 2008 em 24 paises. O segundo ciclo, em 2013, incluiu 38 paises; o terceiro,
em 2018, compreendeu 48 paises. O quarto ciclo da pesquisa esta previsto para 2024.
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A TALIS confia na expertise dos professores e dirigentes escolares enquanto profissionais para
descreverem a sua situacdo de trabalho da maneira mais precisa possivel, bem como suas
experiéncias e sentimentos sobre suas escolas e condi¢des de trabalho. Ndo se trata de uma
avaliacdo, mas de uma pesquisa autorrespondida (OCDE, 2024, n.p, tradu¢do nossa).

No entanto, Sorensen e Robertson (2020) assinalam que os docentes tém um baixo grau
de controle do processo e que os dados coletados tém sido utilizados para “enquadrar, medir e
vender um tipo particular de professor; aquele que é flexivel, que privilegia o construtivismo como
abordagem pedagdgica e que usa evidéncias para tomar decisdes de ensino e aprendizagem”
(Sorensen; Robertson, 2020, p. 44, grifo nosso). Os autores ponderam que ha uma contradi¢cdo nesse
engquadramento do professor de qualidade, uma vez que o conjunto de prescricdes decorrentes da
TALIS limita suas possibilidades de interpretacdo e atuacao.

Neste contexto, desempenham papel importante dois desdobramentos da Pesquisa: as
Cupulas Internacionais sobre a Profissdo Docente, que impulsionam o debate politico sobre a
reestruturacao da profissao; e o Guia TALIS para Professores, que aprofunda a agao da OCDE nos
microespacos locais, aproximando-se das salas de aula. As Cupulas sdo realizadas anualmente desde
2011 e viabilizam espacos para a sistematizacdo de conclusdes e recomendacdes sobre politicas
docentes, funcionando como uma rede politica de alto nivel que inclui a participa¢dao de ministros de
educacdo, especialistas, representantes de outras Ols — dentre elas a Internacional da Educacao (IE),
sindicato global de professores —além de liderangas de fundagdes educacionais e outros convidados.

Sorensen e Robertson (2020) afirmam que apesar da aparente configura¢cdo democratica das
Cupulas, tendo em vista o poder assimétrico dos participantes, é baixa a capacidade de organizacdes
como a |E para moldar esses cenarios. Além disso, o recurso as evidéncias serve para despolitizar
o debate, prejudicando o desenvolvimento e a negociagao coletiva de arranjos alternativos para se
alcancar o objetivo de “melhorar a qualidade dos professores”. Dentre os tépicos centrais abordados
nas reunides estao pontos como: adesao docente as reformas, sistemas de bonificacdo, preparacao
de professores para as habilidades requeridas no século XXI, procedimentos para avaliagdo de
professores, accountability, uso de avaliagdes para melhorar o ensino, habilidades e qualidades do
professor de sucesso, etc. (Saraiva; Souza, 2020). Nas ultimas edi¢des, pautas relacionadas a inclusdo,
sustentabilidade, reconhecimento profissional, educagao para competéncias globais e culturais, e
engajamento civico tém sido incluidas, evidenciando uma flexibilizagao da narrativa gerencialista.

Quanto ao Guia para Professores, ele se dirige a fornecer insights e conselhos aos professores
sobre como eles podem melhorar o ensino e a aprendizagem nas escolas onde atuam. Sorensen
e Robertson (2020, p. 52) apontam que o instrumento integra uma “estratégia mais ampla [da
OCDE] para alcangar diretamente professores e lideres de escolas, reconhecendo que os principais
instrumentos da TALIS provavelmente nao serdo lidos [por eles]”. A estrutura do Guia para Professores
2018, vinculado a ultima edicdo da Pesquisa, segue o padrao da instituicdo, apresentando dados em
infograficos, breves interpretacdes e recomendacgdes sobre o problema, seguidos de uma diversidade
de exemplos praticos de Estados que se destacam pelo desempenho (OCDE, 2018). Em apenas 28
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paginas, a publicacdo contemplou experiéncias de treze paises®, referenciando praticas que vao da
Corea aos Estados Unidos, passando pelo Cazaquistao. Provoca-se, assim, a ideia de que ha solugdes
globais para os problemas educacionais, aplicdveis aos mais distintos territérios.

Como salienta Ball (2016), os sistemas de performatividade procuram antecipar e substituir
o julgamento reflexivo dos professores sobre as melhores escolhas pedagdgicas por um conjunto de
respostas externas ja validadas, tornando a atividade docente mais calculdvel e previsivel; porém
menos criativa e inovadora. Ademais, a cultura de avaliacdo associada a politicas de responsabilizacao
e bonificagao pode levar o profissional a se afastar daquilo que ndao tem desempenho performativo
mensuravel imediato. Tal cenario representa um desafio aos principios basicos da autonomia e do
carater intelectual que alicercam a profissdao docente, moldando suas praticas e produzindo novas
relagdes, subjetividades e identidades.

Por fim, Li e Auld (2020) ressaltam a identidade adaptativa e evolutiva da OCDE, que
demonstra rapida capacidade de resposta as transformacdes na ordem geopolitica, cultural
e econ6mica global. Segundo os autores, é possivel observar uma “viragem humanista” da Ol a
partir de 2011, e especialmente apds 2015, alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
pactuados no ambito do sistema ONU por um grande nimero de paises. Por um lado, a organizacao
parece adotar uma visao mais inclusiva e abrangente da educagao para o desenvolvimento, o que
resulta na ampliacdo do escopo das métricas do PISA para incorporar competéncias nao-cognitivas
— como habilidades socioemocionais, criatividade e bem-estar — elencadas pela OCDE em um
guadro de “competéncias transformadoras”. Por outro lado, a Ol também reafirma sua natureza
expansiva, criando novos instrumentos como o programa PISA para o Desenvolvimento (PISA-D),
gue encoraja e facilita a participacdo de paises de baixa e média renda na avaliacdo em larga escala,
sob a justificativa de que os dados gerados poderao colaborar para o monitoramento do ODS-4
nesses contextos. Essa viragem tende a reforcar a hegemonia da OCDE na governanga global da
educacdo; conforme advertem Li e Auld, “uma vez estabelecida a nocdo de que a avaliagdo é um
direito humano, o discurso torna-se muito mais forte e mais dificil de ser contestado” (Li; Auld, 2020,
p. 511, traducdo nossa).

Consideragoes finais

Nas ultimas décadas, observa-se uma intensificacdo da governanca global da educag¢do, com
o desenvolvimento pelas organizagdes internacionais de um repertdrio sofisticado de tecnologias de
regulacao que moldam as politicas educacionais segundo a racionalidade neoliberal, sendo a OCDE a
protagonista desse movimento. Ha uma retdrica comum sobre o papel da educacdo na economia do
conhecimento e toda uma narrativa construida para reforcar o papel do docente como fator decisivo
para a melhoria do desempenho dos estudantes.

® O Guia para Professores 2018 apresenta experiéncias dos seguintes paises/territorios, por ordem em que aparecem no
documento: Jap3o, Estados Unidos, Portugal, Australia, Cazaquistdo, Austria, Canadd, Estdnia, Suécia, Corea, Singapura,
Africa do Sul e Italia.
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A partir de um conjunto robusto de ferramentas que envolvem razao estatistica, comparacao
competitiva e enquadramento de melhores praticas, os paises sdo cada vez mais persuadidos a
desenvolver mecanismos de avaliagdo multidimensionais e sistemas de responsabilizacdo que
possam mensurar a qualidade do trabalho docente, enquadrar suas praticas e comprometé-los com
uma agenda orientada para resultados e baseada em evidéncias. Trata-se de uma légica de regulacdo
do trabalho dos professores centrada no desempenho e nas relacGes profissionais auditdveis e
performativas, o que representa um desafio ao profissionalismo e a profissionaliza¢gdo docente, pois
afeta principios basicos da sua identidade — como a autonomia, a intelectualidade e a colegialidade
—bem como os processos de formacao e de desenvolvimento profissional.

Apesar das profundas transformacdes que tém ocorrido na organizac¢ado e gestao dos sistemas
educacionais sob o paradigma neoliberal, é importante considerar que as mudancas tardam mais a
chegar no nivel da sala de aula. Dado que a construgdo do futuro é uma disputa constante, sempre
é tempo para a (re)organizacdo da luta e da resisténcia docente, com os sindicatos e associa¢oes
profissionais. Estes devem se empenhar em reivindicar e assumir o controle da profissdo com base
em principios éticos, comprometidos com o direito a educacdo em sua plenitude — uma educacdo
voltada para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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