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RESUMO

O presente estudo se propds a analisar as politicas de educagao que regulam as iniciativas que se localizam
no contexto da pratica, na medida em que também se debruca sobre as politicas de educacdo, resultantes
das principais orientacdes advindas das organizages internacionais e como essas se compatibilizam com as
reais demandas locais. Baseada numa abordagem qualitativa, metodologicamente, a pesquisa fundamenta-
se na Abordagem do Ciclo de Politicas, uma proposicdo, inicialmente formulada por Bowe, Ball e Gold (1992)
e reformulada por Ball (1994), que permitiu analisar documentos e intervengdes do contexto de influéncia e
do contexto da producgdo de texto. Da analise feita, os resultados indicam que a garantia do direito a educagao
continua sendo, apesar dos avancos registados, um desafio para o Sistema de Educacao e Ensino em Angola.
Por outro lado, o contexto de influéncia evidencia o protagonismo que as organizag¢des internacionais exercem
dentro da politica angolana da educacdo que, durante o seu percurso, demonstrou ressentir dos impactos
resultantes do modelo de educacdo colonial.
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ABSTRACT

The present study set out to analyze the education policies that regulate initiatives that are located in the
context of practice, as it also focuses on the education policies resulting from the main guidelines coming
from international organizations and how these are compatible with the real local demands. Based on a
gualitative approach, methodologically, the research is based on the Policy Cycle Approach, a proposition
initially formulated by Bowe, Ball and Gold (1992) and reformulated by Ball (1994), which allowed analyzing
documents and interventions in the context of influence and the context of text production. From the analysis
carried out, the results indicate that guaranteeing the right to education continues to be, despite the progress
made, a challenge for the Education and Teaching System in Angola. On the other hand, the context of influence
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highlights the leading role that international organizations play within Angolan education policy which, during
its course, demonstrated resentment of the impacts resulting from the colonial education model.

Keywords: Educational Policy. Right to Education. Context of Influence. Angola.

Introducao

Como uma politica publica, o Sistema de Educa¢do e Ensino em Angola é regulado pelo
Estado, por meio do Ministério da Educacdo (MED) e do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MESCTI), cujos pressupostos legais sdo sustentados pela Lei de Bases do
Sistema de Educacdo e Ensino n? 17/16 de 6 de outubro (LBSEE), posteriormente alterada, para
efeitos de alinhamento e adequacdo aos direcionadores filoséficos internacionais, pela Lei n2 32/20,
de 12 de agosto (Angola, 2022).

Segundo indicam Antdnio, Mendes e Lukombo (2023, p. 15) “como um direito fundamental
inerente a todo ser humano conforme consagrado mundialmente pela Organizacdao das Nagdes
Unidas (ONU), o acesso a escola nos paises menos desenvolvidos é um desafio vigente que ainda
exige politicas e agdes firmes localizadas”. Embora esteja sustentado pela Constituicdo da Republica
de Angola e pela Lei de Bases do Sistema de Educagao e Ensino Nacional, as a¢des concretas de
garantia desse direito sob o respaldo da politica educacional ndao resolvem de todo esse problema.
“Quaisquer iniciativas sobre as politicas publicas voltadas a educagao [...] em Angola deverao antes
de tudo resolver o pendente da efetivagao do principio da universalidade, ja que se entende que
este seja a primeira barreira por romper” (Anténio; Mendes; Gonzélez, 2021, p. 15).

Dessa forma, o objetivo deste estudo consiste em analisar as politicas de educacdo que
regulam as iniciativas que se localizam no contexto da pratica, de igual modo, debrucar-se sobre as
politicas de educagao resultantes das principais orienta¢cdes advindas das organiza¢des internacionais
e como essas se compatibilizam com as reais demandas locais. A primeira abordagem é em relagdo
aos normativos que regulam a politica de educag¢do durante o periodo do colonialismo e, depois,
seguido pelo periodo pds-independéncia, que se caracteriza pela primeira e segunda reforma
educativa. No segundo momento, a abordagem tem incidéncia sobre a influéncia dos organismos
multilaterais na concepc¢ao dos modelos de ensino, com destaque as agéncias especializadas da
ONU, entre elas, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
o Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial (BM). No terceiro momento,
debruca-se sobre os impactos resultantes do modelo de educagao herdado do colonialismo e como
as organizagdes multinacionais, por meio da difusdo de seus programas de internacionaliza¢do das
politicas educacionais, influenciam na configuracao dos principais normativos que regulamentam o
Sistema de Educacdo e Ensino angolano.

Para tal, o estudo que é, metodologicamente, de uma abordagem qualitativa, fundamenta-se
na Abordagem do Ciclo de Politicas, uma proposicao inicialmente formulada por Bowe, Ball e Gold
(1992) e reformulada por Ball (1994). Para atender os fins deste estudo, foram considerados apenas
o contexto de influéncia e parte do contexto da producao de texto que permitiu, a partir da analise
de documentos e intervengdes das organizagdes internacionais, perceber o espaco da agenda global
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da educacgao dentro da politica educacional angolana, considerando a produgao de textos e como
estes sao veiculados pelo discurso politico.

Com todos os apoios e financiamentos em que o governo angolano se beneficia das
organizag0es internacionais para o setor da educacgdo, o Sistema de Educagao e Ensino ainda carece
de avancos qualitativos sobre os principais desafios e metas estabelecidos. Com este estudo, espera-
se que outros sejam realizados, mesmo com abordagens diferentes e que foquem nos projetos
especificos financiados pelo BM, como a formacao de professores e gestores, a educacdo especial
e inclusiva e a implementacdo de instrumentos de avaliacdo estandardizados. Importa, igualmente,
referenciar que, como qualquer pesquisa, houve dificuldades, principalmente, no acesso aos
documentos necessarios que requerem incansaveis exercicios de buscas.

Marcos e marcas de um modelo educacional herdado do colonialismo

O objetivo desse item é fazer um resumo sucinto sobre o modelo de educac¢do colonial
herdado por Angola e caracterizar suas principais nuances, de modo a situar o leitor (nacional e
estrangeiro). Por isso, abordam-se as politicas de educacdo no periodo que compreende a presenca
da colonizacdo portuguesa em Angola e pds-independéncia, com alarde nas iniciativas inscritas no
quadro do estatuto dos indigenas. Nesse sentido, vale realcar a educa¢do promovida pelos jesuitas
(1575-1759), a educagdao pombalina (1759-1792), introduzida por Marqués de Pombal, a educagao
joanina (1792-1845), a educacdo Falcdo e Rebelo da Silva (1845-1926), a educacdo salazarista (1926-
1961), a educacdo durante a fase da Luta Armada (1961-1974) e, por fim, a educacdo no periodo
pos-independéncia (a partir de 1975). No entanto, far-se-4 uma sintese das principais etapas de
evolucao e marcas da educagdo angolana.

Durante a vigéncia dos jesuitas (1575-1759) em Angola, o foco dos navegantes portugueses
era a ocupacao, dominacdo e exploracdo econdmica. Realmente, para o alcance dos objetivos,
passava, primeiramente, por desfazer a cultura nativa, por meio da doutrina crista, que comecou
a ser ensinada na catequese (Eduardo, 2019), como missdo civilizadora dos povos. De acordo com
Brito Neto (2005), os missionarios catélicos tinham como missdo a Africa, enquanto parceiros do
Estado Portugués, de levar adiante a tarefa de civilizagdo dos povos, ou seja, o principal objetivo era
o de converter os nativos a fé crista e ndo de educd-los ou forma-los, no sentido limitado da palavra.

Tendoem contao projetode conversao cristd dos povosou nativos desenvolvidos pelosjesuitas,
segundo Brito Neto (2005), pode-se reconhecer dois momentos importantes, nomeadamente:
i) marcado pela crise sofrida por Portugal resultante da cobica pela Holanda e de outros paises
europeus dos territérios da Africa; e ii) marcado pelo fracasso da doutrina crist, levada a cabo
pelos jesuitas. Dois fatores estiveram na base do fracasso. Primeiro, a evangelizagao no interior do
territorio angolano era uma tarefa dificil, devido as dificuldades de acesso e exigia muito sacrificio,
diferente das zonas litoraneas, cujas condi¢ées de acesso eram muito melhores; por outro lado,
muitos missiondrios ficaram seduzidos pelas trocas comerciais de escravos, tendo abandonado/
reduzido a evangelizacdo ao perceberem a oportunidade de realizar a educac¢do, com fins lucrativos,
pois, eram os poucos educadores que existiam na época e com o apoio da realeza, fundaram escolas
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que incluiam os filhos dos portugueses. Efetivamente, as referidas escolas ganharam destaque com
a sua construcdo, em 1659, do Colégio de Luanda. Nesse periodo, a estrutura curricular era de
caracter universal e elitista.

A educagcdao pombalina, datada entre 1759 e 1792, foi marcada por reformas introduzidas
por Marqués de Pombal no contexto da sociedade portuguesa, refletindo, também, nas provincias
ultramarinas. Pombal defendia uma clara separacao entre o Estado e a Igreja, principalmente, no
campo da educacdo, em que o Estado passou a ter responsabilidade sobre o sistema educativo,
tarefa até entdo confiada aos jesuitas, Na época, os jesuitas possuiam grande poder econémico, o
qual era visto como um dilema para a conservacgao da cultura crista e da sociedade civil, uma vez que
sua filosofia educacional estava alinhada no quadro da educagdo de cidaddos voltados ao servico
religioso (Brito Neto, 2005), e ndo para os defensores dos interesses do pais.

Sob essa perspectiva, Pombal reestruturou os objetivos da educacdao em Portugal. Como
Angola era uma provincia ultramarina, considerando que durante aquele periodo a educacgdo
angolana estava associada ao sistema portugués, esses objetivos foram implementados em 1764.
Nesse contexto, a educacdo e a formagdo comecaram a ser pensadas no ambito da sua relacdo com
o trabalho, adotando uma orientacdo voltada para o ensino pratico (Eduardo, 2019).

No entanto, os principios norteadores e a filosofia de educacdo e formacdo dos portugueses
gue viviam em Angola, por um lado, e dos povos ou nativos africanos, por outro, comegaram a ser
repensados. A ldgica deixou de ser a submissao ao cristianismo, passando a se apoiar no compromisso
com o pais. Os conteldos ministrados deixaram de ser literdrios, memoristicos e baseados nos
preceitos catodlicos, e passaram a ter uma abordagem mais experimental, pratica e utilitaria, com
maior articulacdo entre teoria e pratica. Isso deu espacgo a cursos ligados as ciéncias da natureza,
designadamente, engenharias, geografia entre outras (Eduardo, 2019).

Segundo Silva Neto (2010), em 1764 foi criada a primeira escola de formacdo profissional
ou notoriamente chamada de “formacdo profissional elementar de artes e oficios”. De acordo
com esse autor, a educacao dos nativos ficou limitada ao treinamento para exercicios de funcdes e
profissdes de pedreiro, alfaiate, ferreiro, sapateiro etc., tidos como atividades de pouca atracdo para
os portugueses residentes em Angola.

A educacdo joanina que compreendeu entre 1792 e 1875, foi marcada por um conjunto de
eventos politicos que fizeram atenuar a evolucdo da perspectiva anterior. Mormente, no quadro
das reformas sociais, em termos de politicas de educacao iniciadas por Marqués de Pombal, seja no
ambito da politica externa, Portugal consolidava sua presenca em Angola e nas restantes provincias
ultramarinas, muito pelo acréscimo do interesse de outros paises europeus pelas terras da Africa
e, em particular, de Angola. Esse fato obrigou Portugal a abrir os Portos de Luanda e de Benguela
aos comerciantes externos (Eduardo, 2019). No ambito interno, Portugal foi subjugado pelas tropas
francesas em 1808, obrigando, dessa forma, a corte e a familia real a refugiar-se no Brasil, com o apoio
das tropas inglesas, aumentando-se a crise politica e econdmica interna. Nesse sentido, Portugal
sentiu-se obrigado a reorganizar-se e transferir para a cidade do Rio de Janeiro a sua administracdo
central, onde imanavam as orientacdes que regulavam todas as provincias ultramarinas (Brito Neto,
2005).

Educar em Revista, Curitiba, v. 40, e94760, 2024 4/17




ANTONIO, A.; KUEBO, P. G. A. A politica educativa em Angola e a garantia do direito & educagdo: articulagéo...

Porém, apesar desse fato, a materializagdo de uma politica e modelo de educacgdo
formal em Angola ndo se fez sem coergao, sendo caracterizada por pequenos avangos e grandes
retrocessos, especialmente, pelos acontecimentos histéricos de Portugal. Nessa perspectiva, para se
compreender as politicas de educa¢cdo em Angola, é necessario levar em conta e ter como base de
fundamentacdo alguns acontecimentos histéricos ocorridos em Portugal (Eduardo, 2019; Oliveira,
2015). Posteriormente, com a abertura dos portos de Luanda e Benguela e o confronto politico entre
os holandeses e os portugueses durante a auséncia da familia real, o desenvolvimento do comércio
e a pressao para a abolicao do trafico de escravos, Portugal comeca a sentir-se pressionada e adota
algumas medidas sociais para justificar a sua presenca em Angola.

Na pratica, tendo em consideracdo a ideologia escoldstica implementada pelos jesuitas e pela
familia real nas provincias ultramarinas, que exigia um grau elevado de instrugao e cultura para ter
o aceite das classes sociais privilegiadas, comega a promover o ensino secundario, em detrimento
de planos para a instrucdo primaria, conduta que servia apenas a pequena burguesia possessiva e
interessada em ascender a hierarquia social, por intermédio da instrucdo e cultura (Eduardo, 2019).

A educacdo Falcdo e Rebelo da Silva situado entre 1845 e 1926, é marcada pelo aumento
da importancia de Angola no cendrio internacional e pelo movimento mundial para a abolicdo do
comércio de trafico de escravos e da protecdo de m3o de obra barata, liderado pelos ingleses. E
importante destacar a importancia e o protesto dos ingleses contra os portugueses no dia 13 de
agosto de 1887, contra a expansio da influéncia portuguesa na Africa Austral (Eduardo, 2019; Silva
Neto, 2010).

Em 14 de agosto de 1845 foi publicado o decreto de Joaquim José Falcdo, o primeiro
instrumento legal que regulava a organizacao do ensino primario publico nas provincias ultramarinas,
atribuindo ao Estado portugués, a responsabilidade da educac¢do publica, determinando, assim,
a primeira organizacdao do ensino primario e estabelecia a sua supervisdo por um inspetor. Esse
decreto estabelecia o quadro normativo que veio aumentar a rede escolar e os niveis de ensino em
1869, até entdao composto por dois niveis: um nivel semelhante ao ensino primdrio em Portugal e
outro nivel primario superior, que era o ultimo nivel de educagao em Angola, que de alguma forma,
alteraram o quadro do sistema educativo (Silva Neto, 2010).

Com isso, o ultimo decreto publicado foi determinante para o sistema de ensino das
col6nias e que compreendeu ao ensino elementar, secundario e superior, sendo a sua fiscalizacao
e superintendéncia delegada aos Conselhos Inspetores e as juntas de inspecdo local. Esse decreto
permitiu a reorganizacdo descritiva dos niveis de ensino, nomeadamente em ensino primario,
ensino secundario e ensino superior (Silva Neto, 2010). As medidas impostas por Falcdo, no quadro
do alargamento da rede escolar e niveis de ensino, elevaram-se nos principais centros urbanos da
época, designadamente, Luanda, Namibe e Huila, ao nivel de escolas secundarias e reestruturou o
ensino primario em dois graus, cada um com duas séries. No entanto, vale ressaltar que em 1866 foi
assinado um convénio entre o Estado portugués e o Vaticano, em termos preferenciais dada a Igreja
Catdlica no quesito da acao missiondria sobre as suas col6nias e, assim, o ensino volta a ter grande
impacto dessas missdes. O Decreto n2 18.570, de 8 de julho de 1930, vem dar respaldo a esse fato,
destacando que o Estado Portugués:
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Aceita e auxilia as missdes religiosas portuguesas, como agentes eficazes de civilizagdo e de
soberania, e as casas de formacdo de pessoal para elas, reconhecendo-lhes personalidade
juridica, e admite o livre exercicio dos diversos cultos, sem embargo de o submeter ao que for
exigido pela soberania de Portugal e pela ordem publica (Portugal, 1930, p. 1308).

Ou seja, a preferéncia e o privilégio dado a Igreja Catélica, no ambito das missdes, emrelacdo a
Igreja Protestante comeca a dar os primeiros passos em 1640, no periodo da invasdo dos holandeses
em Luanda, bem como participar da educacdo dos nativos a partir de 1878. Porém, com a abertura
dada a missdo protestante, referente a atividade educativa da Igreja Protestante da Gra-Bretanha,
dos Estados Unidos e do Canada toma forma e intensidade, com o ensino dominical, inicialmente,
virada a educacao religiosa e, depois ganha atengao com a educacgao infantil, primdria, secundaria,
normal, biblica, técnico rudimentar e profissional. A educacédo infantil, apesar de ser praticada em
pequena escala, foi bem acolhida pelos nativos (Eduardo, 2019).

Nessa perspectiva, a presenca dos missionarios protestantes facilitou o acesso ao ensino
dos povos nativos, principalmente em zonas rurais, onde a missdo catdlica ndo estava presente. As
escolas protestantes respondiam as necessidades educativas da populacdo nativa discriminada pelo
sistema de ensino catélico, que foi criado para atender aos interesses da elite colonial portuguesa
(Eduardo, 2019).

A educacdo salazarista (1926-1961) foi marcada por varios desafios relacionados tanto a
ordem financeira quanto as politicas de relacdes externas. Entre esses desafios, destacavam-se
guestdes, como: problemas relacionados com a guerra da Espanha; problemas ligados a Segunda
Guerra mundial; problemas ligados aos movimentos de expansdo democratica; e, em particular,
os movimentos de libertagdo em Angola e Mogambique que culminaram com o inicio da Luta de
Libertacdo Armada (Eduardo, 2019). Em resposta a essas questGes, e com a emergéncia do Estado,
arrolado na Constituicdo de 1933, Salazar, como primeiro-ministro de Portugal, fez a publicacdo
de varios instrumentos juridicos e administrativos, nomeadamente o “Acto Colonial” por meio do
Decreto n? 18.570 (Portugal, 1930) e o “Estatuto dos Indigenas e dos Assimilados”, pelo Decreto n2
39.666 (Portugal, 1954), que definia o indigena.

No entanto, de acordo com o Decreto-lei n2 39.666, de 20 de maio de 1954 (Portugal, 1954),
é considerado “indigena”, os nativos africanos de raga negra ou semelhante, que ndo exibissem
habitos de cultura portuguesa e que dominassem a lingua portuguesa. Com o intuito de melhorar o
compromisso humano dos povos nativos, é declarado nesta lei que

[...] o Estado promovera por todos os meios o melhoramento das condi¢cdes materiais e
morais da vida dos indigenas, o desenvolvimento das suas aptidGes e faculdades naturais e,
de maneira geral, a sua educacdo e pelo ensino e pelo trabalho para a transformacdo dos seus
usos e costumes primitivos, valorizacao da sua atividade e integracao ativa na comunidade,
mediante acesso a cidadania (Portugal, 1954, p. 560).

Em termos de infraestruturas de ensino e formagdo haviam sido criadas algumas escolas
do ensino primario, alguns liceus em grandes centros urbanos nomeadamente Luanda, Huambo e
Huila, todavia, sé recebiam alunos portugueses e alguns mesticos (Brito Neto, 2005; Eduardo, 2019;
Paxe, 2014). Para os nativos, foi criado o ensino rudimentar, cujas finalidades circunscreviam na
preparac¢do educativa no ambito moral, civico, aquisicdo de habitos e aptidGes para o trabalho de
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harmonia com os sexos, as condi¢es sociais e as convivéncias das economias regionais, preparacao
fisica e intelectual (Portugal, 1954).

Ainda de acordo com o Decreto-lei n2 39.666 (Portugal, 1954), esse ensino

[...] a que for este artigo se refere procurara sempre difundir a lingua portuguesa, mas, como
instrumento dele, podera ser autorizado o emprego de idiomas nativos. [...] aos indigenas
habilitados com o ensino de adaptacdo ou que mostrem pela forma que a lei previr,
desnecessidade dele, é garantida a admissdo ao ensino publico, nos termos aplicaveis aos
outros portugueses (Portugal, 1954, p. 560-561).

Na visdo colonial, dificilmente a educagdo tinha como objetivo desenvolver os indigenas com
uma consciéncia critica e com formacgao técnica de qualidade que |Ihes possibilitasse sua insergao
na sociedade, em concorréncia com os brancos portugueses, seja na economia, nos mercados de
trabalho em Portugal, nas ilhas adjacentes e no ultramar (Paxe, 2014).

Para a colonizacdo, o fim da educacdo para os povos nativos era “difundir entre os indigenas,
nos seus povoados selvagens, os mais Uteis preceitos de higiene e de moral, ensinar-lhes um
oficio e o conhecimento da lingua portuguesa” (Paxe, 2014, p. 50). O caracter pratico do ensino, é
essencialmente a preparacao de mao de obra barata para explorar em seus projetos econémicos.

A educacdo, durante o periodo da Luta Armada (1961-1974), foi marcada pela pressdo sofrida
pela colonizagdo portuguesa, para cessar as atividades de exploracdo humana e econémica nas suas
colénias. Como destacou-se anteriormente, a adog¢do, por parte de Portugal, de uma politica de
disfarce, que se manifestava no ultraje a populagao africana, bem como na separagdo dos nativos
(entre indigenas, assimilados e ndo-assimilados), determinou os tragados da educagao durante esse
periodo.

No entanto, para replicar as pressdes sofridas, foi criado um plano, no sentido de proporcionar
uma formacao de nivel superior. O primeiro estudo universitario em Angola foi criado pela Igreja
Catdlica em 1962, o Instituto Pio Xll, com formacdo em Assisténcia Social. Depois da criacdo do
Instituto Pio XlI, ainda no ano de 1962, a partir do Decreto-lei n? 44.530, de 21 de agosto (Portugal,
1962), na chamada provincia ultramarina de Angola, criou-se os Estudos Gerais Universitdrios,
que se repartiu nos trés referenciais centros urbanos daquela época, nomeadamente, Huambo
(Nova Lisboa), Huila (Sa4 da Bandeira) e Luanda. Porém, o inicio das atividades letivas foi somente
no ano académico 1963-1964, com a aprovagao do Decreto-lei n2 45.180 de 5 de agosto de 1963
(Portugal, 1963), que promulgava os cursos a serem ministrados em Angola, designadamente,
Ciéncias Pedagégicas, Médicos-Cirurgicos, Engenharia Civil, de Minas, Mecanica, Quimico-Industrial
e Eletrotécnica, Veterinaria, Agronomia e Silvicultura.

Na generalidade, o sistema de educacdo angolano, obedecia a trés rumos: i) o sistema
oficial, com os seguintes niveis: infantil e primario, primario e elementar, profissional (artes e oficio),
secunddrio (técnico e liceal), médio e universitario, o programa de formacao de servidores publicos
e 0 ensino artistico; ii) o ensino religioso eclesiastico, sob tutela dos missionarios catélicos e que,
usualmente, se traduzia em ensino oficial; e iii) o ensino religioso das missées do protestantismo. Em
regra, esses dois Ultimos rumos de ensino eram completamente opostos, com légicas e fundamentos
de acdo desigual (Eduardo, 2019). Vale destacar que, o ensino eclesiastico era apenas para os filhos
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dos portugueses, ou seja, meramente elitista e, ocasionalmente, os filhos dos assimilados ou da
pequena elite burguesa negra formada nesse periodo. Ja o ensino ministrado pela missao protestante
estava mais direcionado aos nativos residentes em zonas rurais, tanto como os assimilados e os ndo-
assimilados com espirito libertador.

Influéncia das organiza¢des multilaterais na internacionalizagao das politicas
educacionais

O objetivo deste item consiste em analisar uma das questdes mais debatidas ao nivel das
pesquisas sobre politicas educacionais atualmente, a grande influéncia da ONU e suas agéncias
especializadas na difusdo de uma agenda educacional internacional que se fundamenta na garantia
dos direitos humanos. Com o advento da globalizagao que engendra e promove uma agenda global
de economia e politica para que os Estados-Nacdo, principalmente para que os paises em via de
desenvolvimento a cumpram, tem colocado a educagdao no cerne dos seus interesses. Tendo as
OrganizacgOes Internacionais e os atores transnacionais na difusdo de uma pauta global da educacao
levada a acabo, por meio de um processo de transferéncia de politicas, os Estados Nacionais de paises
em via de desenvolvimento que, ao receberem financiamento dos paises mais desenvolvidos e das
Organizagdes Internacionais, perdem certa autonomia na elaboracdo, implementacao e conducao
de politicas locais.

Na perspectiva da Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) de Ball, Maguire e Braun (2016),
paises desenvolvidos, Organizac¢des Internacionais e atores transnacionais se constituem no contexto
da influéncia das politicas educacionais traduzidas em diferentes paises, ou seja, essas entidades
protagonizam a transferéncia da agenda que, segundo Verger (2019) ganhou o status de politicas
educacionais globais (PEG), considerando que a criagdo das politicas nacionais €, inevitavelmente,
“um processo de bricolagem; um constante processo de empréstimo e cdpia de fragmentos e partes
de ideias de outros contextos [...] de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar” (Ball,
2001, p. 102).

O contexto da influéncia refere-se ao territdrio origindrio, do qual emanam as politicas
educativas internacionais. E nesse contexto que grupos de interesse disputam, para influenciar a
definicdo das finalidades da educacao, no qual as influéncias globais e internacionais no processo
de formulagao de politicas nacionais sdo evidentes. Uma densa rede de organiza¢des internacionais
interage e compete para promover seus discursos educacionais e solugdes de politicas preferenciais
no campo da politica educacional global, ao mesmo tempo em que desempenha um papel-chave
nos processos de definicdo da agenda e de escrutinio, tanto nacional quanto internacional. Os
mecanismos de controle sdo reforcados e baseados em padrées de prestacao de contas (Fernandes,
2013; Lopes; Macedo, 2011; Mainardes, 2006; Verger, 2019).

Entretanto, a ONU, por intermédio de suas agéncias especializadas, promove o discurso de
qgue a educacdo é o meio pelo qual se alcanca o desenvolvimento sustentavel com investimento
em capital humano. Isso tem se evidenciado no dominio das parcerias que estabelece com os
paises mais empobrecidos, muitas vezes, com carater mandatorio, ja que, frequentemente, esses
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paises estdo sujeitos a imposicdo, sem a adoc¢do voluntaria das recomendagbes provenientes
dessas agéncias (Antdnio, 2023; Dale, 2004; Souza; Pletsch, 2017). Por isso, hd uma semelhanga
com o que Verger (2019) denominou de Politicas Educacionais Globais (PEG) difundidas pelas
organizacgOes internacionais e atores transnacionais. Dale (2004) fala de uma Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacdo (AGEE), que considera a educa¢do como varidvel dependente desse
processo, fundamentada em um conjunto de dispositivos politico-econémicos para a organizacao
da economia global, impulsionada pela necessidade de manutencdo dos interesses hegemonicos.
Nesse contexto, o financiamento de projetos locais tem sido uma medida de pressdo para a ado¢ao
local das principais recomendacdes internacionais. Dai que a globalizacdo constitui a condicao
primeira para a compreensdao da AGEE, pois € com a emersao de “forcas econdmicas operando
supra e transnacionalmente para romper, ou ultrapassar, as fronteiras nacionais, ao mesmo tempo
gue reconstroem as relacées entre as nacdes” (Dale, 2004, p. 423).

Porém, o grande handicap nao reside no fato de os Estados Nacionais beneficiarem com
apoios financeiros e assessorias técnicas na implementacdo e desenvolvimento desses projetos,
os problemas sdo evidentes, a partir do momento que as recomendacgdes internacionais passam
sobre as idiossincrasias locais, ignorando os contextos politicos, econémicos e culturais locais. Como
afirmam Lendvai e Stubbs (2012), as politicas educacionais, globalmente concebidas e elaboradas,
aplicam-se localmente, entretanto, ndo como transferéncia, ao invés disso, como tradugdo. Por
isso, como Ball, Maguire e Braun (2016) enfatizam, os contextos importam, sendo esse um fator
mediador no trabalho de atuacdo politica feito nas escolas e é Unico para cada escola, assim como,
independentemente das semelhancas que os diversos paises possam apresentar, cada um representa
um contexto préprio e Unico.

As diferencas entre os contextos da pratica, nesse caso, o espaco onde a politica esta sujeita
a interpretacdo e recriacdo, os textos sao lidos diferentemente e sdo adaptados de acordo com os
contextos locais e institucionais, em que as consequéncias reais sdo experienciadas (Bowe; Ball; Gold,
1992; Mainardes, 2006), tem demonstrado incompatibilidades face a trama da internacionalizacdo
das politicas educacionais que desconsideram as particularidades de cada pais. No caso concreto de
Angola, um estudo doutoral recentemente realizado por Anténio (2023) sobre a Politica Nacional de
Educacgdo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar, confirmou a seguinte tese:

A agenda global e homogeneizante, sob a marca da educacdo inclusiva defendida pelas
agéncias especializadas da ONU, ndo tem sido compativel com os contextos especificos da
sua traducdo, demandando grandes desafios aos gestores educacionais e escolares, que
tém a obrigacdo de garantir as matriculas do publico-alvo da educacdo especial, mesmo sem
contar com as condicGes técnicas e profissionais, fato que resulta num débil processo de
inclusdo que esta longe de atender seu principal objetivo (Antdnio, 2023, p. 164).

Corroborando Fernandes (2013), é possivel observar, ao nivel da literatura produzida,
0 consenso sobre a ideia de que a globalizacdo das questdes educacionais decorre da acdo de
determinadas organiza¢des e da influéncia que exercem na afirmac¢do de novos rumos para a
educacdo, na Europa e no mundo. Nesse caso, a Africa estd entre os continentes mais afetados
por essas medidas estandardizadas, sendo que em Angola, a UNESCO, UNICEF e o BM tém sido as
agéncias especializadas da ONU com maior presencga nas politicas publicas voltadas a educacao.
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Como afirma Meyer (2000), é notdria a crescente tendéncia de influentes organiza¢des
internacionais, quer governamentais, quer ndao governamentais que fornecem modelos padrao para
o desenvolvimento educacional (como, por exemplo a UNESCO, UNICEF e o BM em Angola), que
oferecem assisténcia técnica concreta, financiamento de projetos e disponibilizam consultores para
colaborar no terreno.

Por conta disso, sobretudo em contextos como o angolano, pesquisas e reflexdes que pdem
em tela as mais diversas intervencdes das organizacées internacionais dentro das politicas publicas
locais, ganham grande importancia nesses tempos em que assessoram e financiam, ndo somente o
setor social da educacdo, mas também, o Plano Nacional de Desenvolvimento em conformidade com
os compromissos da agenda 2030. Hoje, o interesse das organiza¢des internacionais na ampliacao
dos mercados educacionais tem servido de base de orientagdo e alinhamento dos Estados Nacionais
na tomada das principais decisdes sobre educagao (Lobo; Castro, 2023).

Para fechar este capitulo, busca-se respaldo em Libaneo (2016), ao afirmar que a
internacionalizagdo das politicas educacionais € um movimento inserido no contexto da globalizac¢ao,
em que agéncias internacionais multilaterais de tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio
formulam recomendacdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento.
No prosseguimento desse artigo, o autor acrescenta dizendo que essas recomendac¢des incluem
formas de regulacdo das politicas em decorréncia de acordos de cooperacdo, principalmente, nas
areas da saude e da educacao.

Uma politica educacional local: da heranga colonial aos marcos normativos de uma
pauta internacional

Com este item objetiva-se analisar os meandros do atual Sistema de Educagcdo e Ensino
angolano e as influéncias advindas do modelo de educagdo colonial e das principais interveng¢des das
agéncias especializadas da ONU, que contribuiram e vém contribuindo na elaboracdo de politicas
publicas voltadas a educacdo. No contexto atual, a politica angolana da educacdo tem buscado o
maior alinhamento possivel aos principais postulados da educacao, difundidos pela UNESCO e outras
agéncias especializadas da ONU que financiam e escrutinam projetos inerentes ao setor social.
Porém, a necessidade e tentativas de aproximac¢do do Governo Angolano com a UNESCO remontam
desde a década de 70, quando do pedido de adesdo dado em 14 de setembro de 1976, por meio de
uma carta assinada pelo entdo Ministro das Relagdes Exteriores, José Eduardo dos Santos, para fazer
parte dessa organizagao internacional, tendo aceite no mesmo ano (UNESCO, 1976).

A partir desse momento, a configuracao da politica angolana da educagao que, por meio
da heranga colonial e dos empecilhos impostos pela guerra civil, tem se caraterizado pelo maior
adentramento a uma trama politica que promove as agendas externas das politicas educacionais
globais, que nem sempre sdo compativeis com as demandas locais, submetendo o local ao global, ao
mesmo tempo que desfavorece a atuacgdo politica dos gestores educacionais e escolares (Antdnio,
2023).
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Emboratenhasidoadmitido como Estado-membroda UNESCOem 1976 eter feitoojuramento
em 1977, importa referenciar que Angola ja contava com o apoio das organizaces especializadas
da ONU no setor da educacdo, antes da independéncia. Como consta no documento da UNESCO
(1998, p. 3), “de 1971 a 1975, desde o periodo colonial, durante a guerra de libertacdo, a UNESCO
organizava ja a formacdo da juventude angolana no Instituto angolano de Educac¢do fundado em
Dolisie, na Republica do Congo”. Com o passar do tempo, as relacdes entre ambos foi se reforcando
e consolidando, até a criacdo da Comissdao Nacional da UNESCO, como se pode ver em UNESCO
(1998, p. 3),

Com a criagdo, a 1 de Setembro de 1980, da comissdo nacional angolana para a UNESCO e,
em Maio de 1982, de uma delegacao angolana junto da UNESCO, construiu-se uma ponte
permanente entre o poder publico e o Secretariado da Organizacdo. Asseguraram-se, entao,
os projectos mais diversos nos campos da competéncia da UNESCO assim como a participacao
angolana nas reunides e nas actividades regulares da UNESCO.

Para o melhor direcionamento da abordagem a que se propunha este capitulo, situa-se
o contexto da influéncia da politica educativa angolana em dois importantes momentos do pds-
independéncia, assim sendo, sera abordado os contextos da primeira e da segunda reforma do
Sistema de Educacdo e Ensino angolano. Importa situar que o Sistema de Educacdo e Ensino de
Angola conheceu um momento de transicdo no periodo pds-independéncia, entre 1999 e 2005,
marcado por dois diferentes sistemas, o de 1977, aprovado pelo Decreto n? 40/80 de 14 de maio) e
o de 2001, aprovado pela Lei n2 13/01 de 31 de dezembro (Banco Mundial, 2007).

Apds a independéncia de Angola, em 1975, foi adotada uma nova organizacdo do sistema
educacional, que partiu da necessidade de mudanc¢a do sistema de educacdo herdado do
colonialismo portugués, classificado ineficiente, limitado e mais voltado a cultura de Portugal. Com
essa mudanga, o Estado angolano buscou adotar, em 1977, um novo Sistema de Educagao e Ensino
caracterizado, essencialmente, por uma maior oportunidade de acesso a educacdo e a continuidade
de estudos, pela gratuidade do ensino e pelo aperfeicoamento permanente do pessoal docente,
além de corresponder as necessidades do pais e a consolidacdo da independéncia nacional (Angola,
2001; Nguluve, 2006).

Todavia, atransicao de um sistema de educacao colonial para o nacional ndo garantiu, de modo
imediato, os resultados esperados, contanto que o pais ndo predispunha do perfil de professores
gue pudessem atender suas aspiracdes numa nova era. Além do mais, o alcance da independéncia
marcou o inicio de uma guerra civil que envolveu os trés principais movimentos de libertacdo de
Angola (FNLA, MPLA e UNITA) que disputavam o poder e o controle do pais. Esses acontecimentos
impactaram, negativamente, no novo projeto de educacdo adotado em 1977 e implementado
em 1978.

A instabilidade politica, social e o contexto econdmico desafiador a que o pais estava sujeito,
resultantes do colonialismo e da guerra civil vigente naguele momento, possibilitaram maior
protagonismo das organizagfes internacionais que adentraram na politica nacional, por meio de seus
programas filantrépicos e financiamento de projetos estruturantes do Estado angolano. Durante a
primeira reforma educacional, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, Jomtien/Tailandia,
em 1990, ratificada no Férum Mundial de Educac¢do, Dakar/Senegal, em 2000 e a Conferéncia Mundial

Educar em Revista, Curitiba, v. 40, e94760, 2024 11/17




ANTONIO, A.; KUEBO, P. G. A. A politica educativa em Angola e a garantia do direito & educagdo: articulagéo...

sobre Necessidades Educativas Especiais, Salamanca/Espanha, em 1994, proporcionaram muitas
brechas para que as organizagdes internacionais atuassem dentro de um sistema educacional débil e
com enormes desafios na garantia do direito a educacdo. Apds a Conferéncia Mundial sobre Educagdo
para Todos, sob os auspicios do UNICEF e do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) em 1991, foi realizada uma Mesa Redonda Nacional sobre Educagdao para Todos, com o
objetivo de analisar a viabilidade e as possibilidades existentes, para responder as recomendacoes
advindas da Declaracdo Mundial sobre Educagao para Todos. Em 1995, a luz das recomendacgdes
plasmadas na Declara¢do de Salamanca, Angola elaborou e implementou o projeto 534/ang/10 em
1995, que consistiu na Promogao de Oportunidades Educativas para a Reabilitacdao das Criangas
Vulneraveis, o que permitiu a integracao de alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE) nas
escolas regulares, salas especiais e integradas (INEE, 2006).

Tendo prevalecido os problemas da educag¢do outrora identificados, a ONU, por intermédio
de suas agéncias especializadas em colabora¢do com o entdo Ministério da Educacdo e Cultura,
“em 1995, identificaram e formularam o Plano-Quadro Nacional de Reconstrucdo do Sistema de
Educacional para o Decénio 1995-2005” (Angola, 2001, p. 11), objetivando adequar o ensino as
exigéncias para o desenvolvimento humano sustentdvel numa perspectiva de reconstrucao sobre
novas bases, num momento em que se previa o fim do conflito armado. Porém, passados seis anos da
implementacdo do Plano-Quadro e dadas as circunstancias do agravamento da instabilidade politico-
militar e a recessdao econdmico-financeiro, conforme indica Angola (2001), o plano fracassou quase
em sua totalidade. Em decorréncia disso, o acesso e a qualidade da educag¢do eram os principais
problemas que caracterizavam o sistema educacional, sendo que menos de 6 em cada 10 pessoas
tinham acesso as escolas.

Passados 23 anos apds a implementacdo da primeira reforma educativa de 1978 e
considerando que os resultados obtidos estavam muito aquém do que se esperava, o Governo
da Republica de Angola, em colaboracdo com os seus principais parceiros, elaborou e adotou a
Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacdo para o periodo de 2001-2015, que
constitui no instrumento de orientacdo estratégica do pais para o Setor da Educagao, no sentido
de direcionar, integrar e conjugar o esfor¢o nacional na perspectiva de uma educacao publica de
qualidade para todos, para os préximos 15 anos (Angola, 2001). Outrossim, esse documento, pelo
seu caracter indicativo, dindamico, orientador, estratégico e de abrangéncia nacional constituiu-se,
igualmente, em um documento de referéncia obrigatéria, devendo ser interiorizado e assumido
como o Guia Estratégico de Ac¢do, devendo a sua implementacdo ser adequada a realidade objetiva
local.

Segundo o INEE (2006), tanto a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema da Educacdo
como a Lei de Bases do Sistema da Educac¢do n2 13/01 de 31 de dezembro, que marcam o inicio da
segunda reforma, constituem instrumentos de orientacdo estratégica do Governo para o Setor da
Educacdo, no periodo de 2001-2015, pois definem as linhas gerais e especificas para a estabilizacao,
consolidagdo e desenvolvimento (expansao) das modalidades de ensino, um periodo que coincide
com o fim da guerra civil. A partir desse ponto, avanca-se para o periodo da segunda reforma
educacional.
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Segundo informa Nguluve (2006), diferente da primeira reforma, a segunda tentava seguir
uma metodologia diferente, buscando atender a politica de educagdo para todos, proposta pela
UNESCO. Durante a segunda reforma, o Sistema de Educac¢do e Ensino angolano passou por varios
procedimentos de adequacdo ao contexto local, porém, sob fundamentos tedricos e filosoficos da
ONU. Por isso, a Lei de Bases do Sistema de Educacdo n? 13/01 de 31 de dezembro, objetivava
expandir a Rede Escolar; melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem; reforcar a
eficacia do sistema de educacdo; e garantir a equidade do sistema de educacdo (Angola, 2014).

Tendo evidenciado sucessos e desafios, a segunda reforma foi alvo de muitos debates entre
os profissionais da educacao, além do mais, a voga do discurso de garantia do direito a educacao
para todos assumido e recomendado pela ONU, levou, em 2016, a revogacao da Lei n? 13/01 de 31
de dezembro pela Lei n2 17/16, de 07 de outubro, que estabelece os principios e as bases gerais do
Sistema de Educacgdo e Ensino, posteriormente alterada pela Lei n? 32/20, de 12 de agosto. Entre
as principais alteragdes realizadas comparativamente a Lei n? 13/01 de 31 de dezembro, destacam
os alinhamentos necessarios as recomendacdes das agéncias especializadas da ONU, que apoiam e
financiam os principais projetos do setor da educacao.

Essas agéncias, veiculam o discurso humanitdrio que prega o carater produtivo da educacao,
em que a educacdo seja vista como mecanismo determinante, capaz de aliviar a pobreza nos paises
em desenvolvimento, ao mesmo tempo que serve de estratégia para a regulacdo social, combate a
pobreza e a garantia da seguranca pelos constantes alinhamentos ao longo dos tempos. Outrossim,
essa nova tendéncia visa, igualmente, responder as demandas neoliberais que primam mais pela
formacgdo do capital humano em detrimento do ser humano, por isso, as recomendag¢des dessas
agéncias nem sempre sao de acatamento voluntario, as vezes, assumem um carater mandatorio ao
ndo se importarem com as particularidades locais (Leher, 1999; Oliveira, 2015; Souza; Pletsch, 2017).

Atinente a isso, a atual LBSEE resulta de um esforgo conjunto entre o Ministério da Educacao
e outros departamentos ministeriais como a UNESCO, UNICEF e BM que também contratam
outras organizagdes internacionais parceiras na elaboracao, financiamento, execucdo e assessoria
de projetos dentro da politica angolana de educac¢do. Em 2013, o Conselho de Diretores do BM
aprovou o projeto Aprendizagem para Todos (PAT) em Angola, tendo sido efetivado em junho de
2014 com um crédito inicial de 75 milhdes de USD financiados e uma contrapartida de 5 milhdes de
USD do governo de Angola, com o objetivo de melhorar os conhecimentos e as competéncias dos
professores, assim como a gestao das escolas nas areas designadas do Projeto, para desenvolver
um sistema de avalia¢do sistematica de alunos (Angola, 2022; PAT-Angola, 2014). Nesses ultimos 10
anos, é cada vez mais representativa a intervencdo dessas agéncias. A semelhanca do que acontece
hoje com a formacdo de professores e gestores escolares, a atual Politica de Educacdo Especial
Orientada para a Inclusdo Escolar é outro fator de alteracdo da atual LBSEE, que foi concebido e
financiado pelo UNICEF e BM, que convidaram o Instituto Rodrigo Mendes (IRM) do Brasil para a
Elaboragao da politica e o treinamento dos técnicos do INEE.

Hoje, como mecanismo de resposta aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030, o governo angolano, apoiado pela ONU, elaborou um Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do, abrangendo o periodo compreendido até 2030, denominado PNDE
EDUCAR — Angola 2030, cujo objetivo geral é “promover o desenvolvimento humano e educacional,
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com base numa educac¢ao e aprendizagem ao longo da vida para todos e cada um dos angolanos”
(Angola, 2015, p. 5). Para atender os ODS da agenda 2030, a elaboragdao do Plano Nacional de
Desenvolvimento tem contado com o apoio e assessoriada ONU. Todo o exposto anteriormente, deixa
evidente a importancia das organizacdes e dos atores internacionais no processo de empréstimo e
mobilidade das politicas educacionais que atendem a uma agenda global da educacao.

Consideragoes finais

A garantia do direito a educa¢do em Angola, no contexto das politicas publicas a ela inerentes,
tem sido uma questao muito discutida e que conheceu significativos avan¢os no periodo pds-guerra.
Entretanto, a configuracdo da atual politica educacional é resultado de um conjunto de fatores e
ocorréncias, situados dentro de um marco temporal da histdria angolana como Estado-Nacgdo. Ou
seja, dado o passado histérico sob o jugo colonial de Portugal a Angola e a guerra civil que marcou
retrocessos sobre as poucas infraestruturas educativas herdadas do colonialismo, o pais ficou muito
dependente de apoios e financiamentos externos oferecidos como acdes filantrdpicas.

Embora se tenha adotada uma politica educacional (primeira reforma) em 1977 e
implementada em 1978, resultou inevitdvel a forte influéncia do modelo colonial de onde foram
formados os poucos professores angolanos, que tinham a missdo de materializar a nova politica,
com o intuito de garantir maior acesso a educacgao e continuidade de estudos, face a consolidagdo da
independéncia nacional. Por outro lado, o passado de uma educacdo jesuita, a educacdo pombalina,
a educacdo joanina, a educacao Falcdo e Rebelo da Silva, a educagdo salazarista e a educacdo durante
a fase da Luta Armada, todas elas pertencentes ao periodo pré-independéncia e ao servico dos
interesses do colono portugués, manteve um impacto impeditivo nas aspiracdes de nacionalizacdo
do Sistema de Educacdo e Ensino.

Outrossim, no periodo pds-independéncia, marcado pela guerra civil (1975-2002) e pelo pds-
guerra (2002 até hoje), as organiza¢Oes internacionais desempenharam um importante papel na
formacdo e constantes reformula¢des do Sistema de Educagdo e Ensino. Atualmente, a UNESCO,
o UNICEF e o BM, por meio de seus servicos de diagndstico de debilidades e fortalezas, propostas
de solugdes, elaboragdo e financiamentos de projetos, predisposi¢cao de consultores, avaliagdo e
escrutinio das acOes estatais desenvolvidas, a raiz de seus financiamentos tem facilitado e propiciado
um maior espaco as politicas educacionais globais que, em muitos casos, ndo sdo compativeis com
as condicdes locais. A ONU, por meio do discurso da garantia da educacdo para a erradicacao dos
principais problemas que o mundo atual enfrenta, tem conseguido promover sua agenda global,
gue consiste na formacao de capital humano capaz de contribuir para a economia global.

Finalmente, fica evidente que, para paises em via de desenvolvimento como Angola, com um
historico de quase cinco séculos de colonizacdo e 27 anos de guerra civil, os apoios e financiamentos
vindos das organizaces internacionais ajudam a aliviar muitos desafios e estar um pouco mais
alinhado as praticas internacionais bem-sucedidas, porém, a ligeira perda de autonomia pode
desvirtuar o foco dos reais problemas locais.
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