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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar o contexto de emergéncia dos territérios educativos e das escolas
vulneraveis como locus da politica educativa voltada para aqueles que se encontram em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade social. Essa nogdo de territorio surge como um eixo orientador das politicas sociais a partir dos
anos 2000, como uma continuidade do processo de focalizacdo e racionalizagdo do gasto social iniciado com as
reformas da década de 1990 e de reconhecimento da multidimensionalidade da pobreza. A anlise se circunscreve
ao estado de Minas Gerais que, no inicio da década de 2000, incorporou a nogdo de territdrio na formulacéo das
politicas educacionais, dando inicio a um processo de diferenciacdo escolar, que tem resultado em estratificagdo
da rede de ensino entre as escolas de referéncia e as escolas vulneraveis.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the emergence of educational territories and vulnerable
schools as a locus of educational policy geared towards those who are in poverty and social vulnerability. This
notion of territory appears as a guiding axis of social policies from the 2000s, being a continuation of the process
of focusing and streamlining social spending which was started with the reforms of the 1990s and also of the
recognition of the multidimensionality of poverty. The analysis is limited to the state of Minas Gerais, which in
the early 2000s, incorporated the notion of territory in the formulation of education policy, initiating a process of
school differentiation, which has resulted in stratification of the school system between reference schools and
vulnerable schools.
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vulnerabilidad social. Esta nocion de territorio aparece como un eje rector de las politicas sociales de la década
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1 INTRODUCAO

Durante quase toda a primeira metade do século XX, a escola publica brasileira
caracterizou-se como um bem ao qual poucos tinham acesso e quem possuia esse privilégio
ndo poderia ser classificado como membro das classes populares ou de qualquer outra
designacdo que considere aqueles que sobrevivem em situacdo de pobreza. Esse carater elitista
da escola refletia uma relacéo distante e conflituosa entre educacao e pobreza, e que marcou a
trajetéria da educacdo publica no Brasil desde seus primeiros movimentos em direcdo a
organizacdo de um sistema nacional de ensino.

Somente no final da década de 1990 os dados do censo escolar demonstraram a quase
universalizagdo do primeiro segmento do Ensino Fundamental, indicando uma situacéo que até
0 momento é bastante preocupante, ja que aproximadamente 48,2% dos jovens entre 15 e 17
anos encontram-se fora do Ensino Médio e 53,8% das criancas entre 0 e 5 anos também
permanecem fora da Educacédo Infantil (MEC/Inep, 2010). Esse panorama somente comecgou a
ser modificado com maior veeméncia a partir da aprovacdo da EC 59/2009, que ampliou a
escolaridade obrigatéria para todos que se encontram na faixa etaria de 4 a 17 anos.

Buscando apreender esse processo e 0 percurso politico que permitiu o gradativo acesso
dos mais pobres a escola, percebemos que a politica educacional se guiou em variados periodos
por diferentes noc¢des de justica social e formas de Estado igualmente diversas (DEROUET,
2009).

Nesse sentido, a compreensao do “lugar” ocupado na educagdo por aqueles que vivem
em situacao de pobreza na atualidade demanda um breve resgate das primeiras aproximacoes
da relacdo entre a educacdo e a pobreza, passando entdo para uma analise posterior de seu
desenvolvimento até chegar ao quadro atual, quando se intensifica na educacdo publica um
processo de diferenciacdo escolar, do qual emergem as escolas vulneraveis e os territorios
educativos de alta vulnerabilidade social.

2 EDUCACAO E POBREZA: UM BREVE RESGATE

Um movimento mais contundente de aproximacao entre a educacao e 0s mais pobres
pode ser observado a partir da década de 1960. Esse movimento ndo tinha por objetivo o
enfrentamento da pobreza e da miséria, que caracterizavam as condicdes de vida de grande
parte da populagdo brasileira no periodo, mas atender aos pressupostos da escolarizacdo em
massa difundidos pelas teorias desenvolvimentistas apresentadas no fim da Segunda Guerra
Mundial.

A difusdo tem inicio com a criacdo da Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em novembro de 1945, o que auxiliou na disseminacao do papel
que deveria desempenhar a educacdo, em especial a educacdo de adultos, no processo de
desenvolvimento das nac¢des categorizadas como "atrasadas™ ou subdesenvolvidas. Os reflexos
dessas orientagcOes podem ser percebidos na gradativa queda das taxas de analfabetismo no
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Brasil, que se apresentam elevadas nas primeiras décadas do século XX e somente mostram
um movimento mais contundente de queda a partir da década de 1960 (Grafico 1).

Taxas de analfabetismo entre a populagao de 5 anos ou mais, 10 anos
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GRAFICO 1 - Taxas de Analfabetismo entre a populaco de 5 anos ou mais,
10 anos ou mais e 15 anos ou mais (1872-2000).
Fonte: Recenseamento Geral do Brasil e IBGE, Censo Demografico (2012).

A queda nas taxas de analfabetismo, observada a partir das décadas de 1950 e 1960,
demonstra um movimento de aproximacao entre a escola e 0s mais pobres, até entdo distantes
da estrutura educacional brasileira. No periodo, a ideologia do nacional-desenvolvimentismo
disseminava no Brasil a Teoria do Capital Humano, aliando a noc¢do de progresso técnico a
escolarizacdo. A educacao passou assim a ser um imperativo para o desenvolvimento nacional
(OLIVEIRA, 2000).

A partir da decada de 1970, com a expansédo da escolaridade, sobretudo com a Lei n.°
5.692/71, embora ainda se mantivessem vivas as referéncias de que o enfoque deveria ser o
desenvolvimento, comecaram a surgir demandas por intervencao e atencéo maior do Estado no
ambito das politicas sociais. As solicitagdes por justica social passaram a exigir mais cuidado
com carater distributivo nas politicas sociais, 0 que resultou em maior centralidade na
educacéo.

Nesse sentido, o processo de expansdo educacional observado no ensino primario
durante os anos da ditadura militar foi consideravel. Entretanto, a despeito do aumento no
numero de matriculas no ensino primario, as baixas taxas relativas a oferta de vagas e acesso
aos outros niveis (Tabela 1) mostram uma nocéo restrita de justica social que estava posta na
base da politica educacional entre as décadas de 1970 e 1990.
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TABELA 1- Comparativo da evolugdo da Taxa de Matricula Bruta (1975-1995).

Ano Ensino Ensino
Fundamental Médio
(%)
(%)
1975 98,3 27,7
1981 96,5 31,5
1985 96,9 36,1
1991 96,6 38,4
1996 98,3 41,7

Fonte: Censo escolar-MEC/Inep, (1999).

Apesar da centralidade ocupada pela educacdo no periodo, estar matriculado nédo
garantia a permanéncia, uma vez que, para 0S que se encontravam na escola, as taxas de
reprovacao chegavam ao elevado patamar de 40%. Da mesma forma, as taxas de analfabetismo
(33,6% em 1970 e 25,4 % em 1980) refletiam a relacdo historica de distanciamento entre a
educacéo e 0s mais pobres.

Tais anos revelavam uma noc¢éo de justica social baseada no acesso a educacao escolar,
a maior democratizacdo da educacao referia-se em geral a ampliacéo de vagas. Com a chegada
da década de 1990, importantes transformacbes estabeleceram novos patamares para as
relacdes entre a educacéo e a pobreza.

3 AS REFORMAS EDUCATIVAS DOS ANOS 1990: A EMERGENCIA DA
EQUIDADE COMO PRINCIPIO DE JUSTICA SOCIAL

As Ultimas décadas do século XX representam um periodo de constantes crises, entre
elas, a da escola, o que resultou em grande producéo académica sobre a politica educacional e
o trabalho docente no Brasil (Cunha, 2002; Barreto; Leher, 2003; Oliveira, 2002, 2004, 2005,
etc.) e em outros contextos como a América Latina, Europa, Estados Unidos e Canada
(Tiramonti, 1997; Popkewitz, 1997; Barroso, 2005; Van Zanten, 2006; Lessard, 2004, entre
tantos).

A extensa producdo e a centralidade no periodo justificam-se pela necesséria analise
das mudancas ocorridas na educagdo como consequéncia das transformagdes sociais, culturais
e econdmicas observadas a partir da década de 1990, como consequéncia dos processos de
globalizacdo e de reestruturacdo produtiva.

A Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em margo de 1990 em
Jomtien, na Tailandia, pode ser considerada um marco nesse sentido, pois a partir dos
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compromissos ali firmados, resultando na cria¢do do Education For All (EFA), composto pelo
grupo dos 9 paises mais pobres e populosos do mundo, a orientacao das reformas educacionais
no Brasil, um dos paises signatéarios dessa conferéncia e membro do EFA, deu-se no sentido de
obter maior equidade social.

Como um processo de continuidade, ajustamento e alinhamento a essas transformacoes,
que abarcaram ainda as condicdes de vida e as relagdes de trabalho, a agenda reformista passa
a orientar a organizacdo da politica social e da educacdo no Brasil e em diversos paises de
diferentes continentes.

Para a educacdo, as reformas promovem o desenvolvimento na escola de novas formas
de gestéo, de organizacao do trabalho, de relagdo com a comunidade escolar, de financiamento
e a adogao de mecanismos de avaliagdo externa e monitoramento do desempenho quantitativo
dos alunos.

No que tange as politicas sociais, a orientacdo das reformas defendia a necessidade de
uma acdo mais “eficiente” e racional do Estado para o gasto social e uma consequente
focalizacdo das acbes de enfrentamento das desigualdades, dirigidas prioritariamente aqueles
gue se encontravam em situacao de miséria e pobreza extrema (SALAMA; VALIER, 1997).

Assim, os processos de reestruturacdo do Estado e reorientacao das politicas sociais de
carater universal se deram na perspectiva da racionalizacdo do gasto social e da consequente
focalizacdo nos ‘“mais pobres”, adotando como base desse modelo os Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC) que vao contribuir para o processo de
estabelecimento da relacdo entre a educacdo e a pobreza em novas bases, uma vez que
reconhecem a multidimensionalidade da pobreza (DRAIBE, 2005).

Segundo Draibe e Riesco (2009), esse formato e a rapida expansao observada dos PTRC
na América Latina ndo se devem somente a uma tendéncia de focalizacdo das politicas sociais,
mas foram alavancados, em grande medida, pelo suporte dos organismos internacionais que
frequentemente 0s apresentam como experiéncias exitosas de combate a pobreza, uma vez que
reconhecem o seu carater multidimensional, atuando para além da renda e definindo educacao
e saude como condicionalidades.

No caso brasileiro, as reformas foram contemporaneas da consolidagédo do movimento
de democratizagdo quantitativa do acesso ao Ensino Fundamental. Importante esclarecer que,
neste texto utilizamos o termo democratiza¢do quantitativa da educagéo para definir o processo
que permitiu a entrada de uma parcela, até entdo excluida, no Ensino Fundamental.

Adotamos esse termo por compartilharmos o entendimento de Prost (1986) de que o
processo de democratizacdo é apenas quantitativo quando permite o acesso a um bem, nesse
caso a educacdo, sem suprimir as desigualdades maiores, provocando apenas um deslocamento
do “lugar” das desigualdades que passam a ser escolares além de sociais. Desse modo, ao
ampliar o0 acesso sem que os “novos” alunos tenham as mesmas oportunidades de permanéncia
e prolongamento dos anos de estudos, a desigualdade néo é eliminada, mas apenas deslocada
para o0 ambiente escolar, tornando assim a democratizacdo apenas quantitativa.
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4 A EMERGENNCIA DOS TERRITORIOS EDUCATIVOS VULNERAVEIS
E A EDUCACAO COMO CONDICIONALIDADE

A década de 1990 ainda trouxe novas demandas para a politica educacional que a
aproximaram de forma muito consistente da politica social. Essa aproximacdo foi sendo
construida a partir do reconhecimento do carater multidimensional e intergeracional da miséria
e da pobreza, acarretando novas vinculagdes para a educacgdo, que passou a integrar as acoes
de alivio e enfrentamento da pobreza ao mesmo tempo em que enfrentava as suas proprias
desigualdades.

A contemporaneidade entre as reformas educacionais e a democratizacdo do acesso
desvela as desigualdades educacionais que se encontram na base das relacdes entre a educacao
e a pobreza. Antigas demandas passam a dividir a cena escolar com um vocabulario até entdo
pouco usual e, nas escolas vulneraveis, os termos: desigualdade no acesso, problemas de fluxo,
reprovacao e evasao escolar, passam a conviver com os temas emergentes como: “sucesso

9% ¢

escolar”, “avaliacdo do desempenho” e “qualidade da educagdo”.

Na continuidade da orientacdo focalizada, a politica social foi utilizando cada vez mais
indicadores estatisticos para orientar as suas a¢des, 0 que permitiu estratificar e atribuir valores
as desigualdades sociais, econdmicas e educacionais. Ao atribuir valores as desigualdades,
estas foram sendo fragmentadas, surgindo assim as desigualdades especificas para cada
dimensdo da vida social.

Desse modo, da mesma forma que a saude, o trabalho, a moradia e a assisténcia social,
a educacdo ndo deixa de integrar a politica social, mas, passa a ter suas desigualdades vistas
como especificas, transformando as desigualdades educacionais em desigualdades escolares e
é essa no¢do de desigualdade como algo préprio de um grupo, de uma instituicdo ou de uma
determinada &rea urbana que vai orientar a territorializacéo.

E esse percurso que vai nortear a formulag&o da nogdo de territorio na politica social e
educacional, de um espaco urbano delimitado pelas desigualdades de acesso as dimensdes
necessarias para o exercicio da cidadania de forma plena, nos quais o Estado deve atuar de
forma prioritéria.

A partir da adogdo do territério como “beneficiario” da politica social e educativa, ¢
que surgem entéo as escolas vulneraveis, uma classificacdo que so pode ser construida a partir
dos processos ocorridos anteriormente, tais como:

o a descentralizacdo da educacao;

o a focalizagdo das politicas sociais;

o 0 reconhecimento da multidimensionalidade da pobreza;

o a valoracgdo quantitativa das desigualdades escolares;

o a emergéncia da equidade como principio de justica social.

A descentralizacdo, acompanhada do envolvimento da comunidade, talvez seja o
elemento mais importante nesse contexto. Sem 0 processo anterior de atribuicdo de
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responsabilidades e servicos em nivel local, seria dificil introduzir a ideia de escola vulneravel.
De certa forma, a descentralizacdo preparou o terreno para a territorializacdo ao preconizar
uma escola contextualizada, proxima de sua comunidade, conhecedora de suas necessidades e,
por isso mesmo, a principal responsavel pelo que ali ocorre, transferindo para o nivel da escola
as responsabilidades que antes eram partilhadas.

O carater focalizado que redefiniu as estratégias de formulacdo e implementacdo das
politicas sociais e o reconhecimento da multidimensionalidade da pobreza foram fatores
fundamentais para que a racionalidade técnica dividisse o0 espaco de justificacdo e legitimacgéo
da politica publica com a nocao de justica. Nesse contexto, a ciéncia de medicéo e determinacao
estatistica da pobreza também ofereceu sua contribui¢do ao determinar o mais vulneravel entre
aqueles que vivem em situacdo de pobreza, enfrentando-a sem erradica-la.

Da mesma forma, a emergéncia da equidade como nocdo de justica social e a valoragao
das desigualdades escolares atuaram como uma preparacdo para a estratégia de diferenciacéo
escolar, o surgimento dos territorios educativos vulneraveis.

Foram justamente esses cinco elementos ja citados que forneceram a base para a
estratégia mais recente das politicas publicas que € a adocdo de territrio como espaco de acao
da politica prioritaria. Cada um deles contribuiu em um determinado periodo para que a
territorializacdo da politica educativa fosse possivel, resultando, como veremos mais adiante
ao analisarmos o estado de Minas Gerais, em uma politica de diferenciacéo escolar.

O Estado reconheceu a importancia de se considerar as necessidades particulares de
cada aluno e de cada escola, mas, em vez de adotar mecanismos de compensagédo dentro de um
sistema equitativo, o processo de reconhecimento das diversidades foi gradativamente sendo
direcionado para a separacdo dos alunos e das escolas com dificuldades em territdrios,
distanciando esses estabelecimentos do conjunto de escolas que compdem a rede, criando um
grupo de escolas vulneraveis.

Entretanto, apesar de guiar-se, a principio, pela no¢do de equidade, o Estado vai apoiar-
se na eficacia para justificar essa segregacdo, com o objetivo de garantir uma rede cujo
desempenho alcance as metas estabelecidas, separando as escolas com baixo desempenho para
que sejam recolocadas no “caminho certo”.

A concepgéo territorial como espaco de combate as desigualdades ganha forca com a
mudanca de perspectiva em relacdo as explicacOes acerca das desigualdades escolares, que
passam a considerar a forca dos fatores externos como o contexto social e geografico em que
a escola esta inserida.

Nesses contextos, nos quais a dimensdo geografica imbrica-se com a desigualdade
social, percebe-se que as formas de ocupacao observadas no espago urbano ocorrem, da mesma
maneira, no agrupamento dos alunos mais pobres em determinadas escolas.

3

A nocao de “uma escola da areca de vulnerabilidade social” remete assim a uma
ambiguidade da organizacdo educacional que, a partir dessa caracterizacdo, tanto se configura
como instituigéo integradora e formadora de elites, quanto como espago de diferenciacao.
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E o caso do estado de Minas Gerais e da Prefeitura de Belo Horizonte que, a partir do
inicio dos anos 2000, formalizam a diferencia¢do escolar com a implementacdo de projetos
sustentadores da politica educativa, destinados a publicos e escolas distintas.

No dmbito da rede Estadual:

1) O Projeto “Escolas de Referéncia”: destinado a manter e fortalecer a
condicdo de qualidade e exceléncia de escolas que historicamente ocuparam lugar
de destaque na educacéo do Estado.

2) O Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa: com o objetivo de
combater a violéncia escolar e a melhoria das relagbes com a comunidade em
escolas localizadas nos territorios de alta vulnerabilidade social.

E na rede Municipal:

3) O Programa Escola Aberta: visando melhorar a qualidade da
educacdo, contribuindo para a constru¢cdo de uma cultura de paz, reduzindo os
indices de violéncia e aumentando as oportunidades de emprego aos jovens,
sobretudo aqueles em situagao de vulnerabilidade social.

Os dois projetos deram inicio a implementacdo de varios outros, que adentraram as
escolas vulneraveis com objetivos e natureza diversos, tratando da violéncia, da saide, da
aceleracdo da aprendizagem, do esporte educacional, das relagdes comunitarias, da ampliacdo
da jornada e até mesmo da educacdo da familia, entre outros.

Essa tendéncia diferenciadora também é percebida em outros contextos® conforme
observamos na literatura nacional e internacional, quando utilizam termos variados para
conceituar as escolas que atendem os estratos mais pobres da populacéo (escolas populares,
escolas de meios populares, escolas de meios dificeis, escolas da periferia, escolas vulneraveis
e escolas do territdrio de alta vulnerabilidade social).

Essa adjetivacdo se justifica pelo multiplo carater da categorizacdo da escola, que
engloba ao mesmo tempo as dimensdes social, econémica, familiar, pedagogica e geogréafica.
Desse modo, os meios dificeis ou vulneraveis vao além da desigualdade na ocupacéao do espaco
urbano, aludem também a outras desigualdades, como no acesso ao emprego formal, as politica
sociais e a oferta escolar.

3 O tema ¢é tratado na perspectiva europeia na pesquisa EUROPEP finalizada em 2008, ver: Frandji, 2009.
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Para Van Zanten (2001, p.13), que faz suas consideracdes a partir da realidade francesa,
a existéncia de uma escola de meios dificeis remete & incapacidade de o sistema escolar integrar
0s mais pobres:

A nocao de uma escola de periferia também se refere a capacidade integrativa do
sistema escolar. A diferenciacdo, principalmente quando resulta de um reforco das
desigualdades, pode igualmente conduzir a exclusdo ou a autoexcluséo dos alunos de
certos grupos que se distanciam do padréo definido pela instituicdo escolar.

O processo de territorializacdo da acdo social na educagdo é tratado por ela como uma
forma de condugdo da acdo educativa “por baixo”, contando com as dinamicas locais e a
capacidade de iniciativa dos atores, processo que somente se tornou possivel a partir dos
dispositivos anteriormente deflagrados pelos processos de descentralizacdo administrativa.

Embora a caracterizacdo proposta pela autora guarde semelhancas com a realidade
brasileira, em nosso contexto, as diferencas entre as escolas vulneraveis e as demais sdo mais
marcantes, demonstrando que essa diferenciacao vai muito além dos subsidios para formulacao
de uma politica educativa prioritaria.

5 A CLASSIFICACAO DA VULNERABILIDADE: O QUE E UMA
ESCOLA VULNERAVEL?

Em linhas gerais, a escola vulneravel pode ser definida como o estabelecimento escolar
inserido em um territdrio de alta vulnerabilidade social ou que atende em sua grande maioria
alunos oriundos de familias em situacdo de pobreza extrema ou de vulnerabilidade (CENPEC,
2011).

Para a compreensdo desse conceito de vulnerabilidade na educacédo e a definigéo de
escola vulneravel, buscamos reunir informagdes em ambito nacional e regional, sendo que
priorizamos a realidade do estado de Minas Gerais e de sua capital, Belo Horizonte, conforme
ja comentado. A conceituacao se apoiou também na literatura que trata da temética da educagédo
em territorios vulneraveis.

O primeiro passo para o surgimento de uma escola vulneravel é a demarcacéo estatistica
das areas urbanas de alta, média e baixa vulnerabilidade social. Sendo assim, a ciéncia da
pobreza, que ja havia se utilizado do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e da linha da
pobreza para orientacdo focalizada das politicas sociais passa a se utilizar agora de outro
indicador o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS).

Na delimitacédo do territério vulneravel no estado de Minas Gerais e na consequente
focalizacdo da politica educativa em determinadas areas, utilizou-se como indicador o IVS,
medida criada no ano de 2000 com o objetivo de expressar os niveis de inclusdo/exclusdo da
populacao residente em um determinado territorio, a partir da consideragdo das dimensdes que
interferem nesses niveis.
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De acordo com Nahas (2000, p. 6),

Um indice assim elaborado permite conhecer e avaliar as discrepancias intraurbanas
e quantificar a distancia entre 0 mais incluido e o mais excluido, buscando retratar a
cidade partida, importante para o planejamento urbano.

Trata-se, certamente, de um avanco para as politicas de enfrentamento da pobreza, pois
amplia, em relacdo aos outros indicadores, as dimens6es consideradas como necessarias para
superacdo da situacdo de pobreza. Para o célculo do IVS consideraram-se as seguintes
dimensdes:

o Ambiental (qualidade do domicilio, densidade domiciliar e
infraestrutura);

o Cultural (indice de escolaridade relativa);

o Econbémica (acesso a renda, taxa de ocupacdo formal e informal);

o Juridica (acesso a assisténcia juridica privada);

o Seguranca de sobrevivéncia (mortalidade neo e pds-natal, desnutricdo,

beneficios de previdéncia publica).

Para o IVS, a escala de valores é invertida: indices maiores refletem situacGes de
vulnerabilidade social mais intensa. Sendo assim, adotou-se para o IVS uma escala de medida
variando de 0 a 1, sendo que o menor valor representa a melhor situacdo (maior nivel de
inclusdo), e o limite superior, a pior situacdo (maior exclusdo ou menor inclusdo) nas variaveis
e indicadores que compdem o indice.

A inclusdo de variaveis que refletem o pouco acesso dos moradores do territrio
vulneravel aos bens, servicos e as politicas publicas, que garantiriam a condi¢do de vivéncia
da cidadania de forma plena, reforcam a importancia de se compreender as desigualdades
educacionais também a partir de fatores externos a escola.

A partir da construgdo do IVS e da delimitacdo dos territorios vulneraveis foi possivel
conhecer um pouco mais da realidade desses contextos para alem do que se apresenta a primeira
vista. A ideia da vila ou da favela como espacos de segregacdo urbana vai sendo mais bem
delineada e os elementos que diferenciam esses espacos de outros na mesma cidade permitem
melhor identificacdo do grau de diferencia¢do no acesso as politicas publicas.

A delimitacdo geografica da pobreza permitiu aos estudiosos da educagdo maior
identificacdo do alcance das desigualdades urbanas e a sua influéncia na composicao do publico
escolar, nas diferencas de desempenho e, principalmente, da estrutura ofertada aqueles que
vivem ou estudam nos territérios vulneraveis.

O contato com as pesquisas sobre o0 tema e as nossas observacoes, a partir da pesquisa
de campo, permitiram encontrar nessas escolas algumas caracteristicas que nos levam a
identificar o que seria uma escola vulneravel no Brasil. Essas escolas, 0s espa¢os urbanos em
que estdo inseridas e a relagdo que construiram com a educagdo serdo aqui apresentados como
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caracteristicas que apontam para uma ampliacdo da condi¢éo de vulnerabilidade, que ultrapassa
o territorio, para identificar como estdo igualmente vulneraveis as escolas que concentram a
populacgéo classificada no quartil mais baixo da faixa de renda familiar.

Gostariamos de ressaltar que o objetivo ndo foi unicamente caracterizar essas escolas
mas compreender como se deu o percurso da politica educacional focalizada, que ao reconhecer
a diversidade do publico escolar, separa os diversos, estabelecendo os limites fisicos de
existéncia. Observamos que esta ndo é somente uma politica educacional que reconhece as
desigualdades e busca atender as necessidades especificas dessas escolas, mas que também
coloca em prética, a diferenciacdo escolar, com dois tipos de escolas convivendo dentro da
mesma rede na educacdo publica. Embora saibamos que essa ndo é uma realidade nova, a
territorializacdo explicita uma separacao que ja vinha sendo desenvolvida no interior das redes
publicas desde os anos 1990* (Oliveira, 2000).

Para melhor entendimento desse processo, destacamos quatro caracteristicas
observadas nas escolas vulneraveis:

1. a falta ou a precariedade de infraestrutura;

2. 0 Ideb abaixo da média de escolas ndo vulneraveis da mesma rede;
3. a descontinuidade do percurso escolar;

4. a baixa cobertura na Educacéo Infantil.

1. A falta ou a precariedade de infraestrutura

A falta de condicdes estruturais basicas parece ser caracteristica recorrente nas escolas
localizadas nos territérios de alta vulnerabilidade social e mostra 0 quanto a escola pode se
apresentar de forma desigual para os mais pobres.

O quadro apresentado a seguir (Quadro 1) é relativo as desigualdades de infraestrutura
nas escolas vulneraveis e aponta indicios de que as escolas denominadas de “escolas maioria
BPF”® (EMPBF), localizadas em éareas de maior concentragio de pessoas que vivem em
situacdo de pobreza e pobreza extrema, ndo apenas reproduzem a segregacdo urbana, mas
também apresentam internamente outras desigualdades no atendimento aos mais pobres.

A falta de condigbes estruturais bésicas para o desenvolvimento do trabalho dos
professores e consequentemente do processo educativo mostra o quanto a escola pode se
apresentar de forma desigual para os mais pobres.

4 A este respeito ver: Oliveira (2000) Educagéo basica: gestdo do trabalho e da pobreza.
50 conceito de escola maioria PBF refere-se a qualquer escola com 50% ou mais de estudantes de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia matriculados.
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QUADRO 1 - A desigualdade de infraestrutura nas EMPBF

Infraestrutura Escola Publica (%) EMPBF(%)
Acesso a dgua 76 40
Rede de esgoto 51 14
Biblioteca 35 19
Computadores 76 47
Acesso a internet 60 25
Quadra de esportes 40 12
Parque infantil 27 4
Impressora 72 42
Sala de diretoria 76 48
Sala de professores 60 30
Sala de leitura 19 10
Laboratdrio de ciéncias 12 2
Laboratdrio de informética 47 29
TV 83 55
DVD 80 51
Copiadora 43 20
Sanitario para Educacdo 22 4%
Sanitério interno 90 73
Sanitério para PNE 24 10
Dependéncias PNE 20 9
Energia elétrica 95 85
Parabdlica 31 21
Cozinha 94 90
Sala de  atendimento 94 90

Fonte: Ximenes, 2013

O quadro acima foi elaborado a partir de estudo realizado por Ximenes (2013), que
mapeou as condicdes de infraestrutura de escolas consideradas vulneraveis (MPBF). O estudo
avaliou as condicdes estruturais e pedagdgicas de 60 mil escolas e concluiu que, comparadas a
outros estabelecimentos, elas apresentam altos indices de precariedade, mostrando que a
desigualdade € prerrogativa da distribuicdo de renda e € fato percebido nas condigdes
estruturais das escolas onde estudam aqueles que vivem em situagédo de pobreza.
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Partindo da triste constatacdo da existéncia de uma escola pobre para os pobres,
buscamos ainda outras evidéncias que auxiliam na caracterizacdo da escola vulneravel e o
préximo indicador encontrado diz respeito ao desempenho insatisfatorio dos alunos, conforme
pode ser observado nos graficos 2 e 3, que representam os indices de escolas vulneraveis e nao
vulneraveis do estado de Minas Gerais.

2. ldeb abaixo da média de escolas ndo vulneraveis da mesma rede

Y

/X

——Escolas do territério de
Baixa Vulnerabilidade
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O P N W A U N
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GRAFICO 2 - Comparativo do Ideb — Ensino Fundamental (Anos iniciais 2005-2013)
Fonte: IBGE/PNAD, 2014
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GRAFICO 3 - Comparativo do Ideb — Ensino Fundamental (Anos finais 2005-2013)
Fonte: IBGE/PNAD, 2014

Em todos os resultados apresentados nos dois graficos, percebe-se que, desde a primeira

edicdo do Ideb as escolas vulneraveis apresentaram niveis de desempenho bem abaixo das S
demais da mesma rede, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do Ensino Fundamental. N
I
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E possivel notar também a incapacidade dessas escolas para atingir as metas determinadas
externamente.

Outro fator observado na identificacdo do perfil da escola vulneravel é a trajetoria
irregular na escolarizacdo, mostrando que a evasdo escolar ainda é um problema a ser
enfrentado pela educacédo nos territdrios de alta vulnerabilidade social. Apesar da garantia do
acesso essas escolas ainda enfrentam o desafio da permanéncia entre 0s que vivem em situacao
de pobreza (Gréaficos 4 e 5).

3. A descontinuidade do percurso escolar

100
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% ..
40 m 25% mais ricos
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
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GRAFICO 4 - Jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental (2001-2012)
Fonte: IBGE/PNAD, 2014.
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GRAFICO 5 - Taxa de escolaridade de jovens entre 18 e 29 anos (2001-2012)
Fonte: IBGE/PNAD, 2014.
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As baixas taxas de conclusdo do Ensino Fundamental apresentadas no grafico anterior
reforcam as dificuldades historicas do sistema de ensino em lidar com aqueles que vivem em
situacdo de pobreza. Aproximadamente 50% dos jovens estdo em situacdo de evasdo ou de
distor¢do na relacdo idade-série e a evolugdo das taxas mostra que o problema esta longe de ser
equacionado.

As diferencas no desempenho, nos indices de conclusdo e nas taxas de escolaridade
entre aqueles que vivem em situacao de pobreza nao sao os Unicos elementos que caracterizam
a educacao no territério vulneravel. A baixa oferta de vagas na Educacéo Infantil (de 0 a 5
anos) também é um fator percebido nesse contexto, ja que as escolas recebem um grande
namero de alunos que tém no inicio do Ensino Fundamental a sua primeira experiéncia escolar.

4 - A baixa cobertura na Educacéo Infantil

Na primeira metade da década de 2000, menos de 10% das criancas de 0 a 3 anos
estavam no sistema escolar e no final da década o nimero de matriculas ndo atingia 20% das
criancas (gréafico 6).

Na faixa etaria de 4 a 5 anos (grafico 7), o nimero de matriculas é mais elevado,
entretanto, é importante considerar que um grande nimero dessas matriculas é proveniente de
convénios estabelecidos pelo Municipio com entidades conveniadas e ndo em escolas de
Educacdo Infantil, que nem sempre oferecem 0s recursos necessarios para uma boa educacao.

GRAFICO 6 — Comparativo de matricula (de 0 a 3 anos)
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Fonte: IBGE/PNAD, 2014

O acesso precario a escola ndo € prerrogativa da faixa etéria inicial da Educacao Infantil,
as criangas dos estratos mais pobres que se encontram na faixa de 4 a 5 anos enfrentam da
mesma forma o desafio da entrada na escola.
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GRAFICO 7 - Comparativo de matricula — Brasil (de 4 a 5 anos)
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Fonte: IBGE/PNAD, 2014

A baixa oferta de vagas na Educacdo Infantil afeta diretamente a escolarizacdo das
criangas pertencentes aos segmentos sociais menos favorecidos, que terminam por ingressar
tardiamente no sistema de ensino, refletindo nos baixos indices de desempenho apresentados
nas avaliacdes externas em comparacao com aqueles que iniciam mais cedo 0 seu percurso no
sistema escolar.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As reformas da década de 1990 promoveram profundas mudancas na forma de gestao
e orientacdo das politicas educacionais e sociais, uma transi¢do que aproximou a educacédo da
assisténcia social com o objetivo de alivio a miséria e a pobreza intergeracional, condi¢édo
representativa de um grande contingente da populacao brasileira.

Nesse mesmo periodo, a escola que sempre se apoiou na defesa da igualdade como
principio de justiga orientador da politica educacional foi perdendo a capacidade de responder
as demandas que chegavam até ela. O modelo meritocratico da igualdade de oportunidades,
que emergiu nas sociedades democraticas e abertas, que consideram todos os individuos
formalmente como iguais e com direito de mobilidade social, foi entrando em crise, uma vez
gue na sua esséncia desconsiderava as desigualdades antecedentes a escola e as caracteristicas
individuais dos alunos.

Com a emergéncia de um novo paradigma orientador, a educacédo para a equidade social
torna-se a grande referéncia a partir da Conferéncia de Jomtien e as desigualdades sociais
passam a ser mais bem consideradas na orientagdo da politica educacional. A Educacédo para
Todos (EPT) imp&e uma agenda global baseada no principio de que todos devem ser atendidos,
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levando em consideracao suas necessidades. As politicas que se desenvolvem com base nisso
véo aprofundar a diferenciagao escolar.

A partir das desigualdades educativas percebidas nos territorios vulneraveis e das
caracteristicas de precariedade da infraestrutura das escolas que atendem as classes mais pobres
é possivel perceber que a diferenciacdo entre as escolas extrapola as fronteiras administrativas
e nos apresenta uma realidade educativa distinta. O processo de estratificacao entre as escolas
reforca, nos territorios vulneraveis, a ideia de uma escola pobre para os pobres e de uma politica
educativa que se estrutura reforcando as diferencas.

Nesse contexto, a distribuicdo e o cumprimento do direito a educacdo nos territorios
vulneraveis lamentavelmente tém se guiado muito mais por uma racionalidade técnica do que
pela nocdo de justica social, com equidade de fato, que deveria orientar a politica educativa.
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