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RESUMO: O artigo analisa alguns elementos constitutivos da relagdo entre educacdo e classes sociais,
mediante a¢Bes dos gestores empresariais e educacionais nas parcerias estabelecidas entre o Estado, organismos
sociais e o setor privado. Aborda o cendrio politico e pedagodgico em que se realizam as “redes de politicas” e o
ethos do setor mercantil na escola publica. Método: Para a composicdo da rede de politicas no Brasil, s&o
apresentadas sinteses analiticas de uma pesquisa documental e a ferramenta de andlise de redes com o
NODEXL. Resultados: As redes guardam interesses financeiros das “grantmakers”, que sdo justificados por
discursos do compromisso social, mas engendram o controle mercantil sobre instituicGes estatais por meio de
mecanismo de accountability com desdobramentos de responsabilizagdo para a gestdo da escola publica e o
trabalho docente. Conclusdo: O protagonismo desses mecanismos na organizagdo escolar colabora para

disseminar concepcOes e promover adesfes de principios ancorados na logica da gestdo “ptblico-privada”.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais. Andlise de redes. Classes sociais.

ABSTRACT: The article analyzes the main characteristics of the relationship between education and social
classes, through actions of corporate and educational managers in partnerships between the State, social
organizations and the private sector. It addresses the political and pedagogical scenario in which they carry out
the "policy networks" and the ethos of the commercial sector in public school. Method: analytical synthesis of
documentary research and network analysis tool with the NODEXL are presented for policy network
composition in Brazil. Results: The networks hold financial interests "grantmakers" that are justified by
discourses of social commitment, but engender the commercial control over state institutions through the
accountability mechanism of accountability with consequences for the management of the public school and the
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teaching profession. Conclusion: The role of these mechanisms in school organization collaborates to spread
ideas and promote adherence of principles anchored in the logic of "public-private” management.

KEYWORDS: Educational Policies. Analysis networks. Social classes.

RESUMEN: Introduccion: El articulo analiza las principales caracteristicas de la relacién entre la educacién y
las clases sociales, mediante acciones de los gerentes corporativos y educativos en las alianzas entre el Estado,
las organizaciones sociales y el sector privado. Aborda el contexto politico y pedagoégico que se llevan a cabo
con las "redes de politicas" y el ethos del sector comercial en la escuela publica. Método: Para la composicion
de directivas de redes en Brasil, se presentan analisis documental y la herramienta de investigacion con el
NodeXL. Resultados: Las redes tienen intereses financieros de las “grantmakers™ que se justifican por los
discursos de compromiso social, pero generan el control comercial sobre las instituciones del Estado mediante
del mecanismo de accountability con consecuencias para la gestion de la escuela publica y del labor docente.
Conclusién: El papel de estos mecanismos en la organizacién escolar colabora para difundir ideas y promover el
cumplimiento de los principios anclados en la I6gica de la gestion "publico-privada™.

PALABRAS CLAVE: Politicas Educativas. Redes de analisis. Clases sociales.

1 INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas temos presenciado de forma expressiva, na esfera educacional,
uma imbricada e complexa teia de relagdes constituidas por meio de parcerias estabelecidas
entre o Estado, diferentes organismos sociais e o setor privado, denominadas por Ball (1994)
de policy networks. Tais redes tém sido configuradas com a atuacdo efetiva de parcerias
publico-privadas, pautadas nos discursos de filantropia e em um novo modelo da industria de
servigos educacionais conduzidas por gestores empresariais e educacionais.

A intervencdo do setor empresarial ou de organizagdes ndo governamentais no ambito
educacional ndo é um fenémeno peculiar ao tempo presente, ao contrario, sdo dimensdes que
se processam ao longo da histéria desse modo de produgdo. Obviamente as acdes produzidas
em diferentes contextos trazem marcas de uma identidade particular, plasmadas por
dimensdes historicas constitutivas e constituintes de sua materialidade. Tendo como
referéncia as mutacGes ocorridas no Estado na contemporaneidade, propomo-nos a analisar as
“redes de politicas” constituidas por um bloco heterogéneo de entidades da esfera publica e
da esfera privada e suas implicacfes para uma nova ldgica de organizacdo escolar, pautada,
vias de regra, pelo modelo mercantil, visando a perpetuacdo dos principios, concepgdes,
ideologias e sociabilidades da classe historicamente hegemaonica.

Para tanto, colocaremos em relevo a tematica em tela a partir dos seguintes aspectos:

as dimensdes de classe social tangenciadas nas politicas educacionais contemporaneas; as
“redes de politicas” e o ethos do setor mercantil na escola publica.
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2 CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE EDUCACAO E CLASSES
SOCIAIS

A categoria “classe social” é central na teoria social e no pensamento marxiano e
constituiu-se em objeto de reflexdes de tedricos e pesquisadores em diversos campos da area
de ciéncias humanas e sociais e em diferentes contextos mediante dimensfes multifacetadas
para analises e problematizacdes da realidade estudada. Destarte, os contributos de Marx
sobre tal tema constituiram-se em uma referéncia cléssica para o delineamento do conceito e
da instrumentalizagdo da luta politica. De acordo com o autor,

Na produgdo social da sua vida, os homens contraem determinadas rela¢Ges
necessarias e independentes da sua vontade, relacbes de producdo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. O conjunto dessas relacbes de produgdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta toda a superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social. O modo de producdo da vida material condiciona o processo da vida social,
politica e espiritual em geral. Ndo é a consciéncia do homem que determina o seu
ser, mas, pelo contrario, o seu ser social é que determina a sua consciéncia.
(MARX; ENGELS, 1986, p. 301).

Esse excerto do prefacio de uma classica obra de Marx e Engels permite-nos
compreender a dimensdo historica das classes sociais “na producgdo social da vida”. Nas
formulacbes de Marx sobre classes sociais € inevitavel ndo se reportar a estrutura da
sociedade dividida entre duas classes sociais fundamentais e antagOnicas: a classe
proprietaria dos meios de producdo e a classe proprietaria da forca de trabalho. Contudo, o
autor, na obra “O Manifesto do Partido Comunista”, analisa também a composicdo das
classes médias, definidas por serem,

[...] ndo proprietaria, mas simpatica as bandeiras da burguesia. As classes médias -
pequenos comerciantes, pequenos fabricantes, artesdos, camponeses - combatem a
burguesia porque esta compromete sua existéncia como classes médias. N&o sdo,
pois, revoluciondrias, mas conservadoras; mais ainda, s80 reacionarias, pois
pretendem fazer girar para tras a roda da histéria. Quando so revolucionarias é em
consequéncia de sua eminente passagem para o proletariado; ndo defendem entdo
seus interesses atuais, mas seus interesses futuros; abandonam seu préprio ponto de
vista para se colocar no do proletariado (MARX, 1998, p. 29).

Em outra temporalidade historica e com identidade particular em relagdo ao contexto
em que se ancorou o0 pensamento marxiano, Bernardo (1991), por meio de angulos distintos
de andlise apresenta reflexdes em seu trabalho Capital, sindicatos e gestores, sobre a classe
dos gestores — na qualidade de classe capitalista — como a economia de Estado a produziu e a
sua importancia para a dindmica do capital. O autor afirma que, nas épocas em que “as
empresas estavam, no processo de producdo, relativamente isoladas uma das outras, também
prevalecia entre os capitalistas de cada uma delas um relativo isolamento mutuo”
(BERNARDO, 1987, p.54). Bernardo caracteriza essa fase como sendo marcada pela
apropriacdo particularizada do capital mediante o predominio da burguesia. Isso decorre do
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fato de o processo global de producdo ndo estar ainda suficientemente integrado. Entretanto,
“a partir do momento em que a integragdo comegou a prevalecer sobre o carater
particularizado de cada unidade produtiva, a burguesia declinou e os gestores afirmaram-se
como a mais importante classe capitalista” (BERNARDO, 1987). Com efeito, o surgimento
dos gestores estd associado a complexidade do processo de trabalho, na medida em que a
propriedade capitalista deixou de ser particularizada e administrada pelo proprio capitalista e
passou a ser mais globalizada e administrada pelos gestores.

Ainda de acordo com Bernardo, a “propriedade ndo se restringe hoje ao ambito de
empresas isoladas; passa pelo processo de producdo como totalidade, por isso a sua forma é
coletiva ao conjunto dos capitalistas e ndo particularizada por cada um. E na medida em que
um gestor participa na organizacdo do processo global de producdo que ele é um dos
proprietarios coletivos do capital” (BERNARDO, 1987, p.54). Assim, embora o0s gestores
ndo sejam proprietarios dos meios de producdo eles administram o trabalho realizado pela
classe trabalhadora, submetendo-a a disciplina do capital, e participam da propriedade como
se esta fosse sua, pois “os mecanismos desse controle constituem a gestdo capitalista do
processo de trabalho e, por isso, quem participa da gestdo, participa do capital — o que é o
mesmo que dizer que € um dos proprietarios do capital” (BERNARDO, 1987, p. 55).

O papel dos gestores é, portanto, o de assegurar a expansao do capital por meio do
controle sobre as forgas produtivas, principalmente pela producdo da mais-valia. Nessa
direcdo, ndo sdo apenas os proprietarios dos meios de producdo que se apresentam como
capitalistas, mas também seus gestores e intelectuais. Segundo Bernardo, existem duas
classes capitalistas: a burguesa e a gestorial, mas que se distinguem nos seguintes aspectos:
“a) pelas fung¢des que desempenham no modo de produgdo e, por conseguinte; b) pelas
superestruturas juridicas e ideoldgicas que lhes correspondem; c) pelas suas diferentes
origens histdricas; d) pelos seus diferentes desenvolvimentos historicos” (1991, p. 203).

Depreende-se, pois, dessa teorizacdo de Bernardo que as ‘Condicdes Gerais de
Producdo’ constituem a base e o canal das inter-relacbes de cada unidade econdmica de
producdo para sua insercdo na ‘teia’ do funcionamento integrado do capital — inter-relac6es
mediadas pelos gestores. E no bojo desta integracdo coletiva que 0s gestores atuam e se
fortalecem como classe capitalista, levando-nos a compreender a ‘linha diviséria’ entre a
outra classe capitalista — 0s burgueses — e, a0 mesmo tempo, como se enquadram nela.

No ambito da educacdo, é emblematica a atuacdo dos gestores no processo de
formulacéo de planos, programas, dispositivos pedagogicos e defini¢do de politicas publicas,
de forma organica e articulada.

A partir de uma perspectiva tedrica distinta das formula¢fes do marxismo classico, o
britdnico Stephen J. Ball, tem nos proporcionado importantes contributos para analises
concernentes as novas configuragdes das politicas educacionais e, especificamente, aspectos
gue concernem aos atuais hibridismos entre a esfera publica e privada e os contornos da
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regulacao social dai derivados, mediante os parametros do novo gerencialismo, oriundos da
I6gica mercantil. Destarte, os gestores assumem centralidade nesse processo, disseminando
0s preceitos da produtividade e da competitividade na esfera educacional, incitando a busca
pela qualidade e exceléncia, por meio dos designios da accountability*.

Tendo como referéncia as formulacdes da classe de gestores para a economia politica
apresentadas por Bernardo (1997; 1991), buscaremos evidenciar as regularidades de sua
atuacdo, mediante conexdes por nos estabelecidas entre esse aporte tedrico e a esfera
educacional, colocando em relevo como as intervencGes dos gestores reverberam nas
politicas educacionais contemporéneas. Para a verticalizagdo das analises da atuacdo de
gestores empresariais no &mbito das politicas publicas de educacdo, por sua vez, iremos nos
basear na categoria policy networks, desenvolvida por Ball (1994; 2010; 2012; 2013), uma
vez que tal abordagem nos oferece instrumentos importantes para um estudo critico do
processo de producdo de politicas e programas educacionais no tempo presente.
Corroborando com Mainardes (2006), compreende-se que essa abordagem pode ser tomada
como uma ferramenta metodologica, manejada a luz de distintos referenciais
epistemoldgicos. Destarte, ainda que as contribuicdes de Ball (1994; 2010; 2012; 2013) nao
sejam necessariamente vinculadas de forma ortodoxa ao materialismo histérico-dialético, sdo
importantes chaves analiticas para perspectivas criticas de compreensdo da organizacdo do
Estado capitalista contemporaneo e os desdobramentos de sua l6gica para as politicas
publicas.

Na secdo que se segue, enfocaremos a atuacdo da ‘classe dos gestores' na educacio
mediante o processo de policy networks.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo foi realizado em uma abordagem qualitativa e para a composicao da
rede de politicas no Brasil, pautamos em uma densa pesquisa documental envolvendo o
organismo “Todos pela Educacdao” (TPE) e utilizamos como ferramenta a analise de redes
com o NODEXL.

Estudos de Ball (1994), realizados a partir de uma perspectiva tedrico-metodol6gica
pluralista e critica, esclarecem que politica € um conjunto de tecnologias e praticas realizadas
e disputadas em nivel local, envolvendo as dimensdes do texto e da acdo, da intencdo e da

40 conceito de accountability/responsabilizacdo é comumente utilizado para a compreensdo da diretriz
adotada pelos Estados na gestdo publica. No Brasil, o0 mencionado conceito tem sido traduzido como um
processo de responsabilizacdo e prestagdo de contas. Pressupostos da accountability tém origem nos
mecanismos adotados pelas empresas privadas para o planejamento estratégico e a gestdo de resultados,
com vistas a assegurar eficiéncia e eficacia no alcance de resultados almejados, com avaliagBes de
desempenho e controle das ag¢des individuais (responsabilizacéo).
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materializacdo. O autor enfatiza que as politicas ndo sdo implementadas de forma linear e
hier&rquica, uma vez que os elaboradores/autores de um texto politico ndo podem controlar o
significado de uma determinada politica, sendo que esta passa por um processo de
interpretagdo conduzido pelos agentes das circunscricbes locais, produzindo novos
significados, em um processo de “recontextualizagdo”. Nesse sentido, como procedimento
metodoldgico analisamos as novas configuracdes das politicas educacionais por meio da
analise de “redes de politicas”, as quais sdo entendidas, aqui, como formacdes institucionais
compostas em torno de programas politicos especificos, congregam uma variedade de
pessoas e instituicdes, tratando-se de “[...] uma cooperacdo mais ou menos estavel e
hier&rquica entre organizagcdes que negociam, trocam recursos e podem compartilhar normas
e interesses num ambiente complexo” (RHODES; MARSH, 1992 apud MAINARDES, 2009,
p. 10).

De acordo com esses autores, o estudo das politicas publicas implica o
reconhecimento da pluralidade dos grupos de interesses e da variedade de organizacbes
estatais e ndo estatais que estabelecem vinculos entre si nessa trajetdria. Assim, estudos sobre
redes de politicas tém como foco também o discurso da politica e a interpretacdo ativa que 0s
sujeitos que atuam no contexto da prética realizam ao materializar os textos da politica na
pratica.

Como campo de investigacdo o presente artigo dedica-se a analise do organismo
“Todos pela Educacdo” (TPE). Tal entidade foi divulgada em 2006 por grupos empresariais
da elite brasileira que ja tinham um historico de atuacdo na educacgéo publica. De acordo com
Martins (2008, p. 4), o organismo Todos pela Educagéo surgiu no “[...] complexo contexto de
redefinicGes das relacbes de hegemonia e do projeto de educacdo para os paises periféricos”.
Tal contexto pode ser explicado quando intelectuais e organizacGes do capital passaram a
assumir um papel decisivo no processo de estabelecimento de bases politicas e sociais para
legitimar a configuracdo mais recente do capitalismo em nosso pais. Certos grupos politicos e
econémicos, preocupados em assegurar a posicao de classe dominante-dirigente, comecaram
a apresentar receituarios como vidveis ‘“solugdes” para os problemas advindos com as
politicas neoliberais. Essa tendéncia manifestou-se, no cenario brasileiro, a partir da segunda
metade dos anos de 1990, e, de maneira mais intensa, nos primeiros anos do século XXI.

Nos resultados do presente estudo apresentamos o0 movimento do organismo TPE com
base na sua estrutura organizacional, o que é destacado em trés representacGes de redes,
evidenciando os potentes contributos da classe dos gestores na formulacéo e implementacao
das politicas educacionais contemporaneas.
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4 RESULTADOS

As teses centrais do organismo “Todos pela Educagao” abrangem duas preocupacoes
basicas que devem nortear as agdes: a “redemocratizagdo da democracia” e a “repolitizacao
da politica” (MARTINS, 2008). Com base nessas premissas, o organismo TPE, portando
propostas e enunciados para reorientar a Educacdo Basica do pais, traz em seu discurso
expressoes e formulagdes, tais como: o afloramento da “nova cidadania”, o surgimento do
“novo coletivismo”, o fortalecimento da “nova sociedade civil” e a necessidade do “Estado
gerencial”.

De acordo com Martins (2008), ao assumir o compromisso com a agenda do
organismo Todos Pela Educagdo, o governo abre as portas para firmar parcerias com
representantes de entidades empresarias como o Grupo Pdo de Acucar, Fundacdo Itad-Social,
Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacéo
Educar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto
Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros.
Essa parceria remete a indagagdes sobre quais concepcdes e principios vém norteando o
projeto de educacdo brasileira e como esse fendmeno deve ser interpretado.

E notdria a atuagio desse organismo para conseguir a adesdo de um nimero cada vez
maior de intelectuais organicos® em torno de seus interesses, na tentativa de ampliar o alcance
de suas iniciativas politico-ideoldgicas. Estudos de Martins (2008), sobre a atuacdo do TPE,
mostram que o evento promovido para o langcamento do projeto Compromisso Todos pela
Educacdo, realizado em setembro de 2006, na cidade de S&o Paulo, preocupou-se em “selar”
um compromisso em defesa da educacdo publica, por meio da juncdo de empresarios da
economia brasileira, representantes das esferas municipal, estadual e federal de poder,
dirigentes do Consed e da Undime, além de representantes de organiza¢des da sociedade
civil, somando esfor¢os em torno de um mesmo projeto para a educacao.

Estudos sobre o organismo TPE (MARTINS, 2008; MARTINS, 2013) destacam que
sua origem pode ser interpretada como parte de um contexto de mudanca na relacdo entre
sociedade e Estado, que acontece a partir dos anos 1980 e 1990, em razdo da suposta
necessidade de alteracdo da dualidade publico/privado e da equiparacdo entre publico e
estatal (MONTANO, 2010). Essa tendéncia tem origem norte-americana e promove 0
Terceiro Setor por meio da proliferacdo de ONGs, institutos e fundagdes, apresentando como
justificativas um discurso eivado com expressdes como ‘“responsabilidade social e
empresarial”, “investimento social privado”, “voluntariado”, “parceria entre o publico e o
privado” (MARTINS, 2013).

5 Neves e Martins (2010, p. 25) recorrem a expressdo “intelectuais organicos do capital” para nomear o grupo de
intelectuais responsaveis pela “formulacdo, adaptagdo e disseminacdo, em diferentes linguagens, das ideias que
fundamentam a nova concepcao de mundo e praticas politico-ideoldgicas da burguesia industrial”.
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As propostas do organismo “Todos pela Educacdo”, afastando-se das reivindicagdes
historicas das lutas politicas dos anos 1980, na realidade brasileira, atribuiram a “qualidade
da educacdo” um conceito peculiar. Por meio de uma alianca que buscava abranger 0s
diferentes setores da sociedade, da politica e da economia do pais, 0 grupo que iniciou o TPE
elaborou o documento “10 Causas e 26 compromissos”, instituindo, em agosto de 2005, o
que ficou conhecido por “Pacto Nacional Pela Educa¢do”. Um “pacto” que envolveu Unido,
estados, municipios, empresas socialmente responsaveis, organizacdes da sociedade civil e
educadores (TODOS PELA EDUCACAO, 2007, p. 8).

Para ampliacdo da adesdo de dirigentes politicos, o TPE participou da IV Reunido
Ordinéria do Consed, realizada em 2005, com a finalidade de apresentar os propdsitos do
organismo aos 27 secretarios estaduais de educagdo. Martins (2013) assinala que a
participacdo do Consed e da Undime se deu desde a génese do movimento, uma vez que o
presidente e o vice-presidente do Consed, na época, eram socio-fundadores do TPE,
refor¢ando, assim, “[...] o grau de penetracdo do TPE nas instancias decisorias da educacéo,
possibilitando a sensibilizacdo de Secretarios de educacgdo (estaduais e municipais) em nivel
nacional, em torno de suas propostas” (MARTINS, 2013, p. 53-54).

Para conseguir sua legitimagdo social, o TPE utilizou como estratégias o
estabelecimento de aliangas com grupos empresariais e instituicbes sociais e governo,
firmadas pela elaboracdo de propostas que se apropriaram de demandas histéricas da
educacdo. Para validar suas propostas, o referido organismo realizou estudos® com vistas a
alcancar um levantamento das iniciativas em politicas para educacdo. Tais estudos mostraram
que a baixa qualidade da educacdo brasileira trazia dificuldades para a capacidade
competitiva do pais, podendo comprometer o nivel de coesdo social dos cidadaos
(MARTINS, 2013). Nessa etapa de estudos e pesquisas, 0 grupo passou a contar com novos
participantes: “[...] José Roberto Marinho (Organiza¢des Globo), Denise Aguilar Valente
(Grupo Bradesco), Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna) e Ricardo Voltolini (Jornalista
especializado nos temas Terceiro Setor, investimento social privado, responsabilidade social
corporativa ¢ sustentabilidade)” (idem, p. 50). A partir desses estudos, o grupo verificou que
a “incapacidade” técnico-politica dos governos na realizacdo de politicas educacionais tem
provocado sérios problemas para os interesses do capital. Ante esse diagndstico, 0s
empresarios elaboraram, como projeto norteador das a¢Ges do organismo, o documento que
foi denominado de Compromisso Todos pela Educacéao.

Nessa busca de ampliar as adesdes ao organismo, outro evento estratégico, que
antecedeu o langcamento oficial do Movimento, foi a participagdo dos membros do TPE na
conferéncia Ac¢Ges de Responsabilidade Social em Educacdo: melhores praticas na América
Latina, organizada pelas Fundagdes Lemann, Jacobs e o Grupo Gerdau.

(o))

& A Biblioteca do Todos pela Educagdo oferece um amplo acervo de textos, estudos e pesquisas relacionados a (@))

Educacdo Basica. Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/>. o
|
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Essa conferéncia contou com a participacdo de jornalistas, representantes do governo
e de empresas, para propor compromissos concretos para a melhoria da educacgéo na regido
(FUNDACAO LEMANN, 2006 apud MARTINS, 2013, p. 54). Para Martins (2013), a
participacdo do TPE nessa conferéncia representou um marco para sua consolidagéo, uma vez
que ampliou as adesdes no meio empresarial, aproximando o Movimento e o presidente do
Grupo Gerdau, Jorge Gerdau Johannpeter, e projetando o TPE na América Latina. Em
decorréncia dessa aproximacao, em julho de 2006, Jorge Gerdau ingressou no Compromisso
TPE, assumindo o cargo de presidente do Movimento e mobilizando a adeséo de outros
empresarios.

O documento Compromisso Todos pela Educacgéo foi resultado da conferéncia Agdes
de Responsabilidade Social em Educacgdo: Melhores Préticas na América Latina, sendo
legitimado no meio empresarial, e o TPE foi reconhecido como um importante organismo
capaz de defender interesses da classe empresarial na sociedade civil e, ainda, de intervir na
definicdo de politicas educacionais na aparelhagem de Estado, uma espécie de think tank para
educacdo no pais (MARTINS, 2009). Nesse evento, os temas seriam transformados pela
Comissao técnica do TPE nas 5 metas a serem alcancadas até 2022.

Além das definicbes das metas, foram estabelecidas as acOes estratégicas que
norteariam o trabalho do TPE, tendo como foco: “comprometer todos os setores; [...] divulgar
informacgdes, analises e evolucBes dos indicadores; mobilizar toda a sociedade brasileira,
qualificando e ampliando a demanda por educagdo de qualidade para todos” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2006). Nessa perspectiva, 0 TPE deu inicio a um trabalho de articulagio entre
governo, investidores privados e sociedade civil “[...] em torno de um ‘objetivo comum’,
Unico e consensual, que seria tracado a partir das convergéncias em suas propostas. Iniciou-
se, assim, o esbogo do que seria um projeto unico para a educacdo publica brasileira”
(MARTINS, 2013, p. 52).

O “Compromisso Todos pela Educa¢dao” conseguiu muitas adesdes de empresarios,
organizac@es da sociedade civil, intelectuais, universidades, sindicalistas e o préprio governo
federal (SHIROMA, 2011). Nesse processo de adesdao, o PDE evidencia que o governo
federal assumiu plenamente a interlocu¢do com a agenda do “Todos pela Educacdo”. Essa
adesdo trouxe como desdobramento uma agenda empresarial para a educacdo brasileira,
introduzindo discursos e referéncias que objetivam “[...] criar uma nova consciéncia, uma
nova sensibilidade social com relacdo ao direito a educacéo e a responsabilidade social que o
exercicio desse direito implica” (SHIROMA, 2011, p. 224).

A sustentacdo financeira do TPE foi estruturada por meio da captagdo de recursos
privados, tendo como “patrocinadores”: Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itati, Banco
Bradesco, OrganizacGes Globo, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Grupos de
Institutos e FederacBes e Empresas (GIFE) e Instituto Ethos de Empresa e Responsabilidade
Social. Esse conjunto, no qual se destacam grupos com atuacdo predominante no setor
financeiro, entre eles, o grupo Itau Unibanco Holding S.A., em articulagdo com o Movimento
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Brasil Competitivo (MBC)’, é denominado por Evangelista e Leher (2012, p. 7) de “fracdes
do capital”®.

O TPE apela para um “pacto social”, reafirmando um sentido e um significado da
educacdo publica, como parte do conjunto de estratégias politicas do “terceiro setor”, que
propde a reinvengdo da “sociedade civil”, como uma esfera autobnoma do mercado e do
Estado, que deve ser orientada para a “coesdo social”, restaurando a solidariedade entre as
classes sociais e diferentes grupos, uma nova politica (GIDDENS, 1999). Dessa forma,
utilizando-se de uma forte referéncia discursiva, o0 empresariado vem, por meio de estratégias
politicas inspiradas em principios do ideario do “terceiro setor”, investindo em a¢des para a
consolida¢do de uma agenda educacional comprometida com a produgdo de “consensos” e
“sociabilidades” coerentes com os interesses privados do capital. Desde seu langamento, esse
Movimento vem atuando de forma efetiva no processo de formulacdo de politicas
educacionais.

A logica que permeia essa estrutura é a seguinte: primeiramente, a Area Técnica
prima por conhecer os assuntos, analisa-los, entendé-los, cruzar dados, fazer parcerias e
promover discussdes com especialistas. Em seguida, a Area da Comunicaco e Mobilizag&o
inicia um movimento de divulgacdo ampla das conclusdes, “[...] a fim de criar uma
predisposi¢do da populagéo ao tema, de sensibilizar e de conscientizar, para que haja eco e
apoio na Ultima etapa: articulagio com as diversas instituices e autoridades para
encaminhamento ou solugdo da questio em foco” (TODOS PELA EDUCACAO, 2012, p.
35). Tal estrutura organizacional tem como finalidade assegurar a implementacédo da proposta
do movimento por meio de uma série de acdes que podem ser compreendidas como
estratégias articuladas para uma hegemonia no &mbito educacional (MARTINS, 2008).

No que se refere as estratégias da Area de Articulacio e Relacdes Institucionais, 0
TPE vem firmando vinculos com os gestores da educacdo publica brasileira, por meio da
promocdo e participacdo de eventos no cenario da gestdo da politica educacional, e até
mesmo ocupando cargos importantes na politica educacional. Uma analise das trajetérias dos
integrantes do TPE evidencia o éxito dessa Area de Articulacdo e Relagdes Institucionais,
conseguindo insercdes em postos-chave na educacgdo brasileira.

O TPE conta com trés areas, que funcionam de maneira interligada e complementar,
baseadas no conteudo das Metas e das Bandeiras:

" Organizagdo de cunho empresarial criada com fins de intervencdo na educacéo. Idealizado pelo empresério
Jorge Gerdau Johannpeter, o MBC foi criado em novembro de 2001, como uma Organizacéo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP). De acordo com informagdes no site do Movimento, O MBC “[...] busca
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira, por meio do aumento da

competitividade do pais”. (@)
8 Segundo os autores Evangelista e Leher (2012), a expressdo “fragdes do capital” é utilizada para designar o (@))
bloco de poder liderado pelo setor financeiro. N
|
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QUADRO 1 - Estrutura Organizacional do Movimento Todos pela Educacéo

Areas

Finalidade

Técnica

Comunicacgao e Mobilizacao

Articulacéo e Relages Institucionais

- Ofertar informac0es e gerar conteldo sobre Educagéo,
tendo como referéncia as 5 Metas e as 5 Bandeiras.

- Acompanhar o cumprimento das 5 Metas nos
municipios e estados.

- Comunicar para toda a sociedade brasileira a causa da
Educacéo, o Todos pela Educacgdo e as 5 Metase 5
Bandeiras.

- Reconhecer e disseminar as melhores praticas para toda
a sociedade.

- Formar e fortalecer a rede de parceiros do movimento.
- Influenciar o desenho e a implementacéo de politicas
publicas, programas e projetos de Educacéo.

Fonte: Todos pela Educacéo, 2012.

A Figura 1 abaixo elucida a multifacetada composicdo de agentes e entidades das
esferas publica e privada que compde o Organismo “Todos pela Educagdo”.
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FIGURA 1 — Vinculos de representantes do TPE e atuacdo no governo
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Desenvolvimento Econémico e Social (CDES).
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Os vinculos relacionais explicitam o pertencimento simultineo de pessoas em
instituicdes e organizagbes da sociedade civil e em instancias governamentais. Como
exemplo, o presidente do Grupo Gerdau encontra-se, simultaneamente, no organismo TPE,
uma iniciativa de cunho empresarial, e no CDES, uma instancia governamental de grande
importancia na definicdo das politicas publicas do pais. O gréafico da rede permite visualizar
as conexdes entre programas/projetos da iniciativa privada como demandas sociais, levando a
legitimar novas posic¢des de poder e influéncia na participacdo concomitante em conselhos de
administracao publica, como no caso do CDES, do MEC e outros érgédos de governo.

Essa participagdo simultanea de agentes em instancias deliberativas no Estado e em
instituigdes privadas implica a vinculagdo de pressupostos ¢ ideais de “grantmakers
mantenedoras, representadas, na grande maioria, pelo capital internacional e/ou financeiro,
em programas/projetos desenvolvidos no ambito da educacao” (LOPES, 2010, p. 227).

Além disso, o grafico sugere uma reflexdo sobre a notéria influéncia do empresariado
na educacdo publica brasileira, passando a ter grande expressdo nessa nova “arquitetura de
regulacdo”. Essas redes de governanca, também denominada por Ball (2013) de
“heterarquias ”, aumentam a gama de atores envolvidos no processo de configuracdo e
distribuicdo de politicas. Para o autor, essas redes de governanc¢a abrangem um processo de
catalisacdo de todos os setores — publicos, privados e voluntarios — em um mesmo projeto
politico, rompendo as barreiras entre Estado e sociedade civil e entre Estado e economia.
Esse movimento vai em direcdo a um “Estado policéntrico” e a uma “[...] mudanca no centro
de gravidade em torno do qual os ciclos de politicas se movem”, dispersando e
desconcentrando os locais de elaboracdo de politicas (BALL, 2013, p. 180). O TPE ¢
elucidativo de um “Estado policéntrico” e ndo significa o abandono pelo Estado de sua
capacidade de conduzir a politica ou um “esvaziamento” do Estado. Na verdade, trata-se de
uma nova modalidade de poder publico, agéncia e acdo social e uma nova forma de Estado.
Estabelece-se uma forma de governanga “estratégica” a partir das relagdes de rede dentro ¢
por meio de novas comunidades politicas, contribuindo para uma nova capacidade de
governar e garantir a legitimidade.

As Figuras 2, 3 e 4 seguintes evidenciam os elos que sustentam a atuacdo dos
representantes do TPE, ocupando espago no governo, e em outros espagos, Como em grupos
empresariais, entidades de classe, organismos internacionais, espacos académicos,
movimentos, fundaces e institutos empresariais, midia, ONGs, entre outros.
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FIGURA 2 — Representantes do TPE e a atuacdo em diversos cargos e espacos
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Fonte: Elaboracéo propria.
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FIGURA 3 — Representantes do TPE e a atuacdo em diversos cargos e espacos
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FIGURA 4 — Representantes do TPE e a atuacdo em diversos cargos e espacos
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Essas redes de politicas apresentam novos atores no processo politico, ratificando
novos discursos das politicas e novas formas de influéncia, que se impdem como mecanismos
capazes de colonizar, em certo grau, 0s espacgos abertos pela critica de organizacdes estatais,
acOes e atores existentes (APPLE, 2006 apud BALL, 2013). Nesse movimento, as redes de
politicas, dentro da estrutura de governanca politica, fazem parte de um processo de
regulacdo e conducdo da sociedade, envolvendo instituicbes e sujeitos que, articulados,
produzem politicas publicas ndo mais como um assunto exclusivo de uma hierarquia
governamental, mas envolvendo organizac6es tanto publicas quanto privadas (SCHNEIDER,
2005).

Nesse complexo processo, as redes de politicas também podem ser entendidas como
estruturas comunicativas das quais tomam parte sujeitos de diferentes posigdes, a fim de
influir sobre diferentes areas. Nessa perspectiva, a rede constitui uma nova forma de conexao
social, de a¢do coletiva e “solidariedade entre estranhos”. No entanto, trata-se de uma
solidariedade entre fracdes do capital®, mediada pela classe dos gestores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sustentadas pela integracdo organica entre fracdes do capital, as redes sao,
frequentemente, seletivas e exclusivas, tanto em termos de filiagbes quanto de discursos,
podendo impedir e excluir desse processo de producdo de politicas participantes potenciais
das politicas, como os sindicatos. Além disso, as ‘“heterarquias” também podem
“reespacializar” as politicas, criando novos locais de influéncia, tomada de decisdo e agdo das
politicas; ou seja, por meio dessas redes, o “territorio de influéncia” ¢é ampliado,
diversificando os espacos das politicas.

Como resultado desse processo, de acordo com Ball (2013, p. 181), a medida que
esses novos locais dentro dos contextos de influéncia e da producdo da politica sdo
ampliados, hd um aumento concomitante na falta de transparéncia da elaboracdo de politicas,
uma vez que “[...] dentro de seu funcionamento, ndo € claro o que pode ter sido dito a quem,
onde, com que efeito e em troca do que”. Nessa direcao, essas redes sao em parte definidas
por interesses, podendo prevalecer os interesses financeiros, justificados por discursos de
compromissos sociais e de filantropia da classe hegeménica. Considerando esse cenario,
ressalta-se a necessidade de desvelar a esséncia de textos politicos e suas diretrizes
produzidas nesse contexto, que se disseminam na sociedade como ‘“solugdes” empresariais
para problemas sociais e educacionais.

% Segundo os autores Evangelista e Leher (2012), a expressdo “fragdes do capital” é utilizada para designar o (o)
bloco de poder liderado pelo setor financeiro. ——
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Essa governanca, mediada pela classe dos gestores por meio de redes, caracteriza-se
pelo controle sobre instituicbes estatais, bem como um mecanismo de accountability/
responsabilizacdo no nivel local e de producdo de consenso sobre as questdes educacionais,
dentro da perspectiva do planejamento gerencial. A gestdo das redes, geralmente, é
alimentada por fluxos continuos de relagbes de accountability e de gerenciamento, que
permitem disseminar concepcbes e garantir adesfes em torno de um pacto social para a
solu¢do dos conflitos, desempenhando um “[...] importante papel na renovagdo da cultura
civica” (GIDDENS, 1999, p. 89), condigdes essenciais para que seja possivel “vigiar” a
distancia.

No ambito da educacdo, essas relacGes de accountability trazem desdobramentos
perversos na gestdo da escola publica e no trabalho docente. Ball (2010, p. 1341) observa
uma maior vigilancia sobre o trabalho docente e os resultados escolares, sendo conseguidos
por meio de uma estrutura que coloca, de um lado, a administracdo sustentada por
mecanismos de avaliagdo, financiamento e gestdo, e, de outro, o professor, “[...] com
implicacdes sérias para o curriculo, para as necessidades dos estudantes, o trabalho em classe
e os registros escolares”. Vale destacar que as relagdes de accountability, presentes nas redes
de politicas, sdo0 mais intensas em suas pontas, ou seja, nas dimensdes locais e periféricas,
que tém como ponto terminal dessa capilaridade os sistemas de ensino, as escolas e o
professor.

Evidencia-se, pois, a dimensdo potente da classe dos gestores, nas mediagdes do novo
ethos para a educacdo publica, ancorado na logica da gestdo “publico-privada”. Esse
hidridismo revela o requinte do neoliberalismo em estruturar, em favor de seus interesses,
diferentes agentes e setores sociais. Com efeito, a classe dos gestores figura-se como uma
nova espécie de “Leviatd”, sob a imagem da “solidariedade” e da “responsabilidade social”
modernas, travestida dos classicos designios constitutivos da classe hegemonica, neste novo
ciclo do capital.
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