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RESUMO

Este artigo apresenta uma anadlise sobre a oferta da formagdo de professores de Educacdo Fisica na
modalidade da Educagdo a Distancia (EaD), buscando cotejar sua expansdo com as politicas educacionais e a
participacdo do Estado como agente crucial na estratégia de expansdo do ensino superior, especialmente para
o setor privado. A metodologia de trabalho privilegiou a revisdo bibliografica sobre politicas de formagao de
professores por EaD e a extracdo de dados da Sinopse Estatistica da Educa¢do Superior dos anos de 2006,
2009, 2012, 2015 e 2017. Os resultados atestam a expansao continua das matriculas por EaD nos cursos de
Educacdo Fisica e que o crescimento tem se sustentado através das vagas ofertadas, sobretudo pela
Universidade do Norte do Parana (Unopar). O incremento dessa modalidade reforca a necessidade de
aprofundamento nos estudos sobre um processo social que altera significativamente as formas de ensino e
aprendizagem na educagdo superior e que cria um novo nicho de mercado para o setor privado, tutelado e
estimulado pelas a¢des politicas do Estado.
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ABSTRACT

This article presents an analysis about the offer of physical education teacher training in the Distance Learning
(DL) modality, seeking to compare its expansion with educational policies and the participation of the State as
a crucial agent in the strategy of expansion of higher education, especially for the sector private. The work
methodology focused on the literature review on teacher education policies by DL and the extraction of data
from the Statistical Synopsis of Higher Education in the years 2006, 2009, 2012, 2015 and 2017. The results
attest to the continuous expansion of enrollment by DL in the courses of Physical Education and that growth
has been sustained through the vacancies offered, mainly by the University of North of Parana (Unopar). The
increase of this modality reinforces the need to deepen the studies on a social process that significantly
changes the forms of teaching and learning in higher education and that creates a new niche market for the
private sector, protected and stimulated by the political actions of the State.
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RESUMEN

Este articulo presenta un analisis sobre la oferta de la formacién de profesores de educacién fisica en la
modalidad de Educacién a Distancia (EaD), buscando cortejar su expansién con las politicas educacionales y la
participacion del Estado como agente crucial en la estrategia de expansion de la ensefianza superior,
especialmente para el sector privado. La metodologia de trabajo privilegié la revision bibliografica sobre
politicas de formaciéon de profesores por EaD y la extraccion de datos de la Sinopsis Estadisticas de la
Ensefianza Superior de los afios de 2006, 2009, 2012, 2015 y 2017. Los resultados demuestran la expansion
continua de las matriculas por EaD en los cursos de Educacion Fisica y que el crecimiento se ha sostenido a
través de los cupos ofrecidos, sobre todo por la Universidad del Norte de Parana (Unopar). El incremento de
esta modalidad refuerza la necesidad de profundizar en los estudios sobre un proceso social que cambia las
formas de ensefianza y aprendizaje en la educacién superior y que crea un nuevo tipo de mercado para el
sector privado, tutelado y estimulado por las acciones politicas del Estado.

PALABRAS CLAVE: Educacién a Distancia. Educacion Fisica. Formacion de profesores.

1 INTRODUCAO

A presenca da tecnologia digital (ou, também, digital-molecular) tem impacto
profundo nas relagdes sociais. Se, no passado, essa tecnologia parecia estar confinada
somente aos grandes investimentos industriais, atualmente estd presente no cotidiano das
pessoas, inclusive modificando substancialmente o modo de reproducdo da vida humana.
Também nos parece importante salientar que a tecnologia, apesar de se constituir enquanto
forca motriz, ndo o é independente de um modo de producdo balizador, no caso o
capitalismo, que, por sua vez, na medida em que tem como parametro central a
apropriagdo privada da riqueza produzida, o consequente desenvolvimento de tecnologias,
ainda que possa resultar em solu¢des para a humanidade, também amplia os campos de
extragao de mais riqueza.

A educacdo é um desses campos onde a tecnologia tem sido implementada de forma
massiva, em especial no ensino superior via modalidade a distancia, denominada como
Educacdo a Distancia (EaD), que é uma modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagodgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo das
denominadas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs), com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

Essa modalidade de ensino foi institucionalizada no Brasil em 1996 pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e, desde entdo, foram exaradas uma série de
normas para regulamentd-la e conferir maior seguranca juridica para sua oferta e,
consequentemente, a fim de favorecer a exploracdo desse novo mercado.

Desde entdo, a formacdo de professores tem sido alavancada pela profusdo de vagas
por EaD e, sobretudo, pelos subsidios estatais na expansdo do ensino superior privado, sob
a argumentacdo da urgéncia que o Brasil tem de qualificar esses profissionais, ainda tao
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numerosos na Educacdo Basica® sem a graduacdo em nivel superior ou sem a formacio
adequada a disciplina em que lecionam.

Levando em conta os dados de 2017 do Censo da Educacdo Superior (INEP, 2018), os
cursos na area geral de Educacdo totalizam 745.611 matriculas por meio de EaD. Desse
total, o curso de Pedagogia é disparado aquele com o maior quantitativo (430.115), seguido
pela formacdao de professores de Educagdao Fisica (74.498), a sétima colocagdo na
classificacdo geral dentre os cursos de graduacgado a distancia.

Sendo assim, o trabalho tem como propdsito analisar a evolu¢ao dos cursos de
licenciatura em Educagdo Fisica ofertados na modalidade de Educagdo a Distancia,
associando ao préprio crescimento dos cursos presenciais em Educacdo Fisica e levando em
conta as politicas estatais para a formacdo de professores. Para dar conta dessa tarefa,
foram levantados dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
correspondentes ao Censo da Educagdao Superior dos anos de 2006, 2009, 2012, 2015 e
2017. Os dados extraidos para analise foram: cursos ofertados, vagas, ingressantes,
concluintes e matriculas.

2 A EAD E A FORMAGAO DE PROFESSORES

Embora ndo no ritmo previsto pelas legislacbes educacionais, o ensino superior
brasileiro tem se expandido ano apds ano. De acordo com dados do Censo da Educagao
Superior divulgados anualmente, desde 2015 foi ultrapassado o contingente de oito milhdes
de matriculas, totalizando em 2017,8.286.663 para sermos mais exatos. Desse total, 24,68%
das matriculas estdo concentradas nas instituicdes publicas (2.045.356) e 75,32% nas
instituicOes privadas (6.241.307) (INEP, 2018).

A predominancia de matriculas nas instituicdes privadas tem larga contribuicdo da
modalidade EaD. O mesmo censo educacional atesta que em 2017 havia 1.756.982 de
matriculas por EaD no ensino superior. Desse total mencionado, as matriculas em
instituicGes privadas perfaziam 1.591.410 (90,58%) contra 165.572 nas institui¢des publicas.
Ou seja, trata-se de dizer que as matriculas por EaD abrangem 24,68% de estudantes no
ensino superior (INEP, 2018).

A situacdo de predominio e expansao do setor privado no ensino superior, acrescido
ao estimulo da educacdo a distancia, foram apontadas por Barreto e Leher (2008, p.432)
como parte das prescricdes politicas dos organismos internacionais direcionadas aos paises
periféricos e emergentes:

3 De acordo com o Censo Escolar da Educacio Bésica de 2016, 22,5% dos professores que atuam na Educacio
Basica ndo possuem formagdo em nivel superior, totalizando 494.107 docentes (INEP, 2017).
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[...] outras mudangas congruentes com a agenda do BM, como a educagdo a
distancia, que vive um verdadeiro boom neste inicio dos anos 2000. O BM, a
UNESCO e a OMC* sustentam seu suposto cardter revoluciondrio. Ao mesmo
tempo, os governos da América Latina e do Brasil em particular apressam sua
regulamentagdo com vistas a institucionaliza¢do dessa “modalidade” de curso.

A normatizacdo da Educacdo a Distancia no Brasil se amparou em algumas
premissas, tais como a de ser ofertada a um custo mais baixo que os cursos presenciais, por
supostamente oferecerem uma inclusdo digital e pela prdpria expansdo em si do acesso ao
ensino superior. As premissas acima tomaram impulso legal na ordem do Estado quando,
em 1995, foi criada a Secretaria de Educag¢ao a Distancia (SEED) no ambito do Ministério da
Educagao. No entanto, um ano depois, o artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
de 1996 (LDB) traz de maneira clara que o poder publico teria como papel importante
incentivar, regulamentar e credenciar instituicdes de ensino que viessem a oferecer essa
modalidade de ensino. Também na mesma lei, o artigo 32 menciona que a EaD podera ser
utilizada no ensino fundamental, como complementacao de aprendizagem (BRASIL, 1996).

A Educacao a Distancia passa a ter um papel mais definido quanto aos seus objetivos
na educacgdo, apds o decreto n. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que veio regulamentar o
artigo 80 da LDB (BRASIL, 1998), trazendo a definicdo mais precisa do objeto e também
tratando dos 6rgaos que deveriam credenciar e regulamentar as instituices de ensino,
inclusive as instituicdes para tal, o que abriu caminho para a institucionalizacdo da EaD no
pais. A partir de entdo, a EaD ganhou mais corpo normativo no pais, com o propdsito de nao
ser uma oferta de ensino utilizada apenas como subsidio e complementagdo ao ensino
presencial, e passaria a ser colocada como uma modalidade de ensino independente, que
viria a ganhar forga especialmente no ensino superior.

Com o incremento regulamentar da EaD, ndo tardou que a formacgao de professores
fosse incluida como um dos cursos mais presentes nessa modalidade. Sob pretexto de
atender a demanda histérica de formacdo de professores em nivel superior, a
movimenta¢dao no sentido de criar as bases normativas para tal finalidade foi reforcada
justamente no contexto de expansao das matriculas na Educa¢ao Basica no final da década
de 1990. E com base nesses argumentos que Malanchen (2007, p.130) ressalta que:

[...] a formagdo de professores realiza-se por meio da modalidade de EAD
principalmente para os profissionais em exercicio que atuam no Ensino
Fundamental e Médio. Neste movimento, as TIC aparecem incisivamente e sdo
citadas em todos os documentos legais expedidos pelo MEC como estratégias de
viabilizacdo da modalidade de EAD, coadunando com discurso de Ol [organismo
internacional, inclusdo nossa].

4 Siglas para Banco Mundial, Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e
Organizacdo Mundial do Comércio, respectivamente.
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A partir de entdo, as a¢des do governo federal, sobretudo por meio do Ministério da
Educacdo, incidiram em elevar a EaD como modalidade prioritaria para a formacdo de
professores, tanto nas legisla¢cdes para o campo educacional como nos (muitos) programas.
Tendo em vista as diversas iniciativas, destacaremos apenas algumas.

A comecar pelo Plano Nacional de Educac¢do (2001-2010), a Lei n2 10.172/2001, que
destinou o capitulo 6 para estabelecer diretrizes, objetivos e metas para a implementacao
dessa modalidade de educagdo e que a EaD seria um instrumento de democratizagao e de
formacao e capacitacao de professores em servico. No item “Objetivos e Metas”, destacam-
se, dentre outros, a énfase de que logo apds a aprovacao do PNE fosse iniciada a oferta de
cursos a distancia em nivel superior para os professores da Educag¢do Basica (BRASIL, 2001).

Vale ressaltar também a importancia de iniciativas posteriores, como a Universidade
Aberta do Brasil (UAB). Instituido pelo governo federal por meio do decreto n2 5.800/2006,
preferencialmente voltava-se para a formacgdo inicial e continuada de professores e
capacitacdo para gestores e trabalhadores da educacdo basica. Ndo temos condi¢bes de
adentrar numa discussdo detalhada sobre o funcionamento e propdsitos do programa, mas
nos parece relevante mencionar que a UAB foi um forte propulsor da formacdo de
professores por EaD. Em 2012, foram totalizadas 449.966 matriculas nos cursos de
licenciatura na modalidade EaD. Desse total mencionado, 128.196 (28,49%) era matriculas
da UAB, o que atesta o entendimento de que se tratava de uma iniciativa politica para
certificagdo em massa, préprio da analogia do programa que se autodenominava “fabrica de
professores” (MANDELI, 2017).

Outra acdo que destacamos foi o Programa Pré-Licenciatura (Programa de Formacao
Inicial para Professores em exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio), que tinha
o propdsito de conferir formacdo inicial aos profissionais que ja exercessem o trabalho
docente, nos seguintes casos: que estivessem em situacao de ndo possuir a formacao de
licenciatura na disciplina na qual lecionavam; que tivessem o curso de bacharelado naquela
respectiva drea; ou que sequer tivessem o ensino superior. N3ao encontramos dados
guantitativos confidveis referentes ao nimero de professores formados, mas o programa foi
absorvido pelo sistema UAB, o que contribui para uma acdo mais especifica quanto ao
incremento da formacao de docentes por EaD.

Todas essas legislagcdes e programas até entdo implantados, trazem um novo olhar e
direcionamento para a formacgao do professor, que passa por uma concepcao de formacgao
muito simplificada, tendo em vista as condi¢cdes pelas quais sdo formados estes
profissionais. No sistema UAB, os cursos ocorrem por meio de oferecimento por parte de
uma instituicdo de ensino (publica, privada ou por meio de um consércio misto) e o ente
federado (estado ou municipio) que disponibilizavam a estrutura fisica do curso, os
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chamados polos presenciais que, frequentemente, ndo oferecem equipamentos adequados
para serem considerados como polos de ensino. E isso se reflete no tipo de profissional que
vai atuar na educacdo, e consequentemente na qualidade do ensino. Para a compreensao
melhor dessa questdo, Freitas (2007, p.1206) diz que:

A agdo do Estado nas politicas de formagao, em resposta aos desafios enfrentados
pela juventude, vem se caracterizando pela fragmentagdo, assegurando,
conseqlientemente, dimensdes diferenciadas de profissionalizagdo com
aprimoramento em cada um desses espagos, diferenciando os conhecimentos
cientificos, técnicos e culturais oferecidos. Aos estudantes de licenciaturas,
oriundos da escola publica, sdo concedidas bolsas PROUNI, em instituicdes
privadas, em cursos de qualidade nem sempre desejavel, ou programas de
formagdo nos pdlos municipais da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
intensificando o reforgo as IES privadas, em detrimento do acolhimento massivo
da juventude nas licenciaturas das institui¢cGes publicas.

Essas iniciativas ocultam a desigualdade existente entre instituicdes de ensino e
instituicdes de pesquisa, estudantes que estudam e pesquisam e estudantes que trabalham,
reproduzindo a desigualdade educacional. Portanto, trata-se de compreender que os
problemas histéricos da ndo-realizacdo do Estado em prover uma educacdo publica de
qualidade sdao de ordem estrutural e ndo conjuntural, como muitas vezes é tratado.
Formam-se profissionais de maneira aligeirada para tentar preencher essa lacuna na
educagdo, e cria-se outro problema, que é a formagdo precdria e esvaziada destes
profissionais da educacdo. E sobre essa questao, Helena de Freitas entende que se evidencia
assim um divorcio entre as necessidades atuais da escola e de profissionalizacdo da
juventude e um sistema de educacdo que ndo oferece possibilidades que venham habilitar
os jovens para a vida do trabalho nas escolas publicas (FREITAS, 2007).

3 A FORMACAO EM EDUCACAO FiSICA

Diante das mudangas no cenario educacional brasileiro discutido até entao, a
Educacdo Fisica também entra nesse contexto, com discussGes comuns a todas as outras
areas do conhecimento, além de algumas questdes mais especificas do prdprio curso e
formacdao. No que tange a Educacado Fisica, parece-nos que a maior controvérsia reside na
fragmentacao da formacdo entre Bacharelado e Licenciatura, o que, em tese, delimitaria o
campo de atuacdo de cada profissional.

A existéncia de duas formag¢des na area foi institucionalizada pela Resolugdao n2
03/1987, do extinto Conselho Federal de Educacdo, permitindo a formacdo em Bacharelado
e Licenciatura. A possibilidade de atuar como bacharel, portanto fora do magistério formal,
se deu a partir da emergéncia do discurso da promocdo de um estilo de vida saudavel e do
mercado de servicos das praticas corporais em academias de gindstica, clubes, hotéis,
personal trainer, dentre outros. No entanto, conforme critica Nozaki (2004, p.159), os
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defensores da divisdo do curso ocultaram que o campo ndo-escolar “trata-se do trabalho
precario, desregulamentado e tempordrio, dimensao plus da estratégia atual do capital para
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho”.

Em 1998, a Camara de Ensino Superior, do Conselho Nacional de Educacao,
convocou a comunidade académica para iniciar as discussdes do processo de reformulacao
curricular. Assim, foi formada uma primeira comissdo de especialistas de ensino com
mandato de dois anos. Contudo, com a promulgac¢do do Parecer CNE/CP 09/2001 referente
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores de Educacdo Basica, o
guadro foi modificado e determinava que a formacdao em licenciatura ministrada pelos
cursos ndo poderia se confundir com a formacdo do bacharel e a discussdo que se
encaminhava para a reunificacdo, foi arrefecida.

A seguir, mais duas comissdes de especialistas foram formadas e as principais forcas
qgue se defrontavam por dentro do aparelho de Estado estavam representadas pelo
Conselho Federal de Educacdo Fisica (CONFEF, declaradamente a favor da divisdo) e
professores universitarios respaldados pela entidade académica do Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte (CBCE, que eram mais criticos a divisdo). Para os que defendiam a
divisdo do curso, essa separacao poderia vir a preparar melhor os profissionais que vao
atuar na escola, onde este poderd dar mais énfase na sua formacdo como docente, e o
mesmo ocorreria para aqueles que vao atuar fora do ambiente escolar. Ja os favoraveis a
unificagdo entendiam que o professor de Educac¢do Fisica tem como objeto de estudo a
cultura corporal (algumas correntes teédricas vao acrescentar a expressdo "'do movimento”)
e que possui bases pedagogicas que |he ddo condi¢cGes de atuar em qualquer campo, tanto
na escola como fora do ambiente escolar.

Até que, nos dias 15 e 16 de dezembro de 2003, foram realizadas em Brasilia duas
audiéncias publicas onde foi apresentada a proposta construida num suposto consenso
entre o Ministério da Educacdo/Secretaria de Ensino Superior, o CONFEF e o CBCE. Apesar
dos embates tedrico-metodoldgicos levados adiante por setores do campo académico
ligados ao Movimento Nacional contra a Regulamentacdo do Profissional de Educacdo Fisica
(MNCR) e sindicatos de professores e o Movimento Estudantil de Educacdo Fisica que
denunciaram o restrito processo de discussdao e a formagdo fragmentada, o “consenso
possivel”® foi vitorioso e instituida a Resolu¢do n2 07/2004, como diretriz formativa que
orienta a organizacao do curriculo de Educacgao Fisica (AUTOR, 2008).

Entendemos que essa fragmentacdo pode comprometer a formacdo do professor a
uma “epistemologia da pratica”, em que a prdatica docente se respalde apenas pelas

5 Expressdo que ficou famosa na época da aprovagdo das Diretrizes Curriculares.
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experiéncias vividas, especialmente quando esse novo profissional, no intuito de atender a
demandas mercadoldgicas, é convocado a mostrar suas competéncias como “trabalhador
contemporaneo”, como ser comunicativo, pré-ativo e flexivel. Nesse caso, a competéncia no
sentido de uma formacgao reduzida, sem uma analise reflexiva daquilo que se apreende ao
longo de uma formacgao, Sobrinho (2011, p.131) entende que:

Sob a égide da competéncia, escolhe-se o que ensinar e como ensinar tomando
como critério a sua imediaticidade pratica que deve estar em todo conhecimento a
ser adquirido. No que se refere a pratica pedagogica, essa regra adquire o carater
de exclusdo do processo de apropriagao dos conhecimentos universais em troca de
um método que representa uma pura reflexdo empirista sobre a pratica docente.

Ainda que de forma resumida, pudemos apresentar um pouco dos embates travados
acerca das diretrizes formativas para a Educacao Fisica. No entanto, ainda de modo pouco
expressivo nas discussées académicas, encontra-se a formacdo em cursos de graduacdo em
Educacao Fisica por EaD, embora essa modalidade de educacdo esteja crescendo em termos
de oferta de vagas nas instituicdes de ensino superior, como sera exposto na préxima secao.

4 A EXPANSAO DOS CURSOS A DISTANCIA PARA FORMAGCAO DE
PROFESSORES DE EDUCAGAO FiSICA

Primeiramente, realizamos uma procura pelas producdes que tenham abordado a
graduacdo em Educacdo Fisica por EaD a partir das palavras-chave “educacdo fisica” e
“educacdo a distancia” no intuito de realizar um balango tedrico e compreender de que
forma poderiamos contribuir para a consecucdo da discussdo. As bases consultadas foram
producdes aleatdrias filtradas pelo “Google Académico”, procura direta em periédicos
tradicionais da drea da Educacdo Fisica e os anais de 2013 e 2015 do Congresso Brasileiro de
Ciéncias do Esporte.

Encontramos alguns artigos que desenvolviam reflexdo sobre o uso de TICs nas aulas
da disciplina ou sobre ensino de determinadas praticas corporais em cursos de Licenciatura
em Educacdo Fisica por EaD. Embora importantes para compreender uma totalidade, nao
sera considerado para efeitos de revisao tedrica neste artigo.

Como resultado das buscas, pudemos perceber que, com exce¢dao do artigo de
Anversa et. al. (2017), producdo escrita por pesquisadores do Parana e com foco na
compreensado se a pratica reflexiva é contemplada em cursos de Educacdo Fisica por EaD, as
producdes encontradas e com maior proximidade no debate tedrico a proposta do presente
texto (oito artigos publicados em periddicos e uma dissertacdo de mestrado na
Universidade de Brasilia) estdo circunscritas a um grupo de pesquisadores da Regido Centro-
Oeste, vinculados a Universidade Federal de Goias (UFG) e a Universidade de Brasilia (UnB).
Dentre os nove textos selecionados, destacaremos para efeitos de revisdo tedrica mais
detida, trés deles, sendo que em todos esses tiveram a participacdo da pesquisadora
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Fernanda Cruvinel Pimentel, Doutora em Educacdo pela UnB e professora do Centro de
Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacao da UFG.

No texto de 2015, Cruvinel et al. (2015) discutiram o tema a partir do recorte sobre
como o curso de licenciatura em Educacdo Fisica estava sendo desenvolvido pela UFG
através do sistema da UAB. A pesquisa em questdo foi caracterizada pelos autores como
sendo de perspectiva diagndstica descritivo-exploratéria, realizada por meio de analise
documental e entrevistas semiestruturadas com participantes do curso (gestores,
professores, tutores e estudantes). Resumidamente, os autores elencam que a dinamica do
curso, com o passar do tempo, incorporou mais encontros presenciais nas disciplinas de
carater tedrico-praticas e que o letramento digital e a flexibilidade de hordrios, favoreceram
a democratizacdao do ensino superior. Em relagcdo aos problemas do curso, os autores
destacaram a falta de estrutura adequada nos polos presenciais, a falta de dominio dos
trabalhadores com todas as possibilidades das TICs e a intensificagdao do trabalho docente
(CRUVINEL ET AL, 2015).

Um ano antes, Pimentel et al (2014) publicaram uma andlise sobre a experiéncia do
curso de Educacao Fisica da Universidade de Brasilia, também pelo sistema da UAB. Tratou-
se de um estudo de caso, de tipo descritivo-exploratério, em que foram executados como
procedimentos metodoldgicos a pesquisa documental, entrevista semiestruturada com 11
sujeitos participantes do curso e aplicagdo de questionario aos egressos do curso da
primeira turma. O balan¢o que os autores destinam ao curso da UnB é que, embora
ocorram dificuldades no que tange ao trabalho docente dos professores e tutores, a falta de
institucionalizacdo da modalidade EaD na universidade e a ndo efetivacdo de propostas
metodolégicas e conceituais, o curso teria uma formacdao de qualidade, pautada em
discussOes criticas e valorizacdao dos encontros presenciais, no sentido de articular as
dimensdes tedricas e praticas (PIMENTEL ET AL, 2014).

No entanto, a produgdo que mais se aproxima dos propdsitos do presente artigo, foi
escrita em 2013 por Pimentel et al (2013)6. A partir de dados extraidos do Censo da
Educacdo Superior do INEP de 2011 e informacgdes dos sistemas da UAB e do e-MEC, o texto
em questdo organizou um mapeamento da oferta de cursos de Educacdo Fisica pela
modalidade EaD. Na época, os autores identificaram 28 cursos de Educacgao Fisica por EaD e
esses cursos totalizavam apenas 4.976 matriculas e constataram que, embora ocorresse
predominancia de oferta de cursos pelo setor publico (24 publicos contra 4 por instituicées
privadas), sobretudo em funcdo do impulso proporcionado pela UAB, 45,82% das matriculas
estavam fora do sistema UAB, o que sugere a concentracao de matriculas no setor privado

5 No mesmo ano, Pimentel e Mascarenhas (2013) apresentaram texto muito semelhante no XVIII Congresso
Brasileiro de Ciéncias do Esporte. Por isso, optamos por fazer a resenha de apenas um dos textos.
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em poucas institui¢cdes. Por fim, até 2011, apenas 194 pessoas tinham concluido o curso em
Educacao Fisica.

Tendo em vista a ainda limitada producdo tedrica, lancamo-nos ao desafio de
ampliar o debate sobre a Educacdo Fisica por EaD, mas com foco na evolucao da oferta de
cursos por essa modalidade, sobretudo levando em conta, conforme ja dito, que o curso de
Licenciatura em Educagao Fisica, em 2017, foi o segundo colocado dentre as formagdes que
mais ofertaram matriculas para a formagao de professores e oitavo na classificacao geral,
diferente dos dados apresentados por Pimentel et. al (2013), em que a Educacdo Fisica na
época ndo tinha quantitativo significativo.

A realizacdo da pesquisa teérico-empirica se deu, prioritariamente, com a consulta a
base de dados do Censo da Educacdo Superior/INEP. A andlise da expansdo tem como
recorte inicial o ano de 2006, pois se deu com a instauracdo do primeiro curso de
Licenciatura em Educacdo Fisica por EaD. Além do mais, destacam-se os fatos de ter sido o
ano imediatamente posterior ao decreto n? 5.622/2005 (exarado em dezembro de 2005)
qgue reforcou a regulamentacdo da EaD na LDB e por ser o ano da consolidacdo do sistema
da UAB com o decreto n2 5.800/2006 (BRASIL, 2005; BRASIL, 2006). Portanto, nossa analise
cobriu o periodo entre 2006 e 2017, ano do ultimo censo realizado do ensino superior, no
momento da escrita do texto. Além dos anos de 2006 e 2017, incluiremos dados referentes
aos anos de 2009, 2012 e 2015 para possibilitar percepcao histérica da analise. Os dados
extraidos e analisados serdo os seguintes: quantitativo de cursos, vagas ofertadas,
matriculas, ingressos e concluintes.

A partir da extracdo desses dados, foram produzidas tabelas com o objetivo de expor
a evolucdo da modalidade de educacdo a distdncia em cursos de Educacdo Fisica, ao passo
gue realizamos também cotejamento da oferta dos cursos presenciais e a natureza juridica
das instituicdes.

De acordo com o sistema e-MEC do Ministério da Educagao, 27 instituigdes estavam
autorizadas a ofertar vagas para cursos de Educac¢ao Fisica na modalidade a distancia no ano
de 2015 (a saber, ndo necessariamente todas as vagas sao preenchidas). Destacamos as trés
maiores instituicGes de vagas do ensino publico e trés do ensino privado, como segue na
tabela abaixo.
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Quadro 1 — Autorizagdo de vagas em cursos de Licenciatura em Educacdo Fisica na modalidade a
distancia no Brasil no ano de 2015, no ensino publico e privado.

N2 vagas N2 vagas
Natureza Juridica autorizadas Natureza Juridica autorizadas
Publica Privada
Unlversu:!a‘de Federal do 754 Unlver15|dade Norte do 46.900
Espirito Santo Parana - Unopar

Universidade Federal do Rio Centro Universitario

Grande do Norte 470 Leonardo da Vinci 4.200
Instituto Superior de

4 2.
Universidade de Brasilia 60 Teologia Aplicada 000
Total de Vagas Ofertadas 1.684 53.100

Fonte: Elaboracdo prépria, Sistema e-MEC 2015 - MEC

Percebe-se na tabela acima que as trés maiores instituicdes do ensino publico nessa
modalidade de ensino estavam autorizadas a ofertar em 2015 1.684 vagas, enquanto
somente as trés principais instituicdes do ensino privado somaram juntas 53.100 vagas, uma
diferenca acentuada. Das vagas centralizadas no ensino privado, torna-se importante
ressaltar que, das vagas oferecidas, 46.900 pertencem a Universidade Norte do Parana
(Unopar), evidenciando também uma concentracdo de vagas no ensino privado e em uma
instituicdo de ensino, o que corresponde a pouco mais de 88,3%. A seguir, expomos
informacodes sobre os cursos de Educacdo Fisica no ensino presencial.
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TABELA 1 - Cursos de Licenciatura em Educacdo Fisica no ensino presencial no Brasil em 2006, 2009,
2012, 2015 e 2017.

Quantidade de Cursos Presenciais de Educagao Fisica

2006 2009 2012 2015 2017

Privad Privad Public Privad

Publico Privado Publico Privado Publico o Publico o o o

Universidades 137 99 101 120 168 152 167 146 140 150
Centro

Universitério 1 50 4 64 7 89 5 91 5 112
Faculdades

Integradas 3 9 0 0 0 0 0 0 0 0
Faculdades,

Escolas e 9 82 8 123 15 210 12 230 13 236
Institutos
Centros de

Educagdo 2 0 2 0 7 0 10 0 11 0
Tecnoldgica

il 147 240 115 307 197 451 194 467 169 498

Fonte: Elaboracdo prépria, adaptado de Sinopse Educacdo Superior 2006/2009/2012/2015/2017 -
INEP

Os dados indicam que de 2006 para 2017, o setor privado teve um aumento
expressivo em comparacgao ao setor publico nos cursos de Licenciatura em Educacao Fisica,
levando em consideracdes os cursos ofertados pelas instituicbes de ensino superior.
Percebe-se que houve constante crescimento na quantidade de cursos presenciais na rede
privada de ensino superior. Em 2006, foram oferecidos 240 cursos de Educacao Fisica, ja no
ano de 2015, esse numero era de 498, crescimento de 107,5%.

Na tabela acima, percebe-se que o crescimento de cursos presenciais no ensino
superior publico ndo foi tdo acentuado como no ensino privado. Em 2006, foram
contabilizados 147 cursos de Educacdo Fisica na esfera publica. Em 2015, esse numero
saltou para 169 cursos, crescimento de pouco mais de 14,96%. Chama a atencdo a
expressiva reducdo do numero de cursos mantidos por instituicdes publicas de ensino
superior entre 2015 e 2017, interrompendo uma trajetdria de crescimento, fato que abre
margem a investigacdo sobre os motivos que levaram tdo drastica reducdo quantitativa.
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Também foi possivel perceber que a concentracdo de cursos na esfera publica se da
nas Universidades. Em 2006, haviam 132 cursos, de um total de 147. J4 no ano de 2015,
foram 140 cursos, de um total de 169. Na esfera privada, a concentracdo de cursos em 2006
se deu nas Faculdades Integradas, , com 82 vagas em um total de 240. Ja em 2017, a
concentragdao se deu nas Faculdades, Escolas e Institutos, com 236 cursos de um total de
498.

TABELA 2 - Cursos de Licenciatura em Educacao Fisica no ensino a distancia no Brasil em 2006, 2009,
2012, 2015 e 2017.

Quantidade de Cursos a Distancia de Educacao Fisica

2006 2009 2012 2015 2017

Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado
Universidades 0 1 2 3 27 3 12 4 13 8

Centro
Universitario

Faculdades
Integradas

Faculdades,
Escolas e 0 0 0 0 0 0
Institutos

Centros de
Educacao 0 0 0 0 0 0

Tecnolégica

Total 0 1 2 4 27 4 12 7 13 17

Fonte: Elaboragdo prépria, Sinopse Educagdo Superior 2006/2009/2012//2015/2017 - INEP

Conforme verificado na Tabela 2, na Educacdao a Distancia constata-se um quadro
inverso ao apresentado no ensino presencial, onde se percebe que a maior oferta de cursos
de Educacdo Fisica nessa modalidade se dd na esfera publica, mais especificamente nas
Universidades.
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A tabela acima indica que, em 2006, as instituicdes publicas de educag¢do superior
nao ofertavam cursos na modalidade a distancia e em 2009, apenas dois cursos em
universidades. Conforme exposto, o grande salto quantitativo de cursos ocorreu de 2009
para 2012, ocasido em que estavam em vigéncia 27 cursos em instituicdes publicas,
possivelmente todos vinculados ao sistema UAB. Contudo, em 2015, o quantitativo
decresceu para 12 cursos e, em 2017, subiu para 13 cursos, possivel sintoma da fragilizacdo
do programa federal da modalidade EaD.

Na modalidade a distancia no setor privado, foi inaugurado o primeiro curso de
graduagdo em Educac¢do Fisica, em 2006. Em 2015, verificou-se um total de apenas sete
cursos, sendo quatro deles em universidades, o que, a primeira vista, poderia sugerir que
houvesse um predominio do setor publico nessa modalidade. Somente em 2017 é que o
setor privado ultrapassou em cursos o quantitativo das instituicées publicas.

Tabela 3 - NUmero absoluto de matriculas em cursos de Licenciatura em Educacdo Fisica na
modalidade de ensino presencial no Brasil nos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015.

Matriculas no Ensino Presencial Publico e Privado

2006 2009 2012 2015 2017
Publica 25.090 22.104 33.655 32.964 32.113
Privada 72.528 67.710 82.956 93.288 79.181
Total 97.348 89.914 116.611 126.252 111.294

Fonte: Elaboragdo prépria, Sinopse Educagdo Superior 2006/2009/2012/2015/2017 - INEP

Verifica-se acima que o predominio do setor privado no ensino superior nos cursos
de Educacdo Fisica foi acompanhado de um crescimento na rede publica com um aumento
de 7.023 matriculas (28%). Com relacdo as instituicdes privadas do nimero de matriculas,
de 2006 a 2015 foi verificado um aumento de 20.760 matriculas presenciais (28,62%),
seguido de uma expressiva queda de 14.107 matriculas nos ultimos dois anos.

© ETD- Educag¢do Temdtica Digital Campinas, SP  v.21 n.3 p.760-781 jul./set. 2019

[773]



DEeTD (@I0IEIe] ARTIGO

TR DOI: 10.20396/etd.v21i3.8652084

No ensino a distancia o quadro também é predominante na rede privada, como é
possivel observar na tabela 4 abaixo:

Tabela 4 - ndmero absoluto de matriculas em cursos de Licenciatura em Educacdo Fisica na
modalidade de ensino a distancia no Brasil nos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015.

Matriculas no Ensino a Distancia Publico e Privado

2006 2009 2012 2015 2017

Publica * 1.101 3.232 1.657 2.357
Privada * 565 3.043 39.759 72.141
Total - 1.666 6.275 41.416 74.498

Fonte: Elaboragdo prépria, Sinopse Educagdo Superior 2006/2009/2012/2015/2017 - INEP

Percebe-se acima que houve oscilagdo no nimero de matriculados no ensino a
distancia publico, o auge se deu no ano de 2012, com 3.232 matriculados, ja no ano de 2015
constatou-se uma queda na quantidade de matriculados que foi de 1.657 e mais um
aumento em 2017, totalizando 2.357. Na rede privada é possivel observar um constante
crescimento, principalmente entre os anos de 2012 e 2017, onde se constatou um
estrondoso salto de 3.043 para 74.498 matriculados.

Tal aumento tem como hipdtese uma série de fusdes e aquisicbes entre empresas
educacionais que ocorreu nos ultimos anos, sobretudo por empresas de capital aberto
através de fundos de investimento, o que elevou o poder aquisitivo destas instituicdes e,
consequentemente, seu poder de captacao de alunos, expandindo suas ofertas.

Somando as matriculas da EaD nas redes publica e privada, tem-se o total de 74.498.
Deste total, pouco mais de 96% pertencem a rede privada de ensino. Do total de matriculas
nas instituicdes publicas e privadas, somadas a educacdo a distancia como presencial,
totaliza-se 185.792 matriculas em 2017, 38,82% destas concentradas na EaD.

No entanto, para que possamos ter uma melhor percepg¢ao de crescimento, é preciso
gue seja analisada também a quantidade de vagas que oferecem essas instituicdes, como
também o numero de ingressos, matriculas e o fluxo de saida do ensino superior, os
concluintes.
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A tabela 5 mostra como vem se dando o ritmo de expansao das vagas e estudantes
matriculados e concluintes nos cursos de Educagao Fisica no ensino presencial nos anos de
2006, 2009, 2012, 2015 e 2017.

Tabela 5 - nimero absoluto de vagas, ingressos, matriculas e concluintes de Licenciatura em
Educacgdo Fisica no ensino presencial no Brasil em 2006, 2009, 2012, 2015 e 2017.

Ensino Presencial Publico e Privado

2006 2009 2012 2015 2017
Vagas 52.222 56.833 71.662 78.199 75.704
Ingressos 32.015 23.968 38.401 40.107 29.346
Matriculas 97.618 89.814 116.611 126.252 111.294
Concluintes 14.630 20.318 21.611 21.013 21.816

Fonte: Elaboragdo prépria, Sinopse Educagdo Superior 2006/2009/2012/2015/2017 - INEP

Como esta exprimido, o nimero de vagas no ensino presencial em 2006 foi de
52.222, ja no ano de 2015 foram ofertadas 78.199, crescimento de 49,7%, seguido de uma
gueda em pouco mais de 2 mil vagas em 2017. Com relagcdo ao numero de ingressantes,
houve oscilacGes ao longo dos anos, mas mesmo assim constatou-se crescimento quando
comparados os anos de 2006 e 2015. Em 2006, foi de 32.015; no ano de 2015, o numero foi
de 40.107, um crescimento de 25,2%. No entanto, em 2017, ocorreu uma expressiva queda
de mais de 10 mil ingressos. Por fim, em se tratando do nimero de concluintes apés um
substantivo aumento de quase 50% de 2006 para 2009, o quantitativo se estabilizou desde
entdo, ainda que o numero total de matriculados tenha oscilado significativamente no
periodo mostrado. Ou seja, o total de concluintes ndo necessariamente segue uma
trajetodria linear proporcional ao nimero de matriculados, mas tem dinamica propria.

Na modalidade a distancia o crescimento foi proporcionalmente superior ao que se
viu no ensino presencial, como sera exposto na tabela 6:
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Tabela 6 - nimero absoluto de vagas, ingressos, matriculas e concluintes de Licenciatura em
Educacao Fisica na Educacao a distancia no Brasil em 2006, 2009, 2012, 2015 e 2017.

Ensino a Distancia Publico e Privado

2006 2009 2012 2015 2017
Vagas 80 1.654 3.742 36.884 51.865
Ingressos 73 551 2.487 27.587 35.359
Matriculas * 1.666 6.275 41.416 74.498
Concluintes * 48 498 926 12.499

Fonte: Elaboragdo prépria, Sinopse Educacdo Superior 2006/2009/2012/2015/2017 - INEP

Verifica-se na tabela acima que, no ano de 2006, foi registrada uma oferta de 80
vagas; ja em 2017 constatou-se a oferta de 51.865 vagas. Até o ano de 2012, o crescimento
foi baixo, e a partir desse ano o salto na oferta de vagas foi bastante significativa,
totalizando um aumento de 48.123 vagas. Na modalidade EaD, o crescimento
proporcionalmente também foi maior ao referir-se ao nimero de ingressantes, ja que, em
2006, foram constatados 73 ingressos e em 2017, esse numero foi de 35.359. Com relacao
ao numero de concluintes no ensino presencial, nota-se que no ensino a distancia em,
2015,, mesmo com a ja expressiva expansao naquele tempo histérico, apenas 926 pessoas
concluiram curso de licenciatura em Educa¢do Fisica.Considerando a quantidade de
matriculas dos anos anteriores, parece razodvel aventar a hipdtese de que existe uma
evasdo consideravel nestes cursos de EaD, considerando que se realizam as matriculas e, de
trés a quatro anos apds, o aluno concluiria o seu curso.

Inicialmente, poderiamos relacionar o baixo niumero de formados no ensino a
distancia até 2015 pela provavel alta taxa de desisténcia ao longo do curso, tendo em vista
dificuldades que os alunos passam a ter, seja com relagdao a pagamento de mensalidades ou
até mesmo a outras dificuldades de prosseguirem no curso, como falta de tempo para se
dedicar a sua formacdo ou até mesmo as dificuldades de aprendizagem por falta de um
acompanhamento pedagdgico. Contudo, reconhecemos que as razdes levantadas sdo
apenas de natureza especulativa e demandariam uma pesquisa a respeito do assunto. Em
um sentido parecido, mas referente a uma instituicdo publica de ensino, Lazzarotti Filho,
Pasquali e Furtado (2015) identificaram o perfil sécio-demografico dos egressos do curso de
Educacdo Fisica da UFG pelo sistema UAB e apontaram que 134 estudantes concluiram o
curso (42,4% dos que iniciaram).
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No ensino presencial, parece também haver discrepancia, tendo em vista a taxa de
matriculados e nimero de formandos. Diante dos dados apresentados, nota-se que o ensino
a distancia proporcionalmente vem crescendo mais que o ensino presencial. A rede publica
apresenta uma quantidade maior de cursos, como foi apresentado. J& com relagdo ao
numero de vagas ofertadas e até mesmo de matriculas, a rede privada apresenta uma
concentragdo considerdvel.

Sendo assim, o quadro que se tem quando comparamos o ensino presencial ao
ensino a distancia, ou até mesmo a evolugao do ensino a distancia no periodo temporal
proposto, percebe-se que houve um aumento na oferta de cursos, de matriculas, vagas,
ingressos e até mesmo no numero de concluintes, embora este ndo tenha sido tdo
acentuado, isso podendo ser explicado pelo alto indice de evasdao no ensino superior, tendo
em vista as relagdes matricula e concluintes.

No entanto, o Censo da Educacdo Superior em 2017 informa que o numero de
concluintes subiu para 12.499 pessoas. Tal despropor¢ao do nimero de concluintes em um
periodo de dois anos abre um campo de investigacdo para futuras pesquisas, pois este
subito aumento pode estar tanto ligado a fatores intrinsecos a prépria dindmica de acesso e
permanéncia no ensino superior, quanto pode estar relacionado a fatores metodoldgicos
equivocados na coleta de dados pelo INEP.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho buscou analisar como a modalidade de educacdo a distancia tem se
desenvolvido na formacdo de professores de Educacdo Fisica. Nesse sentido, entendemos
gue nos parece razoavel discutir os parametros de qualidade que estdo postos para a
formacao docente no Brasil, visto que esses profissionais deverao enfrentar muitos desafios
ao iniciarem na profissao, na qual serao exigidas uma série de habilidades e saberes que vao
além dos conhecimentos adquiridos, como afirma Giolo (2008, p.1228):

[..] irdo enfrentar uma turma de alunos, vivos e presentes, reunidos numa escola,
e, nesse ambiente, ndo serdo exigidos apenas os conhecimentos adquiridos, mas
um conjunto de saberes e habilidades (método adequado, equilibrio emocional,
comportamento ético, estratégias de dominio de classe, desinibi¢do, lideranga,
paciéncia e etc.), coisas que se aprendem nos livros e, principalmente, na prética
da convivéncia, na experimentagdo, nas cobrangas mutuas, nos laboratdrios, nos
seminarios, nas palestras, nos debates tematicos, nas apresentacgdes culturais, nos
estagios supervisionados, nas falas de salas de aulas, nos corredores, nos
restaurantes universitarios, etc.

Mais do que conhecimentos e dominio de conteludos, o futuro professor precisa
socializar, para que o futuro docente crie a sua autonomia e seja reflexivo, fazendo valer o
seu papel de sujeito intelectual e ndo um "técnico" que simplesmente vai reproduzir
conteudos pré-estabelecidos em cartilhas. E no ambito da EaD essa questdo se torna
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delicada, tendo em vista que esta se formando profissionais da educacdo, aqueles possuem
grande importdncia na sociedade e exercem um papel intelectual fundamental que
contribui para as transformacdes sociais.

No entanto, como foi abordado ao longo do trabalho, a privatizacdo do ensino
superior tem restringido a concepcao publica da educacdo, jd que o Estado segue presente
de modo menos relevante na educagdo superior publica e, em contrapartida, vem sendo
“eficiente” junto a iniciativa privada através canalizagdo de recursos como o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (ProUni). Isto explica
ndo somente a expansdo na quantidade de cursos, mas também de matriculas. Tal monta
de recursos para a iniciativa privada, embora esteja inscrito como um direito social, implica
também em sua caracterizagdo como um servico mercantil, um produto a ser vendido e
intensificado através da modalidade EaD, que se coloca até mesmo como um forte
concorrente do modelo presencial de ensino, desvirtuando-se do propdsito inicial deste
modelo, como ressalta Giolo (2008, p.1217):

[...] em vez de ser uma modalidade de ensino capaz de ampliar o raio de atuagdo
da educagdo superior para além da esfera abrangida pela educacdo presencial,
tornou-se concorrente da presencial, ou melhor, para certos cursos, ela se
constituiu numa ameaca, pois pode praticar precos menores, além de oferecer
outras facilidades praticas ligadas ao tempo, ao espagco e aos métodos de
aprendizagem.

O avan¢o das matriculas nas instituicdes privadas de ensino superior tem
participacdo direta do Estado ocorre de modo concomitante aos cada vez mais minguados
fundos para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes publicas, a despeito destas
ainda persistirem como instituicées de notéria qualidade.

A grande questdo para o debate sem duvida passa pelo compromisso que estas
instituicoes possuem com a educacao brasileira. As instituicdes publicas ainda conseguem
manter os pilares do ensino superior, que é a pesquisa, o ensino e a extensao, enquanto as
instituicdes privadas, em sua grande maioria, destinam-se apenas a formacao de
profissionais instrumentalizados para o mercado de trabalho, tendo assim limitagdes quanto
aos requisitos normais do ensino superior, historicamente composto pelos trés pilares
citados, que dao caracteristicas e significado ao que de fato representa esse nivel
educacional.

Em vista as demandas do pais, o ensino superior deve se constituir em um centro de
producdo de conhecimento que ajude a pensar e propor solucbes para as grandes
problematicas e o desenvolvimento do pais. A qualidade do ensino da formacao intelectual
dos professores ndo pode ser empobrecida, na medida em que traz consequéncias tragicas
para a formacdo da prépria sociedade.
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Cabe a reflexdo sobre se a EaD pode vir a proporcionar esses elementos importantes
no processo de formacdo do aluno, um percurso sélido com vivéncias praticas, com
pesquisa, extensdo e ensino de qualidade, sendo capaz de ir além da certificagdo em massa
(o que ndo tem se confirmado até o momento, sobretudo nas instituicdes privadas).
Também questionamos a prioridade dada a expansdao da formagdo de professores
justamente por meio de programas por essa modalidade. Parece que, ao optar por essa via
de formacdo, entendem que a questdo educacional vai ser superada apenas com a
certificacdo em massa. Se esta for a via, estaremos mal.
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