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RESUMO

Este estudo busca analisar, a partir das percep¢des de gestores municipais de educacgdo e de diretores de escolas
municipais de ensino fundamental da regido do Vale do Rio dos Sinos (RS), a interdependéncia entre a
infraestrutura escolar e o desempenho dos alunos em exames padronizados, considerando os dados do indice
de Desenvolvimento da Educac¢do Bdasica — IDEB. A metodologia utilizada é de cunho exploratdrio com coleta de
dados através de questionario estruturado e visitas técnicas. O referencial tedrico tem apoio nas discussdes de
Casassus (2003), Certeau (2012), Santos (1988), entre outros. No contexto analisado, os dados evidenciam que
aprender em um ambiente acolhedor e agradavel é importante e estimulante para o aluno.

PALAVRAS-CHAVE: Infraestrutura escolar. Ensino fundamental. Rendimento escolar.

ABSTRACT

This study seeks to analyze, from the perceptions of municipal education managers and principals of municipal
elementary schools in the Vale do Rio dos Sinos (RS) region, the interdependence between school infrastructure
and student performance in standardized exams, considering data from the Basic Education Development Index
— IDEB. The methodology used is exploratory in nature with data collection through a structured questionnaire
and technical visits. The theoretical framework is supported by the discussions of Casassus (2003), Certeau
(2012), Santos (1988), among others. In the analyzed context, the data show that learning in a welcoming and
pleasant environment is important and stimulating for the student.
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RESUMEN

Este estudio busca analizar, a partir de las percepciones de los gerentes de educacién municipal y directores de
escuelas primarias municipales de la region de Vale do Rio dos Sinos (RS), la interdependencia entre la
infraestructura escolar y el desempefio de los estudiantes en exdmenes estandarizados, considerando datos del
indice de Desarrollo de la Educacién Basica — IDEB. La metodologia utilizada es de naturaleza exploratoria con
recoleccion de datos a través de un cuestionario estructurado y visitas técnicas. El marco tedrico se sustenta en
las discusiones de Casassus (2003), Certeau (2012), Santos (1988), entre otros. En el contexto analizado, los
datos muestran que aprender en un ambiente acogedor y agradable es importante y estimulante para el alumno.

PALABRAS-CLAVE: Infraestructura escolar. Educacién primaria. Rendimiento escolar.

kkk

1. INTRODUCAO

Este artigo tem como tema a infraestrutura escolar em articulagdo com o desempenho
dos alunos em exames padronizados, considerando as falas de gestores escolares. Tal
abordagem decorre da relevancia da tematica, consolidada em documentos oficiais, como
censo escolar, legislacdo e orcamentos publicos. A pesquisa organiza a base empirica a partir
de visitas técnicas as escolas selecionadas e da aplicacdo de questionario estruturado com
gestores municipais e diretores de escolas, além da revisdo bibliografica e andlise
documental. Como objetivo, busca compreender, a partir das percepcbes dos entrevistados,
as inter-relacdes entre as condi¢cdes de funcionamento das escolas municipais de ensino
fundamental (EF) da regido do Vale do Rio dos Sinos (RS)3, frente ao rendimento escolar,
considerando os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educag¢do Basica — IDEB*.

Para tais analises, inspiramo-nos em dados produzidos em alguns documentos de
politicas educacionais, bem como na percepcao dos sujeitos entrevistados. Quanto aos
documentos, referimos a) o IDEB, indicador da qualidade da educacdo basica no Brasil
(embora haja consenso que a qualidade da educacdo seja um conceito muito mais complexo
gue um dado sintetizado como o do IDEB) (BORGES, 2015); b) os Padrées Minimos de
Funcionamento da Escola (PMFE), metodologia desenvolvida no ambito do programa Fundo
de Fortalecimento da Escola (Fundescola) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE/MEC), que “expressa a presenca de um conjunto de insumos e condi¢Ges

3 Considerando a organizacdo proposta pela Federa¢do das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS) (2014), a Associac¢do dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos € integrada por 12 municipios: Ararica,
Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia Velha, Ivoti, Lindolfo Collor, Morro Reuter, Nova Hartz, Novo Hamburgo,
Presidente Lucena, Séao Leopoldo e  Sapiranga. Para mais  informagdes,  acessar:
www.famurs.com.br/associacoes.

4 Para discutir a competic3o entre escolas, municipios, estados, em decorréncia do alcance de indicadores, vale
considerar que o foco é o desenvolvimento das habilidades cognitivas, as quais sdo muito importantes para a
vida dos estudantes e para o Pais, habilidades estas que precisam ser buscadas e ampliadas, constantemente,
pelos sistemas de ensino ao longo de toda a escolarizagao.
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necessarias para a realizacdo das atividades escolares” (MORAES, 2006, p. 5); c) Plano
Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014), considerando, em especial, suas metas 7 e 20 ; d)
Custo Aluno Qualidade inicial, criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, que
considera a “garantia de insumos adequados” como condi¢cdo necessaria para o cumprimento
do direito a educacdo e para a qualidade do ensino (http://www.campanha.org.br/).

Destacamos, ainda, que o CAQi/CAQ —, conforme posi¢cdo do Conselho Nacional de Educacdo,
registrada no texto do Parecer CNE/CEB 8/2010, é importante para uma maior equalizacdo
da educacdo no Pais e para que o Estado garanta os padrdes minimos de qualidade de ensino.

Organizamos as discussdes em momentos correlacionados. No primeiro, situamos
teoricamente o estudo, em especial, na perspectiva da influéncia da infraestrutura fisica em
relacdo a qualidade das escolas e, consequentemente, da educacdo e do desempenho dos
alunos (MARRI; RACCHUMI, 2012; SATYRO; SOARES, 2007; SOARES NETO et al., 2013), em
didlogos com diversos autores como Casassus (2003), Certeau (2012) e Santos (1988). Ainda
nessa se¢cdo, Mainardes (2006) e Mainardes e Marcondes (2009), contribuem para a analise
de politicas educacionais através da abordagem do ciclo de politicas de Stephen J. Ball. Em
um segundo momento, é delineado o espagco empirico da investigacdo e exaustivamente
detalhado o processo de inventario. Em seguida, sdo apresentados os resultados apurados, e
a partir da metodologia de PMFE, apontados elementos objetivos, visiveis e com relativa
facilidade para analisar as inter-relacdes. Por fim, sdo especuladas reflexGes acerca das
implicacGes da infraestrutura escolar no desempenho dos alunos.

2. SITUANDO TEORICAMENTE O ESTUDO

Stephen J. Ball oferece-nos recursos intelectuais que permitem compreender como as
politicas sdo produzidas, investigando varios temas, como a abordagem do ciclo de politicas,
a micropolitica e a performatividade (MAINARDES; MARCONDES, 2009). No que se refere aos
interesses do presente trabalho, Mainardes (2006) recorda-nos que diversos procedimentos
de coleta de dados podem ser utilizados em estudos relativos a politicas e seus contextos,
guais sejam: pesquisa bibliografica, andlise de documentos, dados estatisticos e indices
decorrentes de avaliagcGes em larga escala, além de entrevistas com diferentes atores —
formuladores de politicas, membros de sindicatos, colegiados, professores e demais
profissionais da educagao.

Acerca das politicas educacionais relativas a infraestrutura escolar no Brasil, cabe
ressaltarmos que foi no contexto de influéncias internacionais que o Fundescola foi
implementado, no final dos anos 1990, através do Banco Mundial (BORGES, 2015). Foi, ainda,
através desse programa que o FNDE desenvolveu o Sistema de Levantamento da Situagdo
Escolar (LSE), estabeleceu os PMFEs e as politicas publicas voltadas para a infraestrutura
escolar foram propostas. A descontinuidade da politica — LSE —, interrompida em 2012, pds
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fim a um ciclo de significativos investimentos, exp0s relacdes de poder e resisténcia, sendo
“possivel depreender que as decisbes de investimento na educacdo publica pelas vias
clientelistas continuam muito presentes em nosso pais” (BORGES, 2015, p. 115).

Satyro e Soares (2007) apontam os resultados da andlise das condi¢cdoes de
infraestrutura escolar (ambiente fisico), revelando que houve uma melhora nas condi¢Ges das
escolas, ainda que seus impactos ndo estejam refletidos nos indicadores de desempenho
escolar. Esses efeitos indicam, ainda, “a necessidade de conhecer melhor a condicdo atual das
escolas do pais, em especial as publicas, responsdveis por 90% da matricula do ensino
fundamental” (SATYRO; SOARES, 2007, p. 7). Em contrapartida, esses autores destacam uma
contradicdo, uma vez que as publicacdes a respeito do tema sao raras ou insuficientes, frente
aos sistematicos levantamentos sobre as condicdes materiais da escola apresentados de
forma consolidada nas sinopses anuais do Censo Escolar, embora se observem algumas
excegdes. Borges (2014, 2015) cita a questdo da demanda por infraestrutura como o principal
contraponto a execuc¢do da educacdo em tempo integral, considerada empecilho para a
implementacdo do Programa Mais Educa¢do em algumas escolas.

Destacamos, nesse sentido, uma recente publicagdo que analisa teses e dissertagdes
defendidas nos programas de pds-graduacdo em educacdo do pais. Nesse documento, a
tematica infraestrutura escolar e espaco fisico revela um campo promissor, apesar de os
autores identificarem algumas lacunas, como a necessidade do aprofundamento nas
questOes empiricas, uma vez que em diversos trabalhos, “a tematica é tratada de forma
tangencial, periférica, incluindo, por exemplo, relegar a um segundo plano questdes que
dizem respeito aos materiais fisicos disponiveis na escola, incluindo prédios, salas de aula e
equipamentos” (SA; WERLE, 2017, p. 403). Soares, Soares e Santos (2020, p. 1), por seu turno,
indicam “a significativa contribuicdo de fatores como a presenca de laboratério de
informatica, internet, quadra de esportes, dependéncias adequadas para pessoas com
necessidades especiais, coleta de lixo e auditério, para um bom desempenho na Prova Brasil”.

Convém, ainda, lembrarmos a meta 7 do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014),
a qual objetiva, dentre outras estratégias, estabelecer, em regime de colaboracdo,
parametros minimos de qualidade que serdo referéncia para a infraestrutura das escolas
publicas, assim como assegurar a todas elas importantes itens da infraestrutura®, como agua

50 ano de 2015 apresentou uma oportunidade histérica e sem precedentes para reunir os paises e a popula¢io
global e decidir sobre novos caminhos, melhorando a vida das pessoas em todos os lugares. Uma nova agenda
com objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) foi proposta. A ODS 4 trata de questdes referentes a
educacao e relaciona a infraestrutura com construir e melhorar instalagdes fisicas para educacdo, apropriadas
para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género. Em termos gerais, podemos considerar como
infraestrutura o conjunto de atividades e estruturas que baseiam o desenvolvimento de todas as demais
atividades. A infraestrutura é, assim, um conceito amplo que varia de acordo com a drea e o escopo ao qual
se refere (ONU, 2015). Para mais informacdes, acessar: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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tratada e saneamento basico, energia elétrica, acesso a internet, acessibilidade plena,
bibliotecas, espacos para praticas esportivas, equipamentos e laboratérios de ciéncias, além
de espacgo para cultura e arte. Outra meta a ser destacada no que concerne a melhoria das
condigOes de infraestrutura e do funcionamento das escolas e dos sistemas de ensino é a 20,
pois trata de fontes de financiamento e acompanhamento da aplicacao de recursos e a
implantagdo do CAQi/CAQ. Nessa perspectiva, observamos que o PNE considera as
necessidades de infraestrutura uma dimensdo importante de qualidade, evidenciando que os
insumos importam para a educacao.

Os documentos de ambito Federal, referentes aos PMFE, assumem como premissa
gue “todo e qualquer aluno das escolas publicas brasileiras tem direito aos mesmos servicos,
com padrdo equivalente, independentemente da localizagdo ou do tamanho da escola que
frequente” (MORAES, 2006, p. 5). Ou seja, é importante garantir a qualidade de
aprendizagem, zelando por condigdes de acesso, mas também por recursos financeiros,
disponibilidade de recursos humanos adequadamente formados e apoiados, bem como por
condicbes materiais e organizacionais das escolas, considerando os devidos contextos
socioculturais.

Casassus (2003), por outro lado, realizando um estudo acerca da educa¢do na América
Latina e Caribe, chama a aten¢do para a condicdo da infraestrutura nas escolas,
argumentando que a sua existéncia ou auséncia nao esta relacionada a sua efetividade, mas
sim ao tipo de interagdo que a sua arquitetura favorece. Ainda conforme o autor, essa relagao
é forte, mas ndo é Unica. N3o ter infraestrutura faz muita diferenca, mas possui-la ndo
significa, necessariamente, melhoria nos resultados. Tornar a infraestrutura efetiva decorre
das praticas e das interacGes dos atores, o que tem mais relagdo com o espacgo gerado pela
arquitetura e este, sim, pode fazer a diferenca nos resultados.

Santos (1988, p. 111), em sua teorizacdo acerca de territério, afirma que os seus fluxos
acontecem a partir da “dinamica social ou conjunto de relacdes que definem uma sociedade
em um dado momento”. Santos (1988), portanto, discute acdes sociais de dimensdes que
extrapolam as a¢Ges educativas, mas que também as contém. Assim sendo, entendemos que
a ideia de fluxos e territdorio ocupado pode ser transposta para o ambito das discussdes da
infraestrutura escolar, que, por sua vez, esta relacionada as politicas, a formas de ocupacao
e a como seus usos sdo articulados por seus ocupantes, em decorréncia de seus interesses e
necessidades, tornando-se, desse modo, infraestrutura habitada, sinbnimo de espaco
humano.

Certeau (2012), em seus estudos e pesquisas em educacdo, fala de uma formalidade
das praticas, assinalando que algumas maneiras de fazer permitem praticas cotidianas
limitadas a espacos e lugares. O autor toma como exemplo uma rua que é tracada
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geometricamente pelo urbanista e transformada em espago pelos pedestres (CERTEAU,
2012). Transpondo essa experiéncia para a escola, temos esse lugar transformado pelo
projeto pedagdgico e pelos passantes — estudantes, professores, funcionarios, gestores e pais.
Naquele lugar pensado pelo arquiteto, os passantes da escola leem, escrevem, riem, choram,
brincam, aprendem, constroem suas identidades, conversam e estabelecem relagdes,
transformando-o em um espaco diferenciado, voltado para resultados e desempenho,
considerando que, como afirma Eric Hanushek (2013, p. 2), “E o aprendizado que importa,
ndo a mera presenca na escola”.

A escola é, assim, amada por uns, desacreditada por outros, respeitada e
incompreendida ao mesmo tempo. Nesse sentido, o espago arquitetonico pode ser efetivo, a
ponto de fazer a diferenca nos resultados dos estudantes, assim como as politicas
educacionais consistentes e coerentes com as necessidades da populacdo. Essa afirmativa
demonstra nossa convergéncia com a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2018, p.
91), que registra que “A rede da Campanha considera, (...), que todas as atividades da escola
sdo pedagogicas ou educativas e a responsabilidade de cuidar do espaco deve ser
compartilhada por todos os segmentos da comunidade escolar”.

Ao propor essa analogia entre espaco/lugar (CERTEAU, 2012) para o ambito da escola,
nas relacdes estabelecidas e nas discussdes a respeito da infraestrutura, entendemos que a
responsabilidade pela qualidade da educacdo deve ser atribuida a todos, sem exclusividade
de um ou de outro. Partindo dessa premissa, pensar na escola significa pensar em uma
reconstrucdo coletiva diaria, considerando sempre o conjunto de passantes que dela se
apropriam, fazendo do lugar escola um espaco educativo, que visa ao desenvolvimento de
habilidades académicas.

Observamos, nesse contexto, que prover infraestrutura adequada é uma
responsabilidade das instancias administrativas das redes publicas de educagdo basica. O
debate acerca das precariedades, auséncias e descompromissos relativos a infraestrutura das
escolas publicas é raramente discutido pela sociedade, até pelo fato de envolver disputas
pelos escassos recursos publicos. Os estudos de Borges (2015) demonstram que o LSE seria
uma estratégia de mapeamento e melhoria das condi¢des de infraestrutura das escolas de
ensino fundamental, mas sua interrup¢do demonstra que outras prioridades foram eleitas.
Além de tudo, a qualidade em educagado, geralmente, é atribuida, quase que exclusivamente,
aos docentes, tirando o foco da responsabilidade das demais instancias administrativas.
Como afirma Eric Hanushek (2013, p. 4), o povo brasileiro deve “reconhecer que o futuro do
Brasil depende da melhoria na qualidade das escolas”.
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Entendemos que a discussao acerca da infraestrutura escolar é fundamentada em
critérios construtivos e de edificacdo, assim como em politicas educacionais, que disputam
interesses, recursos e priorizacdes no contexto de influéncia e de formulacdo das politicas,
bem como em recontextualizacdes e apropriacdes, em contextos de praticas. Certeau (2012)
e Santos (1988), em areas de conhecimento diversas, podem ser chamados para dialogar em
debates acerca de infraestrutura escolar, seus usos e sua importdncia para os
empreendimentos humanos, como a educacdo. Certeau (2012) ao referir que as pessoas
tecem lugares e que as formas de apropriacdo e de estar nos espacos estdo vinculadas as
acoes de sujeitos histdricos, demonstra a importancia dos atores escolares que agem frente
e em meio aos espacos e condicdes de infraestrutura escolar.

Santos (1988) aborda o territério como instancia social analisavel em diferentes
escalas, desde a dimensdao mundial até a cotidiana. Para o estudioso, o territério é construido
pelas pessoas, é sinbnimo de espaco humano habitado e de produto das necessidades
humanas. Fundamenta nosso estudo o conceito de “lugar praticado” de Certeau, que se
aproxima das consideragGes de Milton Santos a respeito de territdrio usado, dos fluxos e das
relacdes de poder que nele ocorrem. Ou seja, as condi¢cOes de infraestrutura escolar sao
vividas e reconstruidas pelas praticas dos “passantes” — alunos, professores, gestores,
funciondrios e demais agentes escolares, bem como daqueles que, mesmo nao adentrando
ao prédio escolar e ndo estando fisicamente presentes na cena escolar, nela interferem —
governantes, politicos, membros de colegiados escolares, dentre outros.

Cabe considerar, ainda, que, por inspiracdo dos autores citados, a metodologia
utilizada nesta pesquisa esta impregnada da compreensdo e da valorizagcdo de praticas de
utilizacdo de espacos educativos. Dai, emerge este estudo, que discute a importancia de
verificar o que os praticantes (ou passantes), em seus contextos, referem a respeito da
infraestrutura escolar. Ou seja, se as a¢des educativas sao movimentos varidveis, conforme
os praticantes, entdo, é relevante atentarmos para microdiferencas em relatos de praticas,
ao invés de permanecermos capturados pela uniformizacao e pelos regramentos legais.

3. ESPACO EMPIRICO E O PROCESSO DE INVENTARIO

Para estabelecer o campo empirico da pesquisa, optamos por trabalhar com os
municipios que apresentaram a série historica do IDEB, a fim de analisar e discutir os
resultados entre aqueles que ndo concluiram o LSE. Essa escolha se deu por dois motivos,
quais sejam: a) as decisdes politicas ocorridas no ambito do FNDE, que revogaram o “critério
de utilizacdo dos resultados do LSE como exigéncia para a aprovacdo das acoes de apoio da
Unido aos entes federativos que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo” (BRASIL, 2012) — com essa mudanca de regras, o Governo Federal deixou de utilizar
os dados obtidos por meio do LSE para o calculo dos indicadores frente aos PMFE; b) o
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reduzido numero de municipios (menos de 5%) que concluiram o levantamento do LSE no Rio
Grande do Sul em 2012 (BORGES, 2014). Partimos, entdo, a definicio de trabalhar
exclusivamente com os doze municipios da regido do Vale do Rio dos Sinos que apresentaram
série historica. Na primeira aproximacdo, percebemos que Lindolfo Collor, Morro Reuther e
Presidente Lucena nao apresentaram a série completa, razao pela qual foram
desconsiderados. Em seguida, eliminamos os municipios que tinham concluido o LSE (Araricd
e Dois Irmaos).

Dessa forma, a quantidade de municipios com cujos dados trabalhamos caiu para sete.
Visando a operacionalizar os esforcos, optamos por trabalhar apenas com duas redes de
ensino, ou seja, com os municipios que apresentaram valores maximos e minimos no IDEB.
Com base nesse critério, identificamos os municipios de Ivoti e S3o Leopoldo,
respectivamente, com a maior e a menor média simples registrada. Vale destacar que, em
Ivoti, das seis escolas municipais de EF (urbanas), apenas trés apresentaram a série historica,
enquanto em S3o Leopoldo, das 33 escolas municipais de EF, somente oito apresentam a série
historica. A partir disso, utilizamos como critério selecionar as duas escolas que apresentaram
valores maximos e minimos do IDEB (em todas as edi¢Ges e nas séries iniciais e finais do EF),
dentro das redes de ensino dos municipios selecionados (Tabela 1). No municipio de Ivoti, as
escolas EMEF 1B e EMEF 1C, e de S3o Leopoldo, as escolas EMEF 2B e EMEF 2F.

Tabela 1 - Escolas que apresentam valores maximos e minimos no IDEB (2005-2011)

Municipios ID Escolas 42 Série / 52 Ano 82 Série / 92 Ano

2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011

Ivoti EMEF 1B 4,1 5,2 5,8 6,7 4,2 3,7 4,7 4,6
EMEF 1C 5,5 5,6 6,1 6,8 5,6 5,4 5,6 57
Sao Leopoldo EMEF 2B 3,5 3,4 3,8 4,4 2,8 2,9 2,9 4,2
EMEF 2F 5,2 4,8 54 5,8 3,9 4,1 4,7 3,9

Fonte: Adaptado de INEP (2013).

As escolas selecionadas foram inventariadas ao longo do ano de 2015. A necessidade
do registro detalhado exigiu um trabalho de preparagao. Primeiro, elaboramos roteiros
buscando aperfeigoar os esforgos nas visitas técnicas, logrando um percurso de coleta que
permitisse uma amostra de imagens dos diversos ambientes escolares: salas de aula, da
direcdo, secretaria, biblioteca, laboratdrios, ginasio, patios etc. A partir dai, foram realizados
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0s primeiros contatos com as Secretarias Municipais de Educagdao, em uma tentativa de
agendar reunides com os respectivos secretarios®.

4. INFRAESTRUTURA ESCOLAR: DISCUSSAO

Por ser um item objetivo e visivel, a infraestrutura escolar pode ser um dos elementos
inter-relacionados com o rendimento dos alunos, conforme a visdo dos gestores. Assim, o
termo infraestrutura, para os propdsitos deste trabalho, considerou a estrutura das quatro
escolas de EF em seus aspectos fisicos. Ou seja, examinamos o tamanho de salas de aula, a
ventilacdo, os sanitarios, a quadra de esportes, o refeitdorio, a cozinha, a biblioteca, os
laboratdrios etc., incluindo, ainda, aspectos externos da edificacdo, como acessibilidade e
entorno. A metodologia, adaptada do PMFE, consistiu em visitas técnicas as escolas
selecionadas, durante as quais, além de registro fotografico, eram preenchidos os formuldrios
(LSE/FNDE). Por fim, os questionamentos foram agrupados em duas -categorias:
“caracteristicas do prédio” e “caracteristicas fisicas dos ambientes”, os quais sdo o foco da
analise na subsecdo que segue.

4.1. Caracteristicas do prédio

As quatro escolas analisadas sdo integradas ao conjunto do tecido urbano e atendidas
pelos servicos publicos. A area de seu entorno é predominantemente residencial, com alguns
usos mistos (comercial/residencial). A maior parte é constituida por residéncias térreas,
sobrados e algumas edificagcdes pouco verticalizadas. A “infraestrutura bdsica” contempla o
abastecimento de dgua e energia elétrica, fornecidas pela rede publica. O destino do esgoto
€ processado através da rede coletora, com exce¢do da EMEF 1C, que utiliza a fossa séptica
como unidade de tratamento primario. A destinacdo do lixo produzido no ambiente escolar
ocorre por recolhimento periédico do servico de limpeza urbana municipal.

“Prédio”: aqui analisamos os aspectos estruturais dos edificios e das suas instalaces. As
escolas ndo apresentam problemas graves em relacao a esses critérios, pois situacdes pontuais —
algumas tém relagdo direta com os dias de fortes chuvas — sao resolvidas na medida em que
ocorrem. Na EMEF 2B, por exemplo, o relato de alagamento foi um ponto de forte critica, uma
vez que a tubulacdo destinada a recolher a agua da chuva ndo foi suficientemente dimensionada.

6 Agradecemos os relatos de M.Z. e L.A.B. (Secretarios Municipais de Educac¢do) e R.M., N.W., C.C.H. e L.S.
(Diretores das Escolas), doravante denominados, respectivamente, depoentes 1a e 1b e depoentes 2a, 2b, 2¢
e 2d. Os questiondrios compdem um documento de 12 paginas espaco um e fonte tamanho 12. Os depoentes
assinaram termo de consentimento, permitindo a divulgacdo dos dados.
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“Entorno da escola”: as escolas ocupam, em geral, grandes lotes urbanos. Em maioria,
a edificacdo principal esta alinhada com a testada do terreno e existe uma tendéncia a
implantacdo em parcelas retangulares. Nas EMEFs 1B, 2B e 2F, por exemplo, observamos uma
situacdo similar com a implantagcdo, uma vez que, por um lado, estdo paralelas a um grande
eixo viario de cada cidade e de outro, a uma via local. Embora visualmente parecam
associadas as avenidas, a entrada principal esta na via interna e sem didlogo com a via
principal. Essas avenidas, cabe considerar, ndo chegam a configurar barreiras no trajeto do
aluno até a escola, exceto a BR 116 (EMEF 2F), por registrar um intenso trafego de veiculos.
As ruas que ddo acesso a entrada principal sdo pavimentadas, assim como a maioria das ruas
do entorno, a excecdo da EMEF 2B, que apresenta algumas vias do bairro parcialmente
pavimentadas. Ainda que exista transporte publico para a comunidade, nao ha Onibus
exclusivo, nem gratuito, para os alunos. A EMEF 1C estd implantada em uma zona residencial
consolidada, muito préxima do centro. Por outro lado, as EMEFs 1B, 2B e 2F, apesar do uso
residencial predominante, estdo localizadas em zonas que apresentam presenca
comercial/industrial.

“Acessibilidade”: o Desenho Universal deve prever o acesso das pessoas a todos os
ambientes da edificacdo e ndo ser apenas uma mera adaptacao. Dessa forma, a arquitetura
passa a ser utilizada como meio para impedir a segregacdo, contribuindo para a inclusao
social. Por outro lado, pouco adianta o edificio oferecer condicGes, se o poder publico ndo
considerar o entorno (urbanistico), como um dos parametros para a acessibilidade plena de
seus usuarios. Conforme Kowaltowski (2011), na pratica, o que se observa é que a
acessibilidade plena é apenas descrita ou inserida nas analises quando algumas questdes
relacionadas a avaliagdo pds-ocupagdo sao mensuradas. Nesse sentido, observamos medidas
paliativas no interior das escolas, as quais serao objeto de andlise no subtitulo “caracteristicas
fisicas dos ambientes/acessibilidade”. Neste momento, consideramos o0s aspectos
urbanisticos, como as rotas acessiveis da parada de 6nibus mais proxima até o acesso
principal ou o rebaixamento adequado nas calgadas do entorno. Em geral, esses parametros
estao contemplados nas EMEFs 1B e 1C, mas inexistentes nas EMEFs 2B e 2F — situagdes
comprovadas nas visitas técnicas. Nas conversas com o0s vice-diretores que nos
acompanharam, foram relatadas algumas medidas adotadas pelas escolas, para que seja
possibilitado o acesso aos alunos com necessidades especiais ao interior das escolas,
principalmente em dias de chuva. Nesse caso em especifico, a diretoria da EMEF 1B, por
exemplo, planeja construir uma rampa para acesso de veiculos junto ao patio coberto da
escola, para, dessa forma, minimizar o problema.
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4.2 Caracteristicas fisicas dos ambientes
Neste subtitulo, abordaremos alguns ambientes de uso coletivo nas escolas, tais

como: cozinhas e refeitorios, salas de aula, sanitarios, patio coberto, ginasio de esportes etc.

“Areas de alimentacdo” (cozinhas e refeitdrios): em relac3o a essas areas, verificamos
situagGes distintas nas escolas analisadas. Devido ao edificio novo, a EMEF 2B apresenta um
amplo refeitdrio, com uma superficie superior a 100 m?, entretanto, as EMEFs 1B e 1C
possuem apenas cozinha. Nesses casos, o lanche é realizado no interior das salas de aulas (as
escolas ndo oferecem almoco). Com excecdo da EMEF 1C e da EMEF 2F, em que a cozinha
estd localizada em uma area reduzida, as demais escolas possuem ambientes relativamente
amplos, iluminac¢do adequada, ventilagdo natural, piso cerdamico e paredes lavaveis.

“Salas de aula”: vale ressaltar a importancia do conforto térmico (insolagdo, ventilacdo
e acustico) para esses ambientes. Nas visitas técnicas, observamos que as salas de aula
possuem, em menor ou maior grau, condicées que habilitam ou permitem a ventilacdo
cruzada. A ventilagdo cruzada é um dos recursos de que a arquitetura dispGe para
proporcionar excelentes condicdes de habitabilidade, influenciando no processo de
aprendizagem e, consequentemente, na vida dos alunos. Essa é uma caracteristica
especialmente valorada no projeto da EMEF 2B, em que, por se tratar de obra nova, as salas
de aula estdo organizadas em fita simples (circulacdo/sala de aula). A ventilagcdo cruzada é
corretamente aplicada, entretanto, a solucdo conventual aplicada no edificio deixa alguns
ambientes mal posicionados (fachada oeste), recebendo forte incidéncia de radiacdo solar,
situacdo que poderia ser amenizada com o uso de elementos arquiteténicos, como quebra-
sol (brises). Em geral, constatamos que a area minima recomendada por aluno costuma ser
respeitada, embora, ndo se leve em conta possiveis arranjos nos moveis, o que inviabiliza algumas
atividades. Considerando que sdo edificios que receberam diversas reformas e ampliagdes,
percebemos que essa é uma questao secundaria, pois aumentar o nimero de vagas parece ser a
prioridade. Nesse sentido, devem ser exploradas nos projetos de arquitetura (seja para obras
novas ou reformas), solucdes para possibilitar conforto e funcionalidade a esses espacos, uma vez
gue ambientes inadequados também interferem no desempenho escolar dos alunos.

“Patios cobertos”: localizado em uma extremidade do conjunto, o patio coberto da
EMEF 1B, que apenas possui alguns bancos e mesas de jogos, é elevado e ndo possui rampa,
ndo permitindo o acesso a alunos com necessidades especiais. Na EMEF 1C, o patio coberto
possui pé direito duplo e atua como elo entre os blocos de aulas e o gindsio. Seu desenho
forma um “T” em relacdo a lateral do gindsio, onde hd alguns bancos, e, em um desses bracos,
ha mesas de jogos. J4 a EMEF 2B, tem dois patios, um no térreo e outro no segundo
pavimento. Mal dimensionados, esses espacos parecem ainda mais reduzidos devido a
grande quantidade de pilares. Na EMEF 2F, o patio, que é amplo, arejado e possui um
pequeno palco, esta localizado entre dois blocos de salas de aulas.
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“Ginasios de esportes”: situagdes distintas foram observadas nas escolas visitadas. Na
EMEF 1B, o gindsio atua como um elo entre a escola e a comunidade do bairro e do municipio.
Por suas dimensGes e localizagdo, € amplamente utilizado fora do horario escolar para jogos,
reunides ou festas comunitarias. Possui, ainda, uma praca aberta nos finais de semana. Ja o
ginasio da EMEF 1C, foi recentemente fechado, pois ndo oferece condi¢cdes adequadas de
ventilagdo e recebeu fortes criticas dos usuarios. As quadras das EMEFs 2B e 2F sao cobertas
e proporcionam areas agradaveis para a pratica de esportes, entretanto, seus usos sdo
prejudicados em dias de chuva, pois ndo ha acesso coberto até as quadras.

“Laboratérios de informatica”: embora os laboratdrios de informatica sejam
necessarios, ndao basta apenas possuir os equipamentos; a escola deve prever espago e
infraestrutura adequada para a instalagdo, ou seja, deve ter a disposi¢cdo redes para dados
(internet) e energia elétrica compativeis com essa demanda, caso contrario, corre o risco de
manter os equipamentos eternamente guardados no depdsito. Além disso, ha outra
consideracdo importante: a formacado tecnoldgica do professor. Os dados coletados indicam
gue trés escolas possuem internet com banda larga, exceto a EMEF 2B, que possui apenas
internet. No que se refere ao nimero de equipamentos disponibilizados, hd uma variacdo: ha
42 computadores disponiveis na escola com maior nimero de maquinas e 15 na outra
extremidade (com menor numero). Essa quantidade parece nao ter relagdo com o niumero de
alunos, pois a EMEF 1B, por exemplo, possuia 42 equipamentos e 704 matriculas em 2011
(séries iniciais e finais do ensino fundamental), enquanto a EMEF 2B, como menor numero de
equipamentos dentre as escolas pesquisadas, registrou 1298. E mais provavel que o tamanho
das redes de ensino (EMEFs 1B e 1C / Ivoti e EMEFs 2B e 2F / Sdo Leopoldo) explique essa
diferenca.

“Sobre ambiéncia”: relacionada a humanizagao, a ambiéncia “pressupde o espago
como cendrio onde se realizam relagdes sociais, politicas e econémicas de determinados
grupos da sociedade, sendo uma situacao construida coletivamente e incluindo as diferentes
culturas e valores” (BESTETTI, 2014, p. 602). Conforme a autora, buscar um nivel de bem-estar
para os ocupantes de um determinado espaco arquitetonico é relacionar valores objetivos,
como forma, funcao, cor, ventilacdo, textura e iluminagdo, com valores subjetivos, adquiridos
através das experiéncias positivas ou negativas dos usudrios, no que diz respeito aos
estimulos do ambiente. Michael de Certeau e Milton Santos ndo falam especificamente sobre
isso, mas em alguma medida, se aproximam da ideia de ambiéncia ao falar de espaco ocupado
(SANTOS, 1988) e lugar praticado (CERTEAU, 2012).

As escolas analisadas apresentam, cada uma a sua maneira, pequenos espagos, onde
fica sugerido um “convite” para que os alunos entrem, demonstrando que sdo bem-vindos e
valorizados naquele ambiente. Os espacos sdo convidativos e integrados ao ambiente escolar,
entendidos, nesse sentido, como um lugar intimo e reservado a populagao estudantil. Vale
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ressaltar que, em apenas uma escola, observamos que esse ambiente estd localizado mais
proximo do acesso publico. Na EMEF 1B, por exemplo, esta localizada no hall de entrada de
um dos blocos de dois pavimentos, uma “Galeria de Arte”, um espaco alegre, colorido e que
recebe exposicdes de trabalhos. A EMEF 1C encontra-se muito proxima do acesso publico em
um espaco amplo, onde também ocorrem exposi¢cdes, um grande painel decorado da as boas-
vindas. Na EMEF 2B, por sua vez, o ambiente é bem reduzido e fica junto ao acesso principal
do edificio, dividindo espago com o atendimento da secretaria. Nessa escola, apesar de ser
um edificio novo, o espac¢o ndo foi pensado para tal finalidade, de modo que, conforme os
entrevistados, exposicdes acontecem, mas sdo desvalorizadas. Ja na EMEF 2F, o espaco,
localizado no hall que da acesso a secretaria e a sala da direcdo da escola, é incrementado
com a exposicao permanente de troféus conquistados pelos alunos em diversas competicdes.

“Acessibilidade”: a perspectiva educacional para promover a inclusdo respeita as
especificidades de cada individuo, tendo em vista a sua autonomia e o seu desenvolvimento.
Tal perspectiva tem implicagGes na infraestrutura, na dindmica e no uso do espaco escolar.
Mantoan (2011), em artigo publicado no site “Diversa — educac¢do inclusiva na pratica”,
lembra que é preciso uma gestdo atenta a presenca da educagdo especial na escola e, por
certo, nos sistemas de ensino e redes escolares. A gestao, conforme o pesquisador, precisa
compreender e assegurar o direito de todos a educacdo e a autonomia, o que, sem duvida,
envolve o cuidado com a acessibilidade e uma infraestrutura que acolha a todos e que, de
acordo com o Desenho Universal, ndo seja apenas uma adaptacdo. Conforme o Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), meta 4, é preciso assegurar a inclusdo escolar de alunos
com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/superdotacdo. Para
tanto, os sistemas de ensino devem prover acessibilidade arquiteténica, nos transportes, nos
mobilidrios, nas comunicacdes e na informacdo. Entendemos que para as discussdes acerca
da infraestrutura das escolas é importante o conteido da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), da qual o Brasil é signatario. Essa Convencgdo tornou-
se o primeiro tratado internacional de direitos humanos a ser assumido, no Brasil, como
norma constitucional através do Decreto Executivo n. 6.949/2009 (BRASIL, 2009).

Nas quatro escolas analisadas, verificamos que ndo hd projeto institucional para

a eliminacdo de barreiras arquitetonicas. Em geral, houve adaptacdes pontuais para
atender as normativas. Constatamos, também, que ha necessidade de modificacdes
basicas para acessibilidade, pois foram verificadas barreiras como degraus no acesso a
algumas salas de aulas, sanitarios sem adaptacdo ou, ainda, a inexisténcia de piso
antiderrapante nas areas molhadas. Além disso, as escolas ndao possuem sinalizagao tatil
ou visual. As EMEF 1C e EMEF 2B oferecem, em parte, acessibilidade fisica dentro das normas
exigidas pela ABNT. A primeira foi recentemente contemplada com a instalacdo de um elevador.
Apesar do novo equipamento, verificamos que ha degraus que impedem o acesso dos alunos em
alguns ambientes do segundo pavimento. A segunda, por seu turno, possui uma ampla rampa de
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acesso ao pavimento superior, entretanto, esse elemento restringe-se ao novo edificio,
inaugurado em 2008., ou seja, nenhuma alternativa contempla aspectos relacionados a
acessibilidade no edificio antigo. Em algumas escolas, constatamos atua¢Ges pontuais. A
EMEF 1B, por exemplo, possui rampa com cobertura, configurando-se em uma rota
acessivel aos principais ambientes da escola, incluindo o gindsio de esportes. Contudo,
ndo possui equipamento que permita o acesso dos alunos as salas de aulas localizadas
no segundo pavimento de um dos prédios. Na EMEF 2F, as portas das salas de aulas do
térreo foram contempladas com rampas, uma solucdo paliativa que, considerando as
dimensodes da circulagdo, inviabiliza o giro que o cadeirante necessita fazer para aceder
ao interior da sala. Observamos, ainda, que, obrigatoriamente, os alunos com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida serdo acomodados em salas de aula dos andares térreos, ou seja, a
direcdo tera que conhecer as caracteristicas dos estudantes matriculados e atentar para
situacGes particulares a cada inicio de ano letivo. Nessa perspectiva, também outros
ambientes deverdo necessariamente funcionar nos andares térreos (diretoria, secretaria,
biblioteca, laboratdrios etc.), de forma que todos os estudantes tenham acesso.

5. QUESTOES PARA DISCUSSAO

Considerando as observagdes realizadas nas quatro escolas de EF, questionamos o
tipo de efeito que a infraestrutura escolar produz e/ou como se relaciona com o desempenho
dos alunos. Nesse sentido, a tentativa de aproximacdo especulada nesse momento deve ser
entendida como mais uma oportunidade de confrontar os dados, fundamentados nos
indicadores, com a empiria e com as respostas de gestores escolares e titulares das
Secretarias Municipais de Educacdo. Para fins de andlise e discussao, elencamos as categorias:
indicadores e contextos, infraestrutura escolar em 3x4 e infraestrutura escolar na fala dos
gestores escolares, as quais sao explicitadas a seguir.

5.1. Indicadores e contextos

As escolas da rede municipal de Ivoti superaram a média do Pais e, por vezes,
atingiram ou superaram a média do municipio. A excecdo é a EMEF 1B (séries iniciais), que
apresentou indices bem inferiores aos da média municipal. J4 na rede municipal de Sao
Leopoldo, apenas a EMEF 2B ndo atingiu a média do Pais no periodo analisado (tampouco a
do municipio nas séries iniciais e finais). A situacdo, nesse caso, é inversamente proporcional
qguando observamos a EMEF 2F, que, nas séries iniciais, apresentou um quadro evolutivo
superior ao da média do municipio, apesar do declinio acentuado no periodo 2009-2011. A
EMEF 2B, menor indice entre as escolas analisadas, esta localizada em um dos bairros mais
recentes do municipio de S3o Leopoldo, origindrio de um loteamento ocupado por pessoas
atraidas pela possibilidade de emprego nas industrias do ramo calgadista (PAULA; NEVES;
FOGACA, 2008). Com o passar dos anos, o bairro recebeu investimentos em infraestrutura
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urbana, como ruas pavimentadas e energia elétrica. As instalacdes da escola foram
constantemente ampliadas, com ativa participacdo popular. Recentemente, inaugurou-se um
novo edificio, que, apesar de apresentar sérios problemas construtivos, deu dignidade ao
ambiente escolar. Nesse sentido, podemos dizer que é provavel que a infraestrutura da escola
e as condicOes socioecondmicas dos alunos tenham influéncia nos baixos indices alcancados
nos resultados do IDEB. Portanto, é possivel inferir certa relagao entre infraestrutura escolar
e desempenho dos alunos. Esse dado é corroborado nas falas dos gestores escolares, que
também consideram relevantes as condicBes fisicas para a aprendizagem dos alunos. Sdo
resultados que comprovam, também, a relacdo que existe entre o alto indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios da regido Sul do pais (lvoti: 0,784; Sao
Leopoldo: 0,739) e as médias das escolas dessas redes municipais.

5.2. Infraestrutura escolar em 3x4

As visitas técnicas realizadas com o objetivo de efetuar o levantamento nas escolas
selecionadas nao revelaram uma situagdo critica em termos de infraestrutura. Algumas
anomalias sdo registradas muito mais por conta de sucessivas reformas e ampliacdes. Na
fala dos gestores, alguns dos problemas mais urgentes estdo relacionados a necessidade
de um refeitério (EMEF 1B e EMEF 1C), situacbes de alagamentos (EMEF 2B) ou
alagamentos no entorno (EMEF 2F), além de demandas pontuais. Para atendé-las, cada
municipio adota critérios préprios, pautando na manutengao, reforma ou ampliagao das
unidades. Ainda que necessitem de melhorias capazes de torna-las mais funcionais, no
geral, sdo unidades bem estruturadas para receber o ensino formal e estdo localizadas em
bairros proximos do centro, atendendo a uma populagdo consolidada, com pouca
rotatividade de alunos ou professores.

5.3. Infraestrutura escolar na fala dos gestores escolares

Para contextualizar o tema infraestrutura escolar, primeiro indagamos os gestores
acerca do nivel socioecondmico da comunidade escolar. Na opinido da maioria, a renda média
foi apontada como predominante, com familias com certo poder aquisitivo e qualidade de
vida. Essas informacdes sdo confirmadas nos relatérios do INEP, sobre o Indicador de Nivel
Socioeconomico (INSE) das escolas. Na fala do Depoente 2c, por exemplo, fica registrado o
guanto era precdria a escola e seu entorno nos seus primeiros anos: “era uma comunidade
formada exclusivamente por emigrantes, havia muita rotatividade de alunos e de professores,
se trocava casa por geladeira”. A respeito da qualidade da educacdo, as respostas sao
amplas, como o préprio tema. Enquanto um gestor diz trazer a tematica para dentro da
sua escola em reunides internas, cobrando um trabalho mais atento da propria rede,
outro relaciona qualidade com infraestrutura adequada e condicdo para aprendizagem.
Na mesma linha de argumentos, agora correlacionando infraestrutura e qualidade, as
respostas discorreram sobre atuac¢des pontuais. Quando perguntados sobre os
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principais problemas de infraestrutura, foram pautados diversos aspectos, que variam
da necessidade de uma nova obra a reparos em pontos especificos dos edificios e
guestOes de infraestrutura urbana. As opinides sobre as relagbes entre condi¢bes fisicas
das escolas e o desempenho dos alunos trilharam um caminho idéntico. Conforme os
Depoentes 2a e 2d, uma escola com boas condigdes fisicas acolhe melhor o aluno,
refletindo positivamente no seu rendimento e desempenho. Podemos afirmar, assim, que
arelacdo entre infraestrutura escolar e desempenho dos alunos, na perspectiva dos gestores
escolares, é um indicativo da qualidade da educacdo e vista como necessaria, porém nao é
relevante a ponto de ser uma “bandeira” da gestdo. Extremamente dependentes de
orcamentos e planos estratégicos das administracdes municipais, a autonomia dos gestores
escolares frente as questdes de infraestrutura revela-se insignificante, pois, normalmente, é
focada em medidas corretivas e pontuais, em detrimento de planos preventivos para curto,
médio ou longo prazo. Por outro lado, as acdes pontuais dependem, fortemente, do
engajamento da comunidade nos problemas da escola e nas estratégias para neutraliza-los e
soluciona-los: “Em 2013 e 2014, através de recursos proprios foram climatizadas as 18 salas
de aula da escola, sem duvida um importante investimento em infraestrutura” (Depoente 2d).

5.4. Infraestrutura escolar na fala dos gestores municipais

Os secretdrios municipais de educagao, que participaram desta pesquisa, afirmam
conhecer suas redes de ensino e as instalagdes fisicas das escolas. O titular da rede municipal
de S3o Leopoldo afirma visitar ao menos trés vezes ao ano cada uma das 48 escolas
municipais, além de acompanhar, através de relatdrios de gestores e assessores, a realidade
de cada uma. A titular da rede municipal de Ivoti, por sua vez, estimou uma periodicidade
mensal quando questionada a respeito das visitas. Perguntados se conhecem os principais
problemas de infraestrutura de suas redes ambos responderam positivamente. Por outro
lado, quando questionados se as condig¢des fisicas dessas escolas interferem no desempenho

P4

dos alunos, as respostas variaram de: “ndo sdo determinantes” (Depoente 1a) a “é

|II

guestionavel” (Depoente 1b). Podemos, portanto, afirmar que as atuacGes dos secretarios,
em suas respectivas redes, sdo pontuais, ou seja, ambos acabam, invariavelmente, adotando
medidas para garantir o minimo funcionamento dentro do estipulado pelos conselhos
municipais de educagdo. Nao ha uma politica municipal especifica para a melhoria da
infraestrutura, ainda que o Depoente 1b tenha mencionado a existéncia do “segmento de
infraestrutura”, setor responsavel pelo atendimento de demandas curto, médio e longo
prazo, dentro do planejamento estratégico da secretaria. Percebemos, também, a
inexisténcia de programas especificos de manutencao preventiva, ainda que as acdes sejam
planejadas, sdo consertos que apenas amenizam, mas ndo resolvem os problemas. Os
gestores também consideram os resultados do IDEB para implementar suas a¢bes, no
entanto, ndo é dado destaque as condicGes fisicas. Para a Depoente 1a, a principal acdo “é o

investimento no professor. As condic¢des fisicas sdo importantes, mas ndo prioritarias”. Para
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o Depoente 1b, é primado o “desenvolvimento humano na totalidade para qualificar a
Educacdo na busca pela exceléncia”.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo, analisamos os principais elementos relacionados ao tema infraestrutura
escolar a partir da informacdo proporcionada pelo inventario realizado em escolas municipais
de EF da regido do Vale do Rio dos Sinos (RS). Apesar de estar dedicado ao resultado
inventariado durante os meses de abril, maio e de junho de 2015, a informacdo que se analisa
parte da série histdrica do IDEB (2005, 2007, 2009 e 2011), o que permite uma ampla
perspectiva sobre as questdes relativas a infraestrutura escolar na regiao.

Todo esse processo da descricdo da realidade escolar através dos parametros do PMFE
e sua possivel associacdo ao desempenho no IDEB tem uma forte implicacdo com a gestdo
municipal. Embora tenhamos contemplado duas realidades distintas, ainda que préximas, é
fundamental confirmar se os parametros gerais para as escolas publicas de EF sao assumidos
em seus municipios. Nesse sentido, verificamos que os parametros gerais para as escolas
publicas de EF sdo assumidos nas escolas municipais selecionadas, ainda que tenham sofrido
diversas reformas e ampliagOes ao longo dos anos, as caracteristicas dos espacos destinados
ao EF foram mantidas e, em geral, estdo bem resolvidas, organizadas e estruturalmente
contam com instalacGes adequadas. Um dos principais problemas, hoje, estad associado as
condigdes de acessibilidade plena aos alunos, entre outras situagdes pontuais.

Ainda, discutimos aspectos da infraestrutura escolar a partir das respostas obtidas nos
questiondrios respondidos pelos gestores escolares e municipais das escolas selecionadas.
Percebemos o discurso de um organismo responsavel por toda uma rede, que expdem a visdo
e os enfoques educacionais de casa uma das secretarias. Enquanto um gestor foi objetivo,
chegando a ser sucinto em excesso, o outro valeu-se longas respostas e ponderag¢des para
expor suas consideragdes. Ficou explicito, em ambas as falas, que a principal agdo para
qualificar a educagao é o investimento no capital humano. As questdes de infraestrutura sao
importantes, entretanto, os investimentos ndo sdo associados diretamente ao desempenho
no IDEB, ou seja, discussdes e analises de indicadores sdo focadas em aspectos pedagdgicos.

Por outro lado, nas respostas dos gestores escolares, fica evidente a associacdao
positiva entre um ambiente adequado e a aprendizagem dos alunos, de modo que os
resultados do IDEB sdo argumentos usados para pleitear novas demandas de infraestrutura.
As necessidades foram constantemente mencionadas nas respostas, porém, percebemos
certa acomodagado. Citamos como exemplo o fato de que, ao gestor, cabe relacionar as
demandas em memorandos e relatérios, ciente de que elas serdo atendidas a razdo da
disponibilidade de recursos e/ou vontade politica.
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O objetivo geral dessa investigacdo foi analisar, a partir das percepcdes de gestores de
escolas municipais do EF da regido do Vale do Rio dos Sinos, a inter-relacdo entre a
infraestrutura escolar e os resultados do IDEB. De forma geral, reconhecemos que um dos
aspectos da qualidade da educacdo passa pelas condicbes do ambiente fisico, embora
tenhamos observado que a interferéncia das condi¢des de infraestrutura no desempenho dos
alunos seja menos relevante aos olhos dos gestores municipais e diretores escolares. Ja nas
visitas técnicas, identificamos que é inegdvel a contribuicdo da infraestrutura na qualidade da
educacdo. Além disso, evidenciamos as intrinsecas relacdes que hd entre condicdes de
funcionamento, formas de ocupacdo dos espagos, praticas pedagodgicas e resultados
escolares. Portanto, se é inquestiondvel que o entorno influi diretamente no comportamento
dos usudrios, podemos afirmar que a infraestrutura é um dos elementos mais importantes na
relacdo com a qualidade da educacdo. Por fim, é necessario ressaltar que reconhecemos as
limitacOes deste estudo, por seu foco em escolas urbanas e naquelas que apresentaram a
maior e a menor média simples nos resultados do IDEB, mas consideramos esses limites como
pistas para novas pesquisas na tematica.
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