OetD S0co DOSSIE

EDUCAGAQ TEMATICA DIGITAL .
DOI 10.20396/etd.v25i00.8671371

FINALIDADES EDUCATIVAS DA ESCOLA E FORMACAO DE .
PROFESSORES NO BRASIL: UMA ANALISE CRITICA DA RESOLUCAO
CNE/CP N° 2/2019

EDUCATIVE AIMS OF THE SCHOOL AND TEACHER EDUCATION IN BRAZIL: A
CRITICAL ANALYSIS OF RESOLUTION CNE/CP N° 2/2019

FINALIDADES EDUCATIVAS DE LA ESCUELA Y EORMACION DOCENTE EN
BRASIL: ANALISIS CRITICO DE LA RESOLUCION CNE/CP N° 2/2019

José Carlos Libéneo', Fabiano Antonio dos Santos?, Hellen Jaqueline Marques?

RESUMO

Este artigo investiga a relagcdo entre o conteddo da Resolugdo CNE/CP n2 2/2019, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educac¢do Bdsica e institui a BNC-Formacao,
e o embate globalizado em torno de finalidades educativas e fungdes da escola. Dado que a formulagdo de
finalidades educativas decorre de orientagdes filoséficas e valorativas, com forte impregnacao ideoldgica, elas
envolvem disputas entre distintos interesses de classes e grupos sociais em relagao as finalidades e fungGes da
escola, com evidentes implicagGes para a ordenagdo do sistema de formacdo de professores. Presentemente,
pOGem-se em disputa, de um lado, a orientagdo neoliberal da educacao de resultados pautada em competéncias
e habilidades em fun¢do do mercado; e, de outro, a orienta¢do de cunho humanizador e emancipatério de uma
educacado voltada para o desenvolvimento pleno das capacidades humanas, com base na formacdo cultural e
cientifica. A escrita do texto, apds problematizar o conteiido da mencionada resolucdo e posiciona-lo em relagdo
ao embate sobre finalidades educativas da escola, busca a formulagdo de outro projeto de escola e de formacdo
profissional de professores na perspectiva de uma educagdo humanizadora, emancipatdria e democratica
voltada para o desenvolvimento humano. A investigacdo dessa problematica foi realizada por meio de pesquisa
bibliografica e documental. Os resultados mostram a efetiva oposicdo entre duas concepg¢des de escola, de
curriculo e de formagdo de professores, com predominancia da perspectiva neoliberal, e apontam para
necessidade de resisténcia e de a¢Ges propositivas por parte dos educadores que se apoiam numa visao
sociocritica.
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ABSTRACT

This article investigates the relationship between the content of Resolution CNE/CP n2 2/2019, which defines
the National Curricular Guidelines for Initial Teacher Education for Basic Education and establishes the BNC-
Training, and the globalized clash over educational purposes and school functions. Given that the formulation
of educational purposes derives from philosophical and evaluative orientations, with strong ideological
impregnation, they involve disputes between different interests of classes and social groups in relation to the
purposes and functions of the school, with evident implications for the ordering of the teacher training system.
At present, the neoliberal orientation of education for results based on competences and skills in function of the
market is in dispute on the one hand; on the other hand, the humanizing and emancipatory orientation of an
education aimed at the full development of human capacities, based on cultural and scientific training. After
problematizing the content of the aforementioned resolution and positioning it in relation to the clash over the
school's educational purposes, the text seeks to formulate another school project and professional teacher
training from the perspective of a humanizing, emancipatory and democratic education aimed at human
development. The investigation of this problem was carried out through bibliographical and documentary
research. The results show the effective opposition between two conceptions of school, curriculum and teacher
training with a predominance of the neoliberal perspective and point to the need for resistance and
propositional actions by educators who rely on a socio-critical view.

KEYWORDS: Educative aims of the school. Common National Curriculum Base (BNCC). Resolution CNE/CP n.
2/2019. Education for results. Education for human development.

RESUMEN

Este articulo investiga la relacién entre el contenido de la Resolucion CNE/CP n2 2/2019, que define las
Directrices Curriculares Nacionales para la Formacion Inicial de Profesores de Educacién Basica y establece la
BNC-Formacion, y la disputa globalizada sobre los propésitos educativos y las funciones de la escuela. Dado que
la formulacién de los propdsitos educativos es el resultado de orientaciones filoséficas y valorativas con fuerte
impregnacion ideoldgica, implican disputas entre diferentes intereses de clases y grupos sociales en relacién a
los fines y funciones de la escuela, con claras implicaciones para la organizacion del sistema de formacién de
profesores. En la actualidad, existe una disputa entre la orientacion neoliberal de una educacién basada en
resultados, competencias y habilidades para el mercado, por un lado, y la orientacién humanizadora y
emancipadora de una educacion orientada al pleno desarrollo de las capacidades humanas, basada en la
formacién cultural y cientifica, por el otro. Tras problematizar el contenido de esta resolucién y situarlo en
relacion con el enfrentamiento sobre los fines educativos de la escuela, el texto pretende formular otro proyecto
de escuela y de formacidn de profesores desde la perspectiva de una educacién humanizadora, emancipadora
y democrdtica orientada al desarrollo humano. La investigacién de este problema se llevé a cabo a través de una
investigacidn bibliografica y documental. Los resultados muestran la oposicidn efectiva entre dos concepciones
de escuela, curriculo y formacién docente con predominio de la perspectiva neoliberal y sefialan la necesidad
de acciones de resistencia y propositivas por parte de los educadores que partan de una visién sociocritica.

PALAVRAS-CLAVE: Finalidades educativas escolares. Base Curricular Nacional Comun (BNCC). Resolucion
CNE/CP n2 2/2019. Educacidn para resultados. Educacion para el desarrollo humano.
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1 INTRODUCAO

O atual cenario de internacionalizacdo da educacdo, sob o pretexto de romper as
fronteiras nacionais, converge para a ampliacdo e o crescente interesse mercantil/neoliberal
que, cada vez mais, procura implantar e estimular a légica utilitarista e privatista no interior
das instituicOes de educacao basica e superior. Nesse sentido, a escola, o curriculo e o ensino
tornam-se pegas fundamentais justamente porque materializam as intencionalidades e
finalidades educativas. Sendo um campo em disputa entre objetivos de classes e grupos
sociais, as reformas educacionais efetivadas no mundo todo, na perspectiva da
mercadorizacdo da educa¢do, buscam garantir um curriculo e uma metodologia de ensino
qgue oferecam preparagao adequada as exigéncias neoliberais de formagao de capacidades
produtivas no interesse do mercado. E nesse contexto que se inserem as Resolu¢des CNE/CP
n? 2/2017 e CNE/CP n? 4/2018, que estabelecem a Base Nacional Comum Curricular da
Educacdo Basica (BNCC), e a Resolugdo CNE/CP n? 2/2019, que institui a Base Nacional de
Formacao de Professores (BNC-Formacdo) — esta inteiramente subordinada a primeira. Esses
documentos introduzem na educagao a racionalidade instrumental que pde como unico vetor
do comportamento humano a dimensdao econémica. Em razdo disso, conhecimentos se
transformam em competéncias, habilidades e comportamentos afinados com o mercado,
desvirtuando-se as finalidades humanas e sociais da escola. O conhecimento deixa de ser
parte da dimensdo de universalidade do ser humano, meio de crescimento cultural e
espiritual, para converter-se em investimento rentdvel para a eficiéncia produtiva do
trabalhador. Nesse contexto, as relagdes de mercado passam a ser centrais na definicdo das
finalidades educativas e fungdes da escola. O presente artigo tem por objetivos problematizar
as disputas em torno das finalidades educativas para a escola, analisar sua projecdo na
legislacdo educacional e sua repercussao no sistema de formacdo de professores e propor
uma orientagdo para as finalidades e fungdes da escola assentada no desenvolvimento de
capacidades humanas a partir do conhecimento cientifico.
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2 0 EMBATE EM TORNO DAS FINALIDADES EDUCATIVAS DA EDUCAGAO ES-
COLAR: BREVE MENGAO AS VISOES INTERNACIONAL E NACIONAL

O tema das finalidades educativas da escola tem crescido de importancia na pesquisa
educacional ao apontar para uma questado crucial nos estudos sobre a educagdo publica: para
gue servem as escolas? Segundo Libaneo (2014, p. 124):

A discussdo desse tema é relevante tanto para a analise da efetividade das politicas
publicas para a educagdo quanto para a investigacdo educacional, partindo-se do
pressuposto de que as orientagdes curriculares e os objetivos formulados para a
escola antecedem e norteiam decisdes sobre objetivos da atividade de ensino-
aprendizagem, perfil do aluno a formar, expectativas de desempenho escolar,
praticas pedagdgico-didaticas, formas de organizacdo e gestdo, diretrizes de
formacdo de professores, politicas de avaliagdo externa e formas de avaliagdo das
aprendizagens escolares.

Além de sua relevancia epistemoldgica e operacional, as finalidades educativas ndo
sdo neutras, pois estdo inseridas em contextos politico, econémico, cultural, socioeducativo,
e fazem parte da dindmica das relagdes sociais, o que significa que precisam ser investigadas
como expressao de interesses conflitantes de classes e grupos sociais e de diferentes projetos
de gestdao social e politica da sociedade. Nessa medida, as finalidades estabelecem
determinados critérios de qualidade do ensino que orientardo as politicas educacionais e
curriculares do pais, as quais, por sua vez, incidirdo diretamente no funcionamento das
escolas e no trabalho dos professores na sala de aula. Exemplo desse carater inerentemente
politico das finalidades educativas é o fato de que ha, pelo menos, 40 anos organismos
internacionais vinculados ao capitalismo mundializado — entre outros, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Banco Mundial (BM) e a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — vém ditando suas
finalidades educativas para as escolas de paises emergentes da América Latina, Africa e Asia,
incidindo nas politicas educacionais e diretrizes curriculares, como sdo os casos, no Brasil, das
atuais BNCC e BNC-Formacdo. Lessard (2022), ao abordar o tema das finalidades educativas
no discurso da OCDE, escreve:
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Ele revela uma visdao de mundo que ndo somente faz do aspecto econdémico a
prioridade das prioridades sociais, um campo acima dos outros e que subordina
estes Ultimos, como também considera que os tragos estruturais do campo
econdmico — a competicdo, o mercado e suas san¢bes, o empreendedorismo, a
escolha “livre e racional” do usudrio/consumidor, a medida quantitativa das
situacdes e a datificacdo — devem penetrar em todos os outros campos sociais. E
nesse sentido que se pode falar de um discurso que defende a economizagdo ou a
mercantilizacdo da vida social no seu conjunto. Cabe realcar que, mesmo pondo em
destaque o imperativo econdmico, esse discurso ultrapassou em muito o campo
econdmico stricto sensu e cobre praticamente todas as dimensdes fundamentais da
educacgdo: suas finalidades, sua governanca, seu curriculo, sua pedagogia (Lessard,
2022, p. 5, tradugdo nossa).

E preciso indicar, também, que finalidades educativas escolares tém sido objetos de
disputa tedrica e politico-ideoldgica no campo da educagdo, o que tem gerado acentuados
dissensos acerca do significado de qualidade de ensino em relacdo a escola publica diante do
claro posicionamento das politicas neoliberais, dificultando a busca de uma pauta comum
entre os educadores quanto as finalidades e funcbes da escola. Essa pauta comum seria
necessaria para ajudar os professores na formulacdo de objetivos do processo educativo em
relacdo ao tipo de ser humano a formar, abrangendo as varias dimensGes humanas (fisica,
intelectual, afetiva, social, moral, estética) bem como a selecdo de conteudos e de modos de
intervengao educativa visando a aprendizagem e o desenvolvimento dos alunos.

As respostas a pergunta “para que servem as escolas?” se apresentam de varias
formas nos planos internacional e nacional. No plano internacional, é evidente a disputa no
mundo todo por duas visdes de finalidades e funcdes da escola contrapostas: a neoliberal e a
sociocritica — duas visdes que levam a diferentes modos de conceber o funcionamento da
sociedade, duas visdes acerca do destino humano das pessoas e, portanto, duas visdes
pedagdgicas. A visdo neoliberal, em plena vigéncia no sistema educacional brasileiro como
suporte da BNCC e da BNC-Formacao, pleiteia uma escola para a formacdo de capacidades
produtivas por meio da preparacao para o trabalho conforme interesses do mercado. Trata-
se da educacdo baseada em resultados pragmaticos e um ensino fundamentado em testes e
qguantificagcdo das aprendizagens que visa, principalmente, a atender a populagao pobre dos
paises periféricos. A visdo sociocritica, ao contrario, esta voltada para a educacdo para o
desenvolvimento das capacidades humanas num sentido humanizante e emancipador por
meio dos conhecimentos cientificos, do desenvolvimento de valores sociais e morais coletivos
e de formas criativas de participacdo na vida social, profissional, cultural (Libaneo, 2019).
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Essa polarizagdo se manifesta, também, no plano nacional em, ao menos, trés

posicionamentos em relacdo a concepgdes de finalidades e funcdes das escolas: a educacao

de resultados, a educacdo para a diversidade sociocultural, a educacdo como
desenvolvimento de capacidades humanas em articulacdo com a diversidade humana.

O primeiro posicionamento refere-se a visdo neoliberal, caracterizada como educacao
de resultados tendo em vista atender a critérios econdmicos, em que a escola visa fornecer
conteudos minimos necessarios ao trabalho e emprego, expressos em competéncias de tipo
instrumental avaliadas por testes padronizados, bem como um tipo de formacdo de atitudes
e valores para formar individuos ajustados as demandas do mercado. A educagdao de
resultados insere-se na logica das politicas de aliviamento da pobreza impulsionadas
especialmente pelo Banco Mundial e OCDE, para os quais a escola é colocada como estratégia
do Estado para solucdo de problemas sociais e econdmicos que venham a afetar a ordem
social e politica. E nessa perspectiva que se inserem a BNCC e a BNC-Formac3o, ao adequarem
os conteldos da formacao inicial de professores as demandas de produtividade da escola a
servico do mercado.

Os outros dois posicionamentos — a educacdo para a diversidade humana e a educacao
como desenvolvimento de capacidades humanas em articulacdo com a diversidade — situam-
se no campo sociocritico. Ambos compartilham a aposta na educagdao emancipatéria e na
importancia da escola publica democratica, no entanto, divergem em relagao a referenciais
de qualidade de ensino e, por consequéncia, nos modos de conceber atividades no ambito da
escola e das salas de aula. A educacdo para a diversidade é defendida pela visdo
socioldgica/intercultural, a qual pGe especial relevo na atencdo as diferencas entre pessoas e
grupos socioculturais, realcando como finalidade da escola o atendimento a diversidade
sociocultural. Essa visdo esta ligada tanto a ampliagdo das lutas pelos direitos humanos e pelo
reconhecimento da diversidade quanto ao crescimento dos movimentos sociais de afirmagao
do direito a diferenca entre os seres humanos. A atencdo a diferenca, como critério de justica
social, apresenta-se com diferentes énfases entre pesquisadores, mas tem como
denominador comum um curriculo baseado em vivéncias socioculturais cotidianas, num
ambiente de acolhimento a diferenca e a diversidade sociocultural, frequentemente deixando
pouco espaco aos conteudos cientificos.

O terceiro posicionamento adotado pelos autores deste texto refere-se a uma visdo
de escola para formacdo cultural e cientifica articulada com a diversidade sociocultural.
Corresponde a ideia de que a educagao escolar mais justa é aquela que promove e amplia o
desenvolvimento das capacidades humanas expressas na cultura, na ciéncia, na arte, na
moral, provendo os meios cognitivos, afetivos e morais para os alunos se apropriarem dessas
capacidades, de modo que possam alcancar autonomia, liberdade, capacidade de
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participacdo e intervencdo na realidade social. Nessa visdo, a escola € uma das mais
importantes instancias de democratizagao da sociedade e de promogao de inclusdo social,
cabendo-lhe viabilizar os meios da apropriacdo dos saberes sistematizados constituidos
histdrica e socialmente, como base para o desenvolvimento das capacidades intelectuais e a
formacdo da personalidade, e, para se conseguir isso, contemplar a diversidade sociocultural
ao estabelecer ligacdo entre os conteudos escolares e as praticas socioculturais e
institucionais (em suas multiplas relagdes) nas quais os alunos estdo inseridos.

3 FINALIDADES EDUCATIVAS E REPERCUSSAO NAS POLITICAS DE FORMAGAO
DE PROFESSORES NO BRASIL: A BNCC, A BNC-FORMAGAO E SEU
FUNDAMENTO NEOLIBERAL

3.1 A politica de formagdo de professores a partir dos anos 1990

A histéria recente da formagao de professores, particularmente a partir dos anos
1990, com o avang¢o das forgas neoliberais em todos os campos da vida social, vai se
constituindo de caracteristicas liberais e tecnicistas. Frigotto (1994) e Gentili (1994) mostram
como a década de 1990 foi importante para compreender a vinculacdo da educacdo a
perspectiva gerencial, pautada no discurso da eficiéncia, eficacia e qualidade total. A mencdo
a esse periodo se deve ao fato de que as origens do discurso pragmatico para a formacao de
professores observado na Resolugdo CNE/CP n22/2019 tém explicagdes no movimento amplo
conhecido como Reforma do Estado Brasileiro. Essa reforma alcangou diferentes niveis da
realidade brasileira nos aspectos econémicos e politicos, interferindo no funcionamento de
instituicoes publicas, inclusive a escolar.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), responsdvel por introduzir
importantes reformas neoliberais nesse periodo, atuou para difundir a ideia do Estado
ineficiente e a necessidade do reordenamento de suas fungdes, implementando acdes que
atendessem as demandas da globalizacdo econémica. Maués (2011) afirma que, no contexto
de reformas, a preocupacdao com a formacao de professores passava a constituir parte central
da agenda educacional brasileira, assumindo o discurso da eficiéncia e da eficacia. O contelddo
da formacdo deveria mudar para atender aos “desafios” contemporaneos (neoliberais) de um
novo perfil de professor, ou seja, de desenvolver novas competéncias e habilidades capazes
de oferecer suporte para exigéncias de um trabalho inovador, diversificado, eficiente, eficaz.

Como resultado das intervencdes reformadoras dos anos 1990, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n2 9394/1996) é aprovada sob intensos debates quanto as
finalidades educativas escolares que deveriam orientar as politicas educativas. Resultado de
longo processo de discussOes, a LDB aprovada apresentou visao de educacao distinta daquela
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proposta pelo campo critico, apresentada pelo entao deputado Otdvio Elisio. Com efeito, a
proposta do entdo senador Darcy Ribeiro estabelecia, nos artigos 62 e 63, que a formacao de
professores deveria ocorrer nas Universidades e nos Institutos Superiores de Educacéo, fato
gue gerou intenso debate sobre o sistema de formacdo de professores no pais. Trés anos
depois da publica¢do da LDB, o governo de FHC lanca o Decreto n2 3.276/1999, consignando
aos Institutos Superiores de Educacdo a exclusividade pela formacao dos professores da
Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, retirando essa competéncia das
Universidades. Em boa parte, devido ao movimento de resisténcia de educadores a esse
dispositivo legal, é publicado o Decreto n? 3.554/2000, que altera o disposto no decreto
anterior incluindo o termo “preferencialmente”, para conferir maior flexibilidade ao /ocus de
formacao de professores da Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

Ainda que a LDB marque, em termos de legislagdao nacional, a intensificagdo das
iniciativas voltadas a formacdo docente, é a partir dos anos 2000 que outras politicas sdo
pensadas para o campo da formacao docente. A tonica dessas politicas girara em torno da
centralidade que o docente passa a ocupar na resolucdo dos supostos problemas da educacgao
brasileira. Entretanto, sua implementacdo ndo correspondeu as expectativas, havendo
demora injustificada para que as InstituicGes de Ensino Superior pudessem, efetivamente,
incorpora-la a seus curriculos. A demora para a definicdo das diretrizes como documento
orientador da formagao de professores tem possivel explicagdo na tentativa governamental
de emplacar a BNCC como documento orientador da formacdao de professores no pais.
Segundo Bazzo e Scheibe (2019, p. 673):

O professor deveria ser formado para atender aos ditames dessa base curricular,
que, como sabemos, teve uma tramitagdo sensivelmente polemizada pelos
educadores nas diversas entidades, uma vez que sua aprovagdo acontecia para
atender a um modelo de curriculo padrdo para todo o Pais, elaborado de acordo
com uma visdo tecnicista/instrumental, favoravel as orientagdes dos grupos
empresariais, interessados em formar um trabalhador que lhes fosse submisso, a
partir, portanto, de um curriculo préximo do que poderiamos chamar de minimo e
muito distante de uma base curricular que |he propiciasse formagdo capaz de
desenvolver sua autonomia e criticidade.

A Resolugdo CNE/CP n2 2/2015, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formagado inicial em nivel superior e para a formagao continuada, trouxe importantes
avancos no sentido de uma visao critica das finalidades educativas escolares e sua ressonancia
no sistema de formacdo de professores. Nesse documento, sdo apontados os principios, os
fundamentos e a dindmica a serem adotados nas politicas de formacdo de professores e
indicados caminhos para regulagdo, planejamento da gestdao e avaliagao das instituigdes
formadoras. O documento deixa evidente a impossibilidade de separar a formacao
continuada da inicial e confere aos sistemas de educacdo a responsabilidade por garantir essa

© ETD - Educagdo Temdtica Digital | Campinas, SP | v.25 | e023061 | p. 1-20 | 2023

8]



OetD S0co DOSSIE

EDUCAGAO TEMATICA DIGITAL .

DOI 10.20396/etd.v25i00.8671371
indissociabilidade. Ha, ainda, a importante definicdo da identidade da docéncia e dos
principios necessarios a formacgao profissional, praticamente ausente em outros documentos
similares.

Cabe assinalar, nos dispositivos da resolucdo, a afirmacdo da responsabilidade do
Estado na definicdo das politicas de formacdo de professores, em direcdo oposta as
orientagdes neoliberais dos anos 1990 e que retornariam com toda for¢ga com o governo
Temer em 2016. Menciona-se a necessidade de criacdo da BNC-Formacdo, tal como ja
aparecia em documentos dos movimentos pela formacdo de professores, incluindo nela a
educacdo inclusiva, a valorizacdo do conhecimento cientifico e da pesquisa, a
interdisciplinaridade curricular, a formacdo profissional em acordo com a realidade social e
educacional. No entanto, o conteddo dessa Base Nacional estava lastreado em uma
concepcao de educagdo emancipatdria e critica organizada sob o principio da
indissociabilidade entre teoria e pratica, diferindo substantivamente daquele que constaria
mais tarde da Resolugdo CNE/CP n2 2/2019. Outra caracteristica da resolucdo que vimos
analisando foi a énfase dada a criacdo de uma identidade propria dos cursos de formacao,
muito diferente da proposicdo atual da BNC-Formacdo, que tem o claro propdsito de
homogeneizar o processo formativo com base num curriculo padronizado (BAZZO; SCHEIBE,
2019).

Entre a aprovacdo das Diretrizes Curriculares de 2015 e a formulagdo das de 2019,
ocorreu no pais o movimento de formulacdo da BNCC, ja instituida na LDB/1996. O processo
de discussdao em torno dessa base mobilizou setores do campo educacional. Em linhas gerais,
de um lado, o movimento de empresarios e fundacbes privadas defendendo o projeto
formativo conforme as demandas do capital e, de outro, o movimento docente progressista,
organizado em diferentes associacOes e entidades, defendendo uma educacdo de carater
critico-transformador. No entanto, prevaleceu o posicionamento dos grupos privados, como
o Movimento Todos pela Educacdo, financiado por recursos privados, tomando a dianteira na
elaboracdo e construcdo da BNCC. Conforme Felipe, Cunha e Brito (2021, p. 139):

Em torno da Base se ergueu um sistema de governanca de grande envergadura
coordenado pela organiza¢do Todos pela Educagdo, que relne um conjunto de
outras organizagOes sociais criadas a partir dos anos 2000, em sua maioria, sob o
mote da valorizagdo da participagdo do “publico ndo-estatal” na definicdo das
politicas educacionais. Entre as organizacBes mais influentes se destacam: 1)
Catedras ndo universitarias (Catedra Instituto Ayrton Senna, Catedra Instituto
Unibanco); 2) Fundagdes (Fundagdo Lemann, Fundagdo SM, Fundacdo Itad Social)
Institutos (Instituto Natura, Instituto C&A, Oi Futuro) e Centros de exceléncia
(Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politica - CEIPE/FGV, Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Agdao Comunitaria - CENPEC).
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Em 2013, surge o Movimento pela Base, também patrocinado pelo empresariado,
definindo-se como rede ndo governamental e apartidaria, dedicada a apoiar e monitorar a
construcdo e a implementacao de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio, de modo que
todas as escolas e redes de ensino alinhassem seus curriculos, formagGes continuadas,
materiais didaticos e avaliacGes ao disposto nesses documentos. Um dos produtos desse
movimento foi a elaboragdao e implementagao da BNC-Formagao, tendo como justificativa a
necessidade de articular a politica de formagao docente a BNCC.

Um importante acontecimento politico foi a chegada ao poder, de forma ilegitima, de
Michel Temer, em 2016, com repercussoes no rumo das discussdes em torno da BNCC. O
novo governo impde mudangas na composi¢cdao do Conselho Nacional de Educagdo, que passa
a contar com a participagao de setores privatistas e do terceiro setor, ja alinhados em torno
da organizagdo Todos pela Educagao, tendo grande participagao na aprovagao da versao final
da BNCC, de 2017, e na BNC-Formacao, de 2019. A forma com que se deu a aprovacdo da
Resolugdo CNE/CP n2 2/2019 foi, no minimo, intempestiva e provocou importantes
consequéncias para o contelddo da formacdo inicial e continuada de professores, impactando
diretamente, como veremos na sequéncia, na (re)definicdo das finalidades educativas
escolares. O conteudo dessa resolugdo, com a revogacdo da Resolucdo n? 2/2015, consolida
as metas da agenda neoliberal para a formacdo de professores no Brasil mantendo o discurso
persuasivo e performatico de um professor eficiente e eficaz, ja anunciado nos anos 1990.
Como resultado, as instituicdes universitarias sdo desqualificadas como lugar privilegiado da
formacdo docente, ganhando espaco a presenca de cursos especificos de cunho pratico, em
gue se valorizam mais os conhecimentos pragmaticos do que os fundamentos cientificos,
artisticos, filosoficos e politicos. Dissociando conteldo e forma, e subordinando esta Ultima a
Iégica tecnicista, o professor torna-se um executor de prescricGes, avaliado agora pelo que
faz e ndo pela qualidade do conteddo que organiza e da metodologia que utiliza para
impulsionar a aprendizagem ativa dos estudantes.

A aprovagdo da Resolugdo CNE/CP n? 2/2019 resultou em um documento
fundamentado em uma perspectiva liberal e tecnicista que estabelece racionalizagao
pedagdgica e curricular (Felipe; Cunha e Brito, 2021), inteiramente alinhada a légica da
educagao de resultados com base nas competéncias e habilidades prescritas na BNCC. Desse
modo, a resolugcdo, a medida que rebaixa o trabalho docente a treinar alunos em
competéncias e habilidades, vem produzindo o empobrecimento do processo de formacao
profissional de professores.
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3.2 Os fundamentos liberal e tecnicista da BNC-Formagdo e seus impactos negativos para a
qualidade social e pedagdgica do ensino

As finalidades educativas sao, como ja abordado, o ponto central de toda e qualquer
intervencdo na politica educacional. Torna-se, assim, objeto de disputa entre aqueles que
pretendem uma educagdao emancipadora e critica, centrada em conteudos significativos para
o dominio da ciéncia, arte e filosofia, e aqueles que visam instituir uma educagao pautada em
fundamentos neoliberais e, especialmente, utilitdrios e tecnicistas. As consideracoes
anteriores nos permitem concluir que a proposicdo da BNC-Formacdo se insere nas
orientacdes neoliberais, expressas na educacdo de resultados, visando uma politica de
formacdo de professores pautada em competéncias e habilidades, tal como previstas na
BNCC. N3o é casual a redagdo do paragrafo unico do artigo 12 da Resolugdo CNE/CP n@
2/2019, onde se estabelece que as DCNs e a BNC-Formacdo tém como referéncia a
implantacdo da BNCC instituida pelas Resolugdes CNE/CP n2 2/2017 e CNE/CP n2 4/2018.

De acordo com Ramos (2001), o modelo de competéncias tem origem no sistema
produtivo empresarial a partir dos anos 1980, ganhando for¢a nos anos 1990 com o
neoliberalismo e o trabalho organizado sob o prisma da microeletronica e informatizacao.
Esse modelo de formacdo escolar, o curriculo baseado em competéncias, vai se tornando
hegemonico e ocupa lugar, em grande parte, dos principais documentos produzidos desde
entdo. Assim, mesmo que a época houvesse criticas denunciando a relacdo entre a promocgao
de competéncias pensadas para o mundo produtivo empresarial, essa visdo tornou-se
hegemonica, sendo consolidada como curriculo oficial do pais. Com isso, ocorre o predominio
das finalidades educativas da escola voltadas para atender ao modelo neoliberal de
preparacao de capacidades produtivas conforme demandas do mercado.

A incorporacdo do modelo de competéncias e habilidades as finalidades educativas
foi motivada pelo entendimento de que a garantia de maior competitividade ndo estaria
restrita somente as empresas, mas também ao processo formativo provido pela educagao
escolar, desde que os individuos fossem preparados para a resolucdo de problemas praticos
por meio de um curriculo instrumental. Estabelece-se, assim, uma racionalidade guiada por
critérios economicistas, subsumindo as finalidades educativas as demandas de mercado.
Como decorréncia dessa ldgica, a perspectiva tecnicista é reproduzida para o sistema de
formacdo de professores. O documento que apresenta a BNC-Formacdo carrega um tom
prescritivo — diferentemente do tom propositivo e reflexivo do documento das Diretrizes
Curriculares de 2015 — ao elencar, por meio de uma matriz de competéncias, os
comportamentos esperados pelos docentes em diferentes contextos praticos, uma espécie
de itinerario formativo contendo prescricao de partida e de chegada da formacdo. Constitui-
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se a partir dai o ideal de formacdo docente: a que assegure a preparacao dos estudantes para
se tornarem forca de trabalho e contribuirem para o desenvolvimento do capital.

A visdo tecnicista proposta pela BNC-Formagao sugere, assim, que as finalidades
educativas devam se voltar a formagdo pragmatica, técnica, e atender a racionalidade
economicista-mercadolégica. Nessa perspectiva, a dimensao técnica do trabalho pedagdgico
é supervalorizada, deixando, em segundo plano, aspectos epistemoldgicos e gnosiolégicos.
Interessa que o professor seja um técnico, que instrua seus alunos em vez de educa-los em
um sentido amplo e critico, assentado na perspectiva de uma escola voltada para a formacao
de capacidades de carater humanizante e emancipador. Nessa visdo tecnicista, o professor,
como vimos anteriormente, vai se tornar a figura central para o sucesso da proposta de
mudanca e, ao mesmo tempo, a solugdo para as aspira¢des de instituicdo de uma escola
dentro do espirito do capitalismo. Tomando como fundamento a perspectiva tecnicista e
neoliberal de formacao, a BNC-Formacao destaca que o professor, para ter sucesso em sua
profissdo, deve ser polivalente. Isso esta evidenciado, por exemplo, nas competéncias
especificas de engajamento profissional:

| - comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional; Il - comprometer-
se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em pratica o principio de que todos
sdo capazes de aprender; lll - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da
construcdo de valores democrdaticos; e IV - engajar-se, profissionalmente, com as
familias e com a comunidade, visando melhorar o ambiente escolar (Brasil, 2019).

Além de polivalente, o professor deve se responsabilizar pelo desenvolvimento
profissional de seus estudantes, o que equivale a dizer que seria obrigacdo exclusiva do
professor garantir o aprendizado de seus estudantes. Esse processo, associado a visdo
pragmatica de aprendizagem/instrugdo, traz importantes implicagGes para a qualidade do
ensino que se resume aquilo que é util para o capital.
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4 POR OUTRO FUNDAMENTO PARA AS POLITICAS CURRICULARES E POLITICAS
DE FORMACAO DE PROFESSORES: UMA EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO

4.1 Uma visGo de escola e de curriculo voltada para o desenvolvimento de capacidades
humanas

Numa perspectiva de educac¢do de cunho sdcio-histdrico-cultural, em contraposicao a
educacdo de resultados de cunho neoliberal, propde-se uma visdo de escola centrada no
desenvolvimento humano por meio de um curriculo de formagao cultural e cientifica em
articulagdo direta com as condigOes sociais, culturais e materiais de vida dos alunos nas quais
se manifestam as desigualdades sociais e a diversidade sociocultural. Essa perspectiva se
opde tanto a um curriculo rudimentar de preparacdo para o trabalho dentro da visdo de
escola de resultados quanto a um curriculo assentado na vivéncia de experiéncias
socioculturais. Mais precisamente, a visdo de escola pautada em conhecimentos
instrumentais por meio de um curriculo baseado em competéncias e habilidades nao
responde as necessidades formativas emancipadoras, tampouco pode servir de referéncia a
programas de formacgdo de professores, tal como ocorre na Resolucdo n2 2/2019. Essa visdo
ndo apenas se limita a preparacdo nos alunos de habilidades produtivas, mas retira a
autonomia dos professores no planejamento e desenvolvimento do seu trabalho.

Os fundamentos de outra visdo de escola e de curriculo propostos aqui como
referéncia a politica de formacdo de professores consideram que o desenvolvimento dos
seres humanos se realiza por meio da apropriacdo dos conhecimentos sistematizados e
organizados ao longo do desenvolvimento histdrico-social, tendo em conta as caracteristicas
sociais, culturais e materiais de vida dos alunos. Nessa perspectiva, a educagao, para além da
mera preparagao para necessidades da economia, é um processo complexo de reprodugao e
transformagao em que cada geragdo herda das geragdes anteriores o patrimonio cultural a
partir do qual se criam e se desenvolvem novos saberes da ciéncia, das artes, da filosofia, da
tecnologia. Tais conquistas humanas vado constituindo capacidades humanas cuja
incorporacdo por todos os membros da sociedade passam a ser condi¢do para a humanizagao
dos individuos, residindo ai a principal fungao das escolas. Segundo o psicélogo russo Leontiev
(2004), a apropriacdo pelos individuos da experiéncia social e cultural por meio de
conhecimentos leva a criacdo de aptidGes novas, fungBes psiquicas novas. Por outras
palavras, Saviani (1995, p. 13) sintetiza esse processo:
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[...] o que ndo é garantido pela natureza tem que ser produzido historicamente pelos
homens e, nisso, se incluem os préprios homens. [...] Consequentemente, o trabalho
educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens.

A educagdo é, portanto, um processo de hominizagao e de emancipagao, e a escola o
lugar em que os seres humanos se apropriam das capacidades humanas encarnadas na
ciéncia, na arte, na filosofia, na moral, ou seja, nas varias areas do saber que se convertem
em conhecimentos. O acesso ao conhecimento criativo e critico € um direito antropoldgico,
condicdo para a preparacao dos individuos para a participacdo consciente na vida social.
Assim, na perspectiva em que nos posicionamos a partir da teoria histdrico-cultural, a
educacdo escolar consiste em processos especificos de apropriacao, pelos alunos, da cultura
e da ciéncia desenvolvidas social e historicamente, formando capacidades e habilidades
humanas que os ajudam a organizar seu comportamento e suas a¢des, pelo processo de
interiorizacdo. Para isso, professores precisam ser capazes de selecionar e organizar os
conhecimentos, isto é, os elementos da ciéncia e da cultura que necessitam ser internalizados
pelos individuos da espécie humana para que se tornem humanos, e de organizar
adequadamente o ensino para a apropria¢do desses conhecimentos pelos alunos.

O trabalho dos professores, portanto, esta inteiramente ligado a apropriacdo dos
conteudos escolares e, por meio deles, ao desenvolvimento psiquico. Nesse entendimento, a
expressao “conteldos escolares” é mais do que um agregado de conhecimentos de uma
matéria escolar, ou de competéncias e habilidades, tal como figuram na atual BNCC e na BNC-
Formacao. Se referem as capacidades humanas, ou seja, aos modos de a¢ées historicamente
desenvolvidos da atividade humana para lidar com os varios objetos da realidade que se
concretizam nos conteuldos de ensino. Nesse sentido, a apropriacao destes conteddos pelos
alunos ndo significa memorizar a matéria, reproduzir ou dominar o assunto/tema, aplica-lo
de forma pragmatica nas situacdes de trabalho. Ao contrario, significa que os alunos devem
apropriar-se das capacidades humanas incorporadas nos varios campos cientificos e
artisticos, de modo que elas se tornem meios interiorizados da atividade dos estudantes. A
partir dessa compreensdo, o papel do professor é levar os alunos a reconstituirem em sua
mente, numa situacao-problema, os modos de pensar, investigar e agir dos cientistas e
artistas. Nesse caso, uma das capacidades esperadas dos professores é saber extrair dos
conteudos de cada matéria de ensino aquelas capacidades humanas generalizadas ao longo
do desenvolvimento da ciéncia ou arte que da origem a essa matéria de ensino. Para isso,
precisam, obrigatoriamente, ter o dominio da estrutura conceitual dos objetos de ensino e
dos processos investigativos que levaram a constituicdo dessa estrutura conceitual.
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Nao é esse o entendimento expresso na resolugdo que normatiza a BNC-Formacgao de

professores que, tendo como finalidade educativa da escola a preparagao para capacidades

produtivas, padroniza conteudos a partir da fixacdo de competéncias e habilidades e

determina o que e como deve-se ensinar para atender as demandas mercadoldgicas
capitalistas.

Em sintese, a concepcdo de escola defendida aqui tem como premissa o
entendimento de que educacdo é uma pratica social dirigida a formacdo e desenvolvimento
das capacidades e habilidades do ser humano em condigdes histdricas e sociais e concretas.
Sendo assim, no caso brasileiro, essa formacdo deve ocorrer por meio de um curriculo de
formacao cultural e cientifica, articulado pedagogicamente com as desigualdades sociais e a
diversidade sociocultural. Isso significa que a escola precisa atender, ao mesmo tempo, o
principio da igualdade entre os seres humanos e o principio da diferenca e da diversidade
sociocultural, o que sugere a ideia de uma escola socialmente justa (Charlot, 2005; Libaneo,
2020). Ou seja, trata-se de uma escola que pde em pratica dois principios: o ético-politico de
assegurar a todos o direito ao desenvolvimento de suas potencialidades por meio da
educacdo e do ensino, condicdo da igualdade entre os seres humanos; e o pedagdgico da
articulacdo entre a formacdo cultural e cientifica e as condi¢Ges sociais, culturais e materiais
concretas de vida, de modo a levar em conta a diversidade social e cultural e, especialmente,
em suas formas de desigualdades sociais e escolares.

Uma escola justa, portanto, precisa tanto atender o critério de qualidade social quanto
o de qualidade pedagdgica, implementando um curriculo rico e acdes pedagdgico-didaticas
que visem reparar as desigualdades sociais de origem e as desigualdades escolares. E preciso
saber que curriculo, que conteudos e que metodologias respondem melhor ao direito
antropoldgico de acesso ao conhecimento, tendo em conta as condigdes sociais, culturais e
materiais de vida dos alunos nas quais se manifestam a diversidade sociocultural e as
desigualdades sociais. Essa visdo de escola e de curriculo, assentada em finalidades
humanizadoras, emancipatdrias e democraticas, extrapola uma visdo de educacdo de
resultados subordinada a interesses mercadoldgicos.

4.2 Uma diddtica voltada para o desenvolvimento humano e a formagdo de professores

Em oposigdo a visdao disseminada pela BNCC e BNC-Formagao, propde-se uma didatica
voltada para o desenvolvimento humano na qual o processo de ensino-aprendizagem visa
promover e ampliar as capacidades humanas por meio dos conteudos, tendo em conta as
condigOes sociais, culturais e materiais de vida dos alunos. A apropriacdo dos conteudos visa
a formagao da capacidade reflexiva dos estudantes, de modo que estes conquistem
autonomia de pensamento e possam agir criticamente na sociedade. Sendo assim, o objetivo
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da aprendizagem é alcancado pela formacdo de conceitos tedrico-cientificos para além da
experiéncia sensivel imediata ou de requerimentos praticos. Por meio das agdes mentais que
se formam no estudo dos conteudos a partir do conceito tedrico geral desse conteudo, os
individuos vao desenvolvendo a capacidade de aprender por si mesmos, ou seja, a pensar. A
culminancia esperada, do ponto de vista da aprendizagem, é que, ao aprender, o aluno se
apropria do processo histérico real da génese e desenvolvimento do contelddo e, assim,
internaliza métodos e estratégias cognitivas gerais da ciéncia ensinada, formando conceitos
(i.e., procedimentos mentais operatorios), tendo em vista analisar e resolver problemas e
situacGes concretas da vida corrente (Libaneo; Freitas, 2015, 2019). Nesse sentido, conforme
abordado anteriormente, os conteldos escolares ndo valem por si mesmos, e sim enquanto
base para a formacdo de capacidades cognitivas gerais e especificas necessdrias para lidar
com a realidade social, cultural, profissional.

A didatica voltada para o desenvolvimento humano requer determinados recursos
metodoldgicos, tendo em vista articular o dominio dos contelddos com o desenvolvimento de
capacidades e habilidades humanas. Entre esses recursos, destaca-se a proposi¢do de tarefas
de estudo que atendam os seguintes requisitos: que sejam suficientemente atrativas para
mobilizar os motivos dos alunos para o estudo; que, com base em uma situagdo-problema, os
alunos possam realizar transforma¢bGes mentais com os objetos de estudo; que sejam
consideradas as praticas socioculturais em que os alunos estdo inseridos (Libdneo, 2016; Silva
e Libaneo, 2021). O psicdlogo e pedagogo russo V. Davydov, que formulou a teoria da
atividade de estudo, discorre sobre a organizacdo correta dessa atividade ideia:

Antes de tudo, trata-se da organizacao do processo de educac¢do-ensino com base na
necessidade dos préprios alunos de dominar a heranca espiritual da espécie humana
(incluindo, por exemplo, a capacidade de convivéncia com a utilizagdo de valores
morais e das normas do direito). A correta organizacdo da atividade de estudo
comecga com a formagdo gradual, porém constante, desta necessidade nos alunos.
Sem esta necessidade, principal componente da atividade de estudo, esta
simplesmente ndo pode existir. [...] A segunda condigdo para a correta organizagao
da atividade de estudo é a colocagdo perante os alunos de uma tarefa de estudo cuja
solucdo é o que justamente ird exigir deles a experimenta¢do mental com o material
a ser assimilado. Ndo é possivel resolver a questdo de estudo sem essa transformacao
mental dos objetos de estudo (Davydov, 1999, p. 3).

A atividade de estudo, portanto, é o meio pelo qual se realiza a aprendizagem que
leva ao desenvolvimento do aluno. E uma situa¢do desencadeadora de estudo, uma atividade
intelectual e pratica organizada pelo professor em que os alunos buscam modos novos de
resolver um problema e, dessa forma, vdo desenvolvendo operagGes mentais visando o
desenvolvimento das capacidades de pensar, de argumentar, de resolver problemas, por
meio dos conteudos. Ela se caracteriza pelas seguintes a¢des: a) andlise, organizagdo do
conteudo e formulacdo de tarefas de estudo; b) proposicdo de um problema que mobilize a
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necessidade de aprender e a atividade do aluno, ou seja, que mobilize os motivos dos
estudantes; c) organizacdo das tarefas de estudo que provoquem, na reflexdo deles,
transformacdes mentais a partir do problema: distinguir aspectos essenciais e ndo essenciais
do problema, observar, comparar, contrastar, explorar contradicbes, conflitos etc.; d)
introducdo na abordagem dos conteudos das praticas socioculturais das vivéncias dos alunos
(familia, trabalho, comunidade) (Libaneo, 2017).

Os saberes docentes necessarios para promover a didatica desenvolvimental incluem
determinadas capacidades e habilidades dos professores, entre elas: a) conceber a
aprendizagem escolar como objetivo do ensino, visando o desenvolvimento de capacidades
humanas dos alunos por meio dos conteudos; b) ter dominio da estrutura légica da matéria,
ou seja, dos principios da organizacdo conceitual e dos processos investigativos da ciéncia que
dad origem a matéria; c) saber identificar nos conteldos as capacidades intelectuais
(conceitos, agGes mentais) mais importantes, a serem desenvolvidas pelos alunos na
atividade de estudo; d) saber trabalhar com a compreensdo conceitual dos conteudos e a
relacdo critica com os conhecimentos cientificos, procedimentais e valorativos; e) incluir, no
trabalho com os conteldos, os motivos dos alunos e a relagdo do estudante com o saber; f)
saber promover interfaces entre a formacao cultural e cientifica e as praticas socioculturais
de que os alunos participam na familia, na comunidade, nas midias, buscando problemas
significativos da realidade pelos quais eles possam pensar com base nos conteldos; g) criar
acoes pedagdgico-didaticas que possam contribuir para a reparacao de desigualdades sociais
e desigualdades educativas que os estudantes trazem para a escola; j) educar para valores
humanos e sociais, tendo em vista um processo civilizatorio humanizante, emancipador e
democratico.

Como se pode observar, essas proposi¢cdes afastam-se inteiramente dos fundamentos
instrumentais e utilitdrios em que a BNC-Formacao se apoia e que, como ja demonstramos,
responde aos interesses neoliberais e tecnicistas de uma escola voltada meramente a
preparacao de capacidades produtivas no interesse do mercado.

© ETD - Educagdo Temdtica Digital | Campinas, SP | v.25 | e023061 | p. 1-20 | 2023

[17]



OetD S0co DOSSIE

EDUCAGAQ TEMATICA DIGITAL .
DOI 10.20396/etd.v25i00.8671371

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo pretendeu estabelecer relaces entre finalidades educativas da educagao
escolar, a BNCC e a BNC-Formacdo e uma visao de escola voltada para o desenvolvimento de
capacidades humanas num sentido humanizante e emancipatério. Inicialmente, foi
apresentado o embate atual entre finalidades educativas no plano internacional e nacional,
dando destaque a hegemonia do modelo neoliberal, expresso no Brasil pela BNCC. Em
seguida, destacou-se a BNC-Formacdo com base em um breve histérico da formacdo de
professores no pais a partir dos anos 1990, periodo em que as politicas neoliberais tomam
forca em nosso pais. Ainda nesse item, foram apresentados os fundamentos neoliberais e
tecnicistas que subjazem a atual BNCC, referéncia para a BNC-Formacdo, e os impactos
causados sobre qualidade social e pedagdgica do ensino. Por fim, realizou-se um exercicio de
pensar possibilidades para a construcdo de outras politicas de formacdo de professores a
partir da visdo de escola que privilegia o desenvolvimento de capacidades e habilidades
humanas por meio dos conteudos escolares. Desse modo, argumentou-se com a visao sdcio-
historico-cultural para a qual o papel da escola deve ser a formagao cultural e cientifica
articulada com a diversidade social e cultural dos alunos e entrelacada com as suas condicdes
sociais, culturais e materiais de vida.

Esperamos ter evidenciado neste artigo que a Resolugdo CNE/CP n2 2/2019, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacdo Basica e institui a BNC-Formacdo, subordina-se integralmente aos fundamentos
neoliberais e tecnicistas da BNCC, de 2017. Esses fundamentos, por sua vez, correspondem a
finalidades educativas e func¢des da escola, de cunho neoliberal, emitidas em documentos de
organismos internacionais, tais como o Banco Mundial e a OCDE, assentadas no paradigma
da educagdo de resultados conforme interesses do mercado globalizado e de empresas
privadas. O texto é finalizado com a proposicdo de uma educacdo humanizadora,
emancipatoria e democratica, voltada para o desenvolvimento pleno das capacidades
humanas, com base na formacdo cultural e cientifica. Desse modo, partindo da
problematizacdo do conteddo da mencionada resolucdo, buscamos formas de resisténcia
com carater propositivo na direcdo de outro projeto de escola, de curriculo e de didatica que
tenha repercussdo no sistema de formacdo profissional de professores tanto em seus
aspectos legais quanto nos pedagdgicos.
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