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RESUMEN

El presente articulo pretende resaltar la importancia de los curriculos nacionales oficiales en relacién con su
aporte a la calidad de los programas para la primera infancia. Una vez que esos no solo orientan los objetivos y
formas de planificacién que es lo habitual, sino que dan luces sobre los enfoques educativos que conllevan y los
fundamentos o marcos tedricos que consideran. A la vez, como todo curriculo es una seleccién cultural en su
esencia, también permiten visualizar cudles son las decisiones de contenidos subyacentes. De esta manera se
realiza una resefa del desarrollo que han tenido estos instrumentos en el tiempo, sus enfoques, fundamentos y
principales contenidos, que en su gran mayoria corresponden a una orientacién de la pedagogia moderna,
siendo auln escasos aquellos que abordan construcciones mas actuales de tipo posmoderna. Se sugiere abrirse
mas a esos criterios mas integradores, asumiendo los contenidos que se derivan de los requerimientos de los
complejos tiempos actuales postpandémicos, que apunten al desarrollo socio-emocional, a la formacion de
valores, al bienestar holistico, a los objetivos de la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, a los temas de
género e interculturalidad, entre otros, sin perder de vista al nifio, nifa como sujeto de derechos y de sus
aprendizajes.
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ABSTRACT

This article aims to highlight the importance of official national curricula in relation to their contribution to the
quality of early childhood programs. This is because they guide not only in terms of objectives and forms of
planning, which is usual, but also shed light on the educational approaches that they entail and the foundations
or theoretical frameworks that they consider. At the same time, as every curriculum is a cultural selection in its
essence, they also allow visualizing what are the decisions of content in this regard. In this way, a review of the
development that these instruments have had over time, their approaches, foundations and main contents is
made, which in their vast majority correspond to an orientation of modern pedagogy, being still few those that
address more current constructions of postmodern type. For this reason, it is suggested to open up more to
these more integrating criteria, and in terms of content, assume those that derive from the requirements of the
complex current post-pandemic times, which aim at socio-emotional development, value formation, holistic
well-being, to the objectives of the 2030 Agenda on sustainable development, to gender and intercultural issues,
among others, without losing sight of the child as a subject of rights and their learning.

KEY-WORDS: Official Curricula. Early Childhood. Early Childhood Education History. Modern and Postmodern
Education.

RESUMO

Este artigo tem como objetivo destacar a importancia dos curriculos nacionais oficiais quanto a sua contribuigdo
para a qualidade dos programas de educagdo infantil. Isso porque orientam ndo apenas em termos de objetivos
e formas de planejamento, o que é usual, mas também esclarecem as abordagens educativas que envolvem e
os fundamentos ou referenciais tedricos que consideram. Ao mesmo tempo, como todo curriculo é uma selecao
cultural em sua esséncia, também permitem visualizar quais sdo as decisGes de conteudo a esse respeito. Desta
forma, é feita uma revisdo do desenvolvimento que estes instrumentos tiveram ao longo do tempo, suas
abordagens, fundamentos e principais conteddos, que na sua grande maioria correspondem a uma orientagdo
da pedagogia moderna, sendo ainda poucos os que abordam construgdes mais atuais de tipo pdés-moderno. Por
isso, sugere-se abrir-se mais a esses critérios mais integradores e, em termos de conteudo, assumir aqueles que
decorrem das exigéncias dos complexos tempos atuais pds-pandemia, que visam ao desenvolvimento
socioemocional, formacdo de valores, bem-estar holistico, aos objetivos da Agenda 2030 sobre o
desenvolvimento sustentavel, as questdes de género e interculturais, entre outros, sem perder de vista a crianca
como sujeito de direitos e a sua aprendizagem.

PALAVRAS-CHAVE: Curriculos Oficiais. Primeira Infancia. Historia da Educagdo Infantil. Educagdo Moderna e Pés-
moderna

*kkk

1 INTRODUCCION

La educacidn de la primera infancia 2 en América Latina tiene sus origenes hace més
de 100 afios en gran parte de los paises considerando como sus inicios la instalacién de las
primeras escuelas de parvulos, salas de asilo educativas o kindergartenes ya sean publicos o
privados que se generaron por iniciativas de diversos personeros o instituciones. Con la
creacion de estos establecimientos comenzd el lento caminar que ha tenido este nivel
educativo para ser validado y -consecuentemente - ser parte de politicas publicas
permanentes y pertinentes, lo que, dado el tiempo transcurrido evidencia la dificultad que ha

2 Llamada también: inicial, infantil, parvularia, preescolar, pre-primaria en los diversos paises de Latinoamérica.
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tenido de avanzar frente a otras urgentes necesidades de los paises en el ambito de la
educacion. Esta situacion puede comprenderse en las primeras etapas (siglo XIX y comienzos
del XX), por existir en las jévenes republicas latinoamericanas otras prioridades tales como la
alfabetizacién de los sectores populares junto con la creacion de escuelas primarias, a lo que
se sumaba el escaso conocimiento existente sobre el tema y su importancia.

Avanzando en el siglo XX, a pesar del mayor conocimiento existente en esta area y de
los requerimientos urgentes de los nifios y nifias y sus familias, en especial de los sectores
mas vulnerables, el estudio de las politicas publicas y de las orientaciones curriculares en este
nivel educativo, deran cuenta de la continuidad de las dificultades para desarrollarse. “Los
pdrvulos no marchan” ha sido la explicacién que por décadas se ha dado frente a este débil y
contradictorio evolucionar de este sector en relacidon con sus politicas y en especial, su
financiamiento.

Sin embargo, al finalizar el siglo XX, se observaron importantes avances, como la generacion
de mas institucionalidad por el medio de la formulacion de politicas especificas con
financiamiento mas estable. El desarrollo de curriculos oficiales a nivel nacional, regional y/o
locales se extendidé sustentado en fundamentos e investigaciones diversas, como parte de
politicas de calidad. Ademas, se aumento la profesionalizacidn de los docentes del sector.

A comienzos del siglo XXI, una nueva situacion historico-politica-econdmica-educativa
gue se esbozd en la regidon generd muchas expectativas sobre avances mas significativos y
sistémicos en este campo. No obstante, la pandemia del COVID 19 y la crisis econdmica y
politico-social en que esta subsumido actualmente el mundo, y la regién, ha dilatado y, en
algunos casos limitado, la evolucion de politicas basicas como la continuacion del aumento
de cobertura de la atencidn a los nifios y nifias. En circunstancias de reduccion de matriculas
y de la asistencia, las medidas de calidad siempre quedan en un segundo plano.

En este complejo y cambiante contexto, el desarrollo de curriculos nacionales oficiales
gue ha sido una de las formas de favorecer y orientar el mejoramiento de la politica de calidad
en los diversos niveles del sistema educativo y, en el caso de la educaciéon de la primera
infancia, ha tenido algunos importantes avances. Aunque también ciertos estancamientos
gue cabe levantar y analizar, en funcion a desprender el tipo de politicas y enfoque que hay
tras ellos, y extraer ciertas sugerencias para un mejor aporte a los temas de hoy.

En este trabajo, nos enfocamos en realizar una resefa de lo que ha sido la evolucidn
de estos instrumentos curriculares nacionales que, desde hace dos décadas, constituyen una
generalidad en todos los paises latinoamericanos como forma de implementar politicas de
calidad. En este sentido, revisaremos algunos antecedentes histéricos que dan cuenta de
como fueron apareciendo estos documentos oficiales, las politicas tras de ellos, sus enfoques,
su desarrollo y ciertas tendencias actuales, como base para plantear sugerencias de lo que
podria ser un avance significativo acorde a los complejos tiempos que enfrentamos y que
consideramos que requiere la formacién de las nuevas generaciones latinoamericanas.
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Esto implica incorporar otros énfasis de analisis, contenidos (conocimientos vy
acciones) y construccién curricular mas alla de los que tradicionalmente se han considerado,
teniendo en cuenta las fuertes carencias y necesidades, pero también fortalezas y
oportunidades que se observan en las sociedades de los paises latinos americanos. En este
sentido cabe tener presente que los curriculos nacionales vienen a ser no sélo orientaciones
para estructurar las planificaciones educativas como generalmente se les considera, sino que
basicamente son proyectos del pais que se aspira, del tipo de ciudadanos y ciudadanas que
se desea favorecer y de ciertos aprendizajes esenciales que se requieren propiciar. Brailovsky
(2020, p. 235) expresa que el curriculum debe ser un espacio de inspiracion que “busca
conmover, evocar cierta épica comun del oficio docente”. En este lamado a remirar, repensar
y resignificar la educacion y sus instrumentos de operacionalizacidn, tales como son los
curriculos, es que radica su importancia y le motivo de que deben ser ejes centrales de
politicas de calidad y de una implementacién pertinente, consistente y coherente.

2. MARCO CONCEPTUAL PARA EL ANALISIS DE LOS CURRICULOS NACIONALES
DE AMERICA LATINA Y SU APLICACION EN EL DESARROLLO HISTORICO DE LA
EDUCACION INFANTIL

2.1. Las principales tendencias tedricas en la educacion de la primera infancia: paradigmas de
construccion del conocimiento modernos y posmodernos

Cuando se analizan las tendencias tedricas y los criterios de construccion curricular de
la atencién educativa a la primera infancia (AEPI) que se han desarrollado en América Latina,
se detecta que en su conjunto responden a dos grandes tendencias surgidas de los
paradigmas en que se ha construido el conocimiento en los ultimos 300 a 400 afios. Son ellas,
la perspectiva moderna y la posmoderna.

La mayoria de las propuestas responden al paradigma de la modernidad que surgio en
los siglos XVII 'y XVIII en Europa a través de pensadores como R. Descartes y J. Comenio, este
ultimo en el dmbito de la pedagogia. La modernidad europea, que cred el método cientifico
para estudiar todos los campos del saber, se caracteriza porque establece “la verdad” como
revelacion de un mundo cognoscible como consecuencia del poder de la razén, de lo cual se
derivan un conjunto de explicaciones, leyes, y principios supuestamente “universales”. Ello se
sustenta al reconocer una naturaleza humana inherente y preordenada que existiria un tanto
independiente de los contextos y de sus relaciones socioculturales.

Llevando esta perspectiva al campo de la pedagogia como ciencia y, de la educacion
infantil en particular, signific6 que empezd a constituirse un cuerpo de principios, criterios y
normas que emergieron de una concepcion universal del desarrollo y aprendizaje en la nifiez,
y de formas de ensefianza que pretendieron responder a lo que comenzd a concebirse como
una “adecuada y esencial” formacidén de los nifos y nifias pequefios. Asi, estas primeras
propuestas de educacion infantil, una vez definidas, empezaron a ser aplicadas en diferentes
contextos y a través del tiempo, llevando su mensaje modernizador, legitimador, objetivo y
experto de lo que seria una “buena educacion”. Respecto de la investigaciéon que fue
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desarrollandose mas adelante, basicamente de tipo positivista, se postulé que era posible
captar la realidad educativa con bastante precision y externalidad, ya que era independiente
del sujeto cognoscente o indagador. De esta manera, se podian describir “objetivamente” los
procesos educativos y formular categorias de analisis y evaluacion estables o indicadores de
desempefiio vdlidos para todos los contextos y culturas.

Por su parte, la perspectiva de “posmodernidad” que surgié en la década de los
sesenta, al admitir las limitaciones de la modernidad en cuanto a su proyecto original
(Bauman, 2005), apoyada por el avance tecnolégico de los medios de comunicacidn, permitio
visualizar y legitimar la diversidad en todos los planos, en especial en ciencias sociales. Asi,
como sefialan Dahlberg et al. (1999), se reconocid “la incertidumbre, la complejidad, la
diversidad, la ausencia de linealidad, la subjetividad, la multiplicidad de perspectivas y las
particularidades temporales y espaciales” (p. 45). De esta manera, se abandonaron los
grandes relatos que se aplicaban como verdades no cuestionables, y se valorizaron los
“pequefios”, que son variantes del conocimiento local y que se legitiman a si mismos, ya que
determinan sus propios criterios de competencia.

En cuanto a cdmo se construye el conocimiento educativo en una visién posmoderna
y sus consecuencias curriculares, cabe tener presente que el curriculo como concepto y
disciplina nace como hijo de la modernidad en la segunda mitad del siglo XX, tratando de
racionalizar los procesos de ensenanza-aprendizaje, llegando en ciertos momentos a
enfocarlos casi industrialmente, con entradas, salidas, flujos, circuitos, etc., en una
concepcion muy “ordenada” y de relacion “causa-efecto”. Sin embargo, la formacion humana
no es tan homogénea, lineal y controlable como muchos han deseado. La complejidad no se
puede eludir si se desea efectivamente tratar de entender cdmo se producen y mejoran los
procesos y en especial, los humanos. De esta manera, como indican Sears y Marshall (2000,
p.211), “el pensamiento curricular ha evolucionado de un foco en el curriculo como un
fendmeno de la escolarizaciéon al curriculo como un fendmeno social y cultural mas
penetrante. Esta evolucion ha significado para los autores, dejar de lado la discusidn pequeiia
sobre las practicas de ensefianza disciplinarias, para analizar los trasfondos y las
complejidades que hay en el desarrollo curricular. De este modo, se intenta superar “la
compartimentacion actual, heredera de las divisiones disciplinarias de la modernidad”
(Bolivar, 2008, p. 226) para entrelazarla y organizarla en una cultura que permita a las nuevas
generaciones “una comprension interrelacionada de los hechos presentes y futuros como
saber qué hacer para actuar de un modo ético” (Bolivar, 2008, p. 226).

El concepto cldsico de nifio/nifia que surge de la modernidad es un ser de “tipo
universal” en cuanto a sus etapas de desarrollo, caracteristicas e intereses, donde las
interacciones con su medio son bastante unidireccionales como producto de una socializacion
gue se considera relativamente comun en las comunidades educativas. Sin embargo, a fines
de la modernidad, como sefiala Sdnchez (2000, p.133), “no es posible contar con una visidn
Unica porque existen diferentes imdagenes del pasado contadas desde diversas posiciones
ideoldgicas, de manera que es ilusorio pensar que exista un punto de vista histérico supremo,
comprehensivo, capaz de unificar todos los demas”.
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El “proyecto de posmodernidad” genera cambios importantes en la educacién de la
primera infancia. Autores posmodernistas de la educacion infantil, como P. Moss, H. Penn, G.
Dahlberg, L. Malaguzzi, C. Rinaldi, rompen estas visiones homogeneizantes y visualizan a
bebés y parvulos en forma mas holistica, dindmica e interactiva con su medio sociocultural.
Malaguzzi expresa que “la idea de sujeto interaccionista consiste en considerar al nifilo como
un participe activo de sus vidas mentales, sociales y afectivas de los demas. La interactividad
es, sobre todo, respeto por el otro. Respeto por el otro diverso de nosotros” (citado en
Hoyuelos, 2009, p. 114).

Lo complejo de la situacion actual es que coexisten el pensamiento moderno (aun
mayoritario) y el posmoderno, por lo que se detectan diferentes miradas —que no son
coincidentes en muchos planos— provenientes de las ciencias y de las elaboraciones propias
de los colectivos, que se superponen o anulan cuando se pretende desarrollar politicas
publicas o determinados programas dirigidos a nifios y nifias. A nivel curricular, los sistemas
educativos nacionales y, en especial, la macronormativa mediante la cual se explicitan las
politicas educativas en la actualidad, se mueven aun en un enfoque bdsicamente moderno.
Persiguen, generalmente, una homogeneizacién e instrumentalizacién de los objetivos en los
diversos niveles educativos con el propdsito de controlar y medir ciertos resultados del
desarrollo y de los aprendizajes en una perspectiva universalista —la mayoria disciplinarios—,
gue se consideran fundamentales para el éxito en educacién bdsica o primaria.

Esta tendencia ha ido reforzandose cada vez mas en América Latina, expresandose en
un conjunto de manuales, guias, estandares, indicadores de desempefio, mapas de
“progreso” y otros instrumentos de control. Este conjunto de orientaciones ha pesado
fuertemente en las practicas actuales a nivel micro o de aula, observandose una gran
indiferenciacion curricular, con marcado énfasis en la primarizacion o sobreescolarizacion del
nivel de educacion inicial.

La coexistencia entre el pensamiento moderno y el posmoderno constituye la mayor
discrepancia en materias curriculares porque orienta en forma diferente una serie de
decisiones: la cultura que se selecciona, las politicas educacionales, el concepto de nifio/a, el
de calidad, el tipo de documento curricular que se elabora, los fundamentos que se
consideran y la forma de presentarlos, los objetivos que se seleccionan y su organizacion, las
practicas en el aula y las formas de monitoreo y evaluacion.

La modernidad aporté mayor cientificidad a la AEPI, pero por su universalidad de
planteamientos y su marcada estructuracién favorecié una suerte de distorsién, que ha sido
la sobreescolarizacién o primarizacién y la homogeneizacion, enfoques nunca planteados por
los autores fundantes de la educacién infantil europeos y latinoamericanos. La
posmodernidad a su vez ha facilitado la consideracidn de la diversidad, de la subjetividad de
cada nifio/a por tanto de sus intereses y sentidos y una mayor contextualizacion y flexibilidad
curricular lo que posibilita un incremento en la participacion de las comunidades educativas
y una mejor respuesta pedagdgica, mas propia y actual, de una concepcién mas potente y

© ETD — Educagdo Temdtica Digital | Campinas, SP | v.25 | e023070 | p. 1-21 | 2023

[6]



OeTD @020 DOSSIE

EDUCAGAO TEMATICA DIGITAL
c DOI: 10.20396/etd.v25i00.8672748

confiada de las capacidades de la primera infancia. Sin embargo, su aplicacién no es facil,
requiere del cambio de paradigma en los educadores y por tanto de una “dptica” diferente
de mirar la educacion, a lo cual muchas veces los paises y sus instituciones educativas no estan
suficientemente preparados.

Acorde a estos paradigmas y sus parametros de construccién curricular, ofrecemos
una resefa de lo que ha sido su aplicacion en América Latina.

2.2. Resefa historica general de los marcos normativos y del desarrollo de curriculos
nacionales de la educacion de la primera infancia en América Latina

La atencién educativa a la primera infancia tiene en la mayoria de los paises de
América Latina mas de 100 anos de existencia y en algunos casos 150 afios, como se ha
corroborado en investigaciones histdricas de reciente data.> Con anterioridad a estas
primeras experiencias educativas, en el periodo de la Colonia, la atencidn era meramente
asistencial impartiéndose en asilos, casas de expdsitos, de huérfanos y otras instituciones
similares.

Los primeros centros educativos infantiles con sus diversas denominaciones en los
paises latinoamericanos ejercieron un rol fundante y demostrativo de las novedosas
experiencias europeas, replicindose lo observado y/o informado por algunos enviados
oficiales a ese continente o a Estados Unidos. A ello aportaron también las obras de los
primeros pedagogos modernistas: J.A. Comenio, J. J. Rousseau, E. Pestalozzi, M. Pape-
Carpentier y F. Froebel, y posteriormente, en el siglo XX, M. Montessori y O. Decroly. Esta
referencia al ideario en que se basaron estas primeras experiencias es importante. A falta de
politicas y programas nacionales u otro tipo de orientaciones técnicas, la vinculacion muy
directa y respetuosa a los principios y criterios pedagdgicos que planteaban estos autores,
junto a sus practicas educativas y materiales didacticos, hicieron que estas primeras
experiencias* tuvieran un alto grado de cercania a las propuestas originales en aspectos
cualitativos importantes para la educacién de la primera infancia.

Las influencias pedagoégicas modernas que fueron llegando, y aplicandose en América
Latina en la educacion de la primera infancia fueron:

a) En el siglo XIX. Las primeras iniciativas educativas para pdarvulos. Los primeros
centros con enfoque educativo creados en algunos paises latinoamericanos tuvieron
basicamente la influencia educacional francesa y suiza, representada por J. J. Rousseau, E.
Pestalozzi, J. Oberlin y en especial Marie Pape-Carpentier®. Esta maestra francesa enfatizo la

3 Véase: Peralta, V. (2006-2021). Historia de la Educacién Infantil. Tomos | al IX. UCEN/IIDEI. Santiago de Chile.
Entre los paises estudiados se encuentran: Bolivia (1855), Brasil, Parana (1862), Chile (1864), Argentina (1870)
Nicaragua (1883), Pert (1902).

4 Escuelas de parvulos, kindergartenes, Escuelas Maternales, Cunas maternales.

5 Cred las “Salas de Asilo Educativas”, cambiando asi el enfoque asistencialista que tenian anteriormente.
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importancia de los intereses de la nifiez, del movimiento y de trabajar con el método de
“leccidon de cosas”, que parte de objetos reales para llegar a lo abstracto. Sus obras se
encuentran en muchas bibliotecas de la regidn, en especial de las escuelas normales, por lo
gue constituyd una base de la formacion de maestras o preceptoras latinoamericanas. Entre
las experiencias investigadas se encuentran algunos aportes de este enfoque como en la Sala
de Asilo de Potosi (1855) y de Cochabamba (1861) en Bolivia; en las dos primeras Escuelas de
Parvulos, entre los afios de 1864 y 1870, en Santiago de Chile; y en Costa Rica en 1869. Las
experiencias bolivianas se sostuvieron en un Estatuto especialmente elaborado para los
Asilos, en el caso de las escuelas las chilenas por la formacion de la directora (religiosa
francesa) y preceptoras chilenas que tenian base en M.Pape-Carpentier (Peralta, 2011), y en
el caso de Costa Rica, se sefiala que estuvieron al principio en “manos mercenarias e
ignorantes” y posteriormente de religiosas®.

Avanzando en la segunda mitad del siglo XIX, llegd la influencia de la pedagogia
germana con ideas provenientes de Alemania y Austria, como asi mismo los modelos de
organizacién del sistema educativo existente en esos paises y sus instituciones escolares. Las
ideas y los kindergartenes de Federico Froebel y sus discipulas, implementados desde 1840 al
crearse el primero de ellos, empezaron a llegar dentro del contexto de auge politico, cultural
y educacional germano y de la réplica de los kindergartenes en E.E.U.U, y se expandieron en
casi todos los paises latinoamericanos en momentos diversos: algunos a fines del siglo XIX,
otros en los inicios del XX.” Las ideas principales que se implementaron fueron el rol activo de
nifio/a en sus aprendizajes, el juego como metodologia y el empleo de materiales didacticos
especificos para esta etapa (dones de Froebel). A partir del ideario froebeliano algunos paises
empezaron a hacer algunos cambios y esbozos de “programas” para los kindergartenes como
forma de orientar y enfatizar ciertos aspectos considerados importantes a nivel nacional. Por
ejemplo, en México (1889), se sefiala en el ler Congreso de Instruccion Publica, que las
escuelas de parvulos deben de tener un programa, el que se especifica incluyendo algunas
actividades y materiales froebelianos, conversaciones y cantos, subrayando expresamente:
“que la lectura y escritura no deben formar parte del programa de la escuela de péarvulos”é.
Es interesante el prematuro llamado oficial que se hace para evitar lo que se denomina
actualmente la “sobreescolarizacién”, que es uno de los problemas esenciales de calidad en
este nivel educativo.

b) Primera mitad del siglo XX. A principios de este nuevo siglo, los kindergartenes
froebelianos se expandieron lentamente en los diversos paises. Algunos de ellos eran
apegados estrictamente a la orientacién de su autor, como sucedié en Argentina, con la

6 Estados Unidos de Colombia. (1869) Diario Oficial. N° 1765. Republica de Costa Rica. Informe de las Escuelas.
AoV, 13 de diciembre 1869, Bogot3, p. 1377.

7 Algunas referencias sobre los primeros kindergdrtenes froebelianos son: Argentina (1870); Brasil (Parana
1862), Chile (1880); México (1881); Nicaragua (1883); Uruguay (1892); Ecuador (1901); Guatemala (1902);
Bolivia (1906); Panama (1908), Costa Rica (1913).

8 Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccién Publica. Revista La Escuela Moderna, México,
1889, p. 279.
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aplicacion que orientaba la maestra estadounidense Sara Eccleston y posteriormente la
maestra argentina Rosario Vera Pefialoza. Otros paises empezaron a realizar algunas
propuestas o continuar con pequefias modificaciones como sefialamos en el caso de México.
Tal influencia aumentod en 1903, cuando la maestra Estefania Castafieda hizo una adaptacion
del programa de los jardines de infantes de Manhattan, Bronk, E.E.U.U, donde habia sido
enviada por el gobierno mexicano a estudiarlos. Fue aplicado en la Escuela de Parvulos N°1,
practica que se continud en cuanto a que cada directora de un nuevo establecimiento “era la
responsable de proponerlo y desarrollarlo”®. En 1922, el Secretario de Estado de Educacién
Publica, José Vasconcelos, dictd dos importantes documentos oficiales, el “Reglamento
interior para los jardines de nifios dependientes de la Direccion de Educacidon Primaria y
Normal del Distrito Federal”1?, y los “Programas para los jardines de nifios dependientes de
la Direccidn de Educacién Primaria y Normal del Distrito Federal”. Se comenzd indicando bajo
el titulo “Ideas Generales”, el planteamiento de que “El Jardin de Infantes, no es una escuela,
es una transicion entre la vida del hogar y la vida escolar”. Ademas, se agregd que el programa
deberia ser amplio para respetar al nifio, y que deberia ser el centro de interés del trabajo
educacional, entre otros aspectos. También se sefiald que debia adaptarse al clima, a las
costumbres de la localidad, y que la educadora se podia apartar del programa si algun otro
tema es de su interés, “puesto que la individualidad de éste es sagrada”!. A continuacidn, se
ofrecia como “sugerencias” un listado de temas amplios por mes, lo que es la mayor variacion.

A su vez en Chile, Leopoldina Maluschka (1911)*? realizé una propuesta para aplicarse
a nivel nacional, que deberia atender a la diversidad del pais, un criterio de calidad bastante
anticipatorio a la época. La autora sefiald: “este programa se puede alterar cada afno segun
conveniencias y habra que alterarlo segun el lugar de trabajo, pues ciertos temas se pueden
tratar mejor en el Norte, otros en el Sur, y algunos serdn de interés general” 3. Por su vez, en
Guatemala, en 1921, la Secretaria de Educacién Publica, editd un “Plan de estudios, programa
e instrucciones para el Kindergarten”!4, sustentado en Froebel, con mayores orientaciones
sobre actividades y materiales.

México, continla con las transformaciones. En otro contexto, en la Cuba
prerrevolucionaria, existian Escuelas Normales de Kindergarten como la de Matanzas fundada
en 1902*°, por lo que kindergartenes froebelianos empezaron a funcionar desde comienzos
del siglo, y contaban con una Guia metodoldgica para su funcionamiento. A partir de 1929, se

9 SEP. Educacion Preescolar 1880-1982. México, p. 37.

10 SEP. Boletin. Vol. 1, Temas 1-2. Talleres Gréficos de la nacién, mayo. México, 1922, p. 151 a 159.

11 bid. p. 157.

12 Regenta y docente del ler kindergarten froebeliano publico, dependiente de la Escuela Normal N° 1 de
Preceptoras de Santiago.

13 MALUSCHKA, L. et al. Revista el Kindergarten Nacional de Chile. Afio I, N° 2 y 3 marzo y abril. Santiago, 1911.
14 Secretaria de Educacién Publica. (1921) Plan de estudios, programa e instrucciones para el Kindergarten.
Imprenta Nacional La Instruccién, Guatemala. 20 paginas.

15 De la Torre, Rogelio. https://sites.google.com/site/escueladehoy/historia-de-la-ensenanza-en-cuba. La
dirigia una maestra estadounidense, y Valdez Guada, A.. Apuntes sobre la Historia de la Educacién en
Cienfuegos. Cienfuegos: Universidad de Cienfuegos. Cuba, 1997.
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elabord un “Plan General para la ensefianza en las aulas de Kindergarten”'®, que normaba el

horario, las actividades, etc., y que estuvo vigente hasta los afios 1952-53.%/

A la par de todo este movimiento froebeliano, llegaron a América Latina dos nuevas
modalidades curriculares: de la Dra. M. Montessori y del Dr. O. Decroly, que enriquecieron el
trabajo en los centros infantiles al introducir nuevos fundamentos y practicas derivadas de su
formacién médica y psicoldgica. La propuesta de M. Montessori, iniciada en 1907, al crearse
la primera Casa dei Bambini, en Roma, introdujo fundamentos bioldgicos y sicoldgicos de lo
cual surgié una metodologia y materiales diferentes ligados en especial al desarrollo infantil
con énfasis en la sensorialidad, siempre basados en los principios pedagdgicos modernos. El
método enfatizaba la autonomia y la libertad. En la mayoria de los paises se empezd a
desarrollar alguna experiencia de este tipo: Argentina, 1915; Colombia, 1917; México, en
Itzimna, Yucatan 1917; Costa Rica, 1925; Chile, 1927. Hacia la década de 1930, casi todos los
paises estaban implementando algunas experiencias Montessori, que en algunos casos se
complicaban por lo dificil que era obtener el material didactico. Por otra parte, el principio de
realidad que introdujo el Dr. Decroly produjo un significativo mejoramiento de la metodologia
de la primera infancia ya que fortalecid la observacion y exploracién directa de objetos y
situaciones, basandose en su lema “la escuela pory para la vida”. Aportaba ademas una serie
de materiales nuevos de mas facil elaboracion que las propuestas de Froebel y Montessori,
que facilitaba su mayor difusion. Este método se empez6 a aplicar en educacion primaria en
Colombia, pais que Decroly visitd6 en 1925 encontrando que era muy adecuada su
implementacién, en Brasil en 1927, y en una primera escuela publica en Chile en 192918, Otro
aporte importante de la propuesta decroliana, fue el Centro de interés como forma de
planificacion y estrategia diddactica, que se emplea en muchos paises hasta el presente.

Desde las décadas de 1930 y 1940, comienza a darse un cierto “hibridismo” o
“eclecticismo” metodoldgico en la region, que recoge partes de cada una de estas propuestas
curriculares. Como todas corresponden a la pedagogia moderna, comparten un ideario
comun que resguarda las cualidades esenciales de una buena educacion de la primera
infancia. Siguiendo con la idea de ir avanzando a normar este nivel educativo, los paises
continuaron o empezaron a perfilar “planes de estudio o programas nacionales” desde los
Ministerios de Educacion, en especial para el subgrupo de “preescolar” o “preprimario” anexo
a las escuelas. Este hecho pareciera ser el que llevd a que el tema de “apresto” o preparacién
lecto-escritora para primaria, se empezara a plantear como lo mas importante, y a abandonar
la libertad, integralidad y otros planteamientos con que se habia iniciado el nivel. Estos

16 Creado por Catalina Fernandez de los Rios, “maestra graduada de la especialidad”, quien tenia el cargo de
Inspectora General de Kindergarten. Editaba una revista mensual de la Asociacién Nacional de Kindergarten.
En: School life, Vol. XIIl, N° 7, marzo 1928, p. 128.

17 Heredia, R.M. y F.Trejos. (2015) El Kindergarten y el Grado Preprimario en Santiago de Cuba (1902-1959)
Revista Pedagogica Maestro y Sociedad, vol.12. no. 2 abril — junio. Cuba.

18 Se crea en la escuela primaria “experimental” N° 3, en Santiago, mediante el articulo 105 de la ley DFL N°
5291, que establece el texto definitivo de la Ley de Instruccidn Primaria Obligatoria. 22-11-1929.
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instrumentos curriculares eran elaborados por los equipos técnicos de los Ministerios de
Educacion y en los comienzos eran reducidos en su extension. Por ejemplo, en Guatemala el
programa existente en los anos 43/44, planteaba el siguiente plan: Educacion intelectual,
Lenguaje, Educacion Muscular, Educacion para el hogar, Actividades individuales y grupales,
Educacidn artistica y fisica y Educacién Moral'®. A su vez, el primero establecido oficialmente
en Chile en 1948, especificaba un “Plan de estudio” con cinco categorias organizativas:
Educacién para la salud, Educacion Motriz, Educacién del lenguaje, Educacion Artistica y
Educacidn Sensorial e Intelectual, y ofrecia quince objetivos generales®.

Pero nuevos escenarios politicos y sociales se iban generando, que llevaron a visibilizar
realidades existentes en la infancia latinoamericana, que no se habian considerado
mayormente: su vulnerabilidad, lo que impulsé importantes cambios en estos instrumentos
curriculares, y, por tanto, en las politicas publicas ligadas a la proteccidn de la infancia.

c) Segunda mitad del siglo XX e inicios del XXI. América Latina experimentaba en las
décadas de 1950y 1960, un estancamiento econdmico y creciente agitacion social. La infancia
y sus graves problemas de proteccidn, salud y educacidn empezd a ser visibilizada por el
liderazgo politico, debido también a la mayor sobrevivencia de nifios y nifias, lo que hizo
aumentar la poblacion infantil no atendida en situacion de vulnerabilidad. El alto nivel de
pobreza extrema (55% en 1950, segun datos de CEPAL) en América Latina llevé a los gobiernos
a tomar medidas en diversos campos, entre ellos, en relacién con la primera infancia.
Empezaron a surgir distintas alternativas para aumentar la cobertura de atencion, en especial
“guarderias” y programas informales de cuidado vecinal, donde se resguardaba a los parvulos,
ademads de proporcionarles algo de alimentacidn, higiene y recreacién. A nivel educativo, se
continué aumentando la cobertura basicamente en la edad preescolar (5 a 6 afios) en salas
insertas en escuelas primarias. Las escuelas de parvulos y en especial los jardines infantiles en
el sector publico no aumentaban mucho su cobertura por su mayor costo. El area privada
incremento su atencidn sin mayor regulacion.

En las décadas 1970 y 1980, comenzaron a elaborarse desde los ministerios de
educacion algunos programas “oficiales” como parte de propuestas de incipientes politicas
de calidad, ya que el énfasis continuaba en la ampliacion de la cobertura de atencion en los
amplios sectores de poblacion infantil vulnerable. Entre estas propuestas curriculares, hubo
nuevas versiones de programas en México y Chile (tres programas separados por nivel: Sala
Cuna, Nivel Medio y Transicién), y primeras elaboraciones en otros paises, como Costa Rica y
Cuba, donde se cred el primer programa en periodo posrevolucionario. Las caracteristicas
centrales de estos programas nacionales eran muy propias de la construccion “moderna”; es
decir, se realizaron casi exclusivamente desde fundamentos y parametros del desarrollo
infantil surgidos desde la “psicologia universalista”, con objetivos bastante especificos
organizados por edades, algunos con un gran volumen de orientaciones metodoldgicas

19 USA. Office of Education. Education in Guatemala, 1947, p. 16.

20 por Decreto Supremo N° 9226 del 16 de septiembre de 1948.

© ETD — Educagdo Temdtica Digital | Campinas, SP | v.25 | e023070 | p. 1-21 | 2023

[11]



OeTD @020 DOSSIE

EDUCAGAO TEMATICA DIGITAL
c DOI: 10.20396/etd.v25i00.8672748

(Argentina, Disefo Curricular Bs. Aires (4 volimenes); Costa Rica, Programa de Estudio, ciclo
Materno Infantil Educacién Preescolar, 2001 (193 p.); Guatemala, Curriculum Nacional Base,
Nivel Inicial (176 p.), y Curriculum Nacional Base Nivel Preprimario (216 p.) y, en general, con
poca pertinencia con los contextos sociales y culturales mas propios de cada pais. El parvulo
gue se tomaba como referencia era un nifo tipo Unico, surgido de los estudios de la psicologia
europea o estadounidense especialmente de los trabajos de Arnold Gesell o Jean Piaget. La
mayoria de estos documentos se presentaron para el ciclo “preescolar” (4 o 5 a 6 afios) y
recogieron algunos de los principios fundantes del nivel, como la integralidad, la socializacion
y, en cierta medida, la autoactividad del nifio/a y el juego. Se continué con mucho énfasis en
el “apresto” (Ecuador, Plan y Programas de estudio del nivel Pre-primario, 1990; Paraguay,
1993 Programa de Estudio Preescolar). Es interesante agregar, que algunos paises,
comenzaron a avanzar a la diversificacién mediante la realizacion de planes o programas para
ciertos sectores como estados en los paises federados o para comunidades indigenas (México,
Plan y Programa de educacion preescolar indigena, 1981) y otros a probar orientaciones mas
abiertas para el trabajo pedagogico, como el Programa para nivel medio y primer nivel de
transicion (2 a 5 afos) en Chile en 1981. El nivel 0 a 2 afios, es el que tenia menos apoyo
técnico o definiciones oficiales en cuanto a su enfoque educativo en la regién, por lo que
muchos paises no contaban con este instrumento curricular, o tenian “Manuales de
estimulacion” que provenian del sector de la salud.

La década de 1990 irrumpid como un periodo donde los pocos paises latinoamericanos
faltantes en este ambito comenzaron a realizar sus primeras versiones de curriculos
nacionales oficiales, a actualizar los existentes o completar los niveles que faltaban (ciclo de
0 a 2 afios). Muchos continuaron con la tendencia modernista y desarrollaron sus propuestas
con las caracteristicas propias de este enfoque (Peru, Disefio Curricular Nacional de Educacion
Basica Regular, 2005). Otros empezaron a disefiar sus curriculos abriéndose a otras
tendencias, que se podrian caracterizar como mas propias de una construccién posmoderna,
proceso que se evidencia en especial en algunos de los curriculos producidos a fines de esa
década y a comienzos del nuevo milenio. Entre estos paises podria mencionarse a Brasil
(Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil, 1998), Nicaragua (Marco Curricular
para el trabajo con nifios y nifias de 3 a 6 afios en los preescolares y centros comunitarios,
1999), Chile (Bases Curriculares de la Educacién Parvularia, 2001), Ecuador (Referente
Curricular “Volando Alto”, 2002) y México (Programa de Educacion Preescolar 2004, y
Programa de Educacidn Preescolar Comunitaria, CONAFE, 2012).

Como caracteristicas generales de estos curriculos, se destaca que sus fundamentos
son mas abarcadores en sus planteamientos, que se presentan integrados o en forma
interdisciplinaria centrados en ciertas ideas fuerza esenciales como por ejemplo, el concepto
de nifiez como persona-sujeto de la educacién, concebidos asi desde el nacimiento; la
consideracion y explicitacidn de los contextos historicos y socioculturales propios de cada pais
mas claramente con sus diversidades; y la educacidn de la primera infancia como un derecho
de los nifios y nifias desde que nacen. El disefio organizativo generalmente rompe la
presentacion rigida y lineal clasica de los aprendizajes por edades y se asume, en algunos de
ellos, la idea de ciclo flexibles (desde el nacimiento a los 3 afios o 3 a 6 aflos). La organizacion
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curricular se realiza en torno a ciertas areas, ambitos, campos formativos o sectores en los
gue se categorizan los aspectos de desarrollo o los aprendizajes deseados. Se incluyen o
levantan contenidos conceptuales mas actuales e integradores (tales como derechos,
inclusion, ciudadania, género, desarrollo sostenible, interculturalidad, tecnologia), y se
replantea o fortalece la formacion de ciertas actitudes referidas a valores. En la mayoria de
los casos, la construcciéon es efectivamente participativa con consulta a los actores
involucrados en diferentes grados. Como producto de estas decisiones curriculares, se da mas
libertad o flexibilidad a los agentes educativos para sus adaptaciones a las caracteristicas de
las comunidades reales donde se desempenan. Esto lleva en algunos casos a que las
modalidades no-formales o alternativas educativas, sean reconocidas oficialmente en los
curriculos nacionales aceptando sus caracteristicas tan propias. Los documentos se presentan
con un caracter de orientaciones esenciales relevantes, por tanto, “sugerentes”, superando
el cardcter prescriptivo e impositivo anterior como instrumentos muy técnicos para
estructurar las planificaciones de los docentes. Sus caracteristicas formales son de ser
documentos mas “amables” y comprensibles sin tanto tecnicismo como los anteriores, pero
con profundidad en las ideas, para favorecer su lectura y aplicacién en universos mayores que
los exclusivamente docentes, en un concepto de comunidad educativa ampliada.

En la actualidad, todos los paises de América Latina cuentan con curriculos oficiales
disefiados para el periodo que abarca desde el nacimiento a los 6 afos, organizados en edades
o ciclos o combinaciones de los dos. En los fundamentos han aparecido ciertas politicas
internacionales como bases juridicas?!, ademas de las nacionales. Respecto de las dos grandes
tendencias de construccion curricular, algunos paises contindan desarrollando un enfoque
“moderno” (Republica Dominicana, 202022), aunque varios “transitan” a la posmodernidad
con aportes interesantes de esta uUltima perspectiva, en especial en sus fundamentos y en
otros aspectos en la construccion curricular. Entre los ultimos estan: Panama (Curriculo de la
Primera Infancia, desde el nacimiento a los 3 afos, 2014), Uruguay (Marco Curricular para el
ciclo de 0 a 6 afios del Uruguay, 2014), Colombia (Bases Curriculares para la educacion inicial
y preescolar, 2017), Chile (actualizacion de las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia,
2018), y Argentina (Disefio Curricular para la Educacién Inicial, Segundo ciclo, 2019).

Sintetizando la historia de politicas publicas implicitas o explicitas que se evidencian
en el ambito de los disefios curriculares oficiales, muestra que la preocupacién por orientar
las practicas en la educacion de la primera infancia ha sido un tema siempre presente en
América Latina desde la instalacidn del nivel, con diversas formas en el tiempo predominando
el enfoque moderno, sin existir mucha evaluacién o monitoreo de su aplicacién y aportes. Ello
ha implicado, que se hacen cambios en las actualizaciones o en los redisefios, que no siempre
tienen el respaldo necesario de lo ejecutado y alcanzado. Se observa en general bastante
heterogeneidad en sus denominaciones y edades que abarcan, pero a la vez cierta similitud
en los objetivos, contenidos y forma de organizarlos, por el énfasis de la base psicolégica y las

2! Declaracién de los Derechos de los Nifios. N.U., 1979; Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030. N.U. 2015.
22 Aunque presenta también una mayor contextualizacién histérica-geografica y cultural, que versiones
anteriores.
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habilidades o destrezas tradicionales relacionadas al “apresto”. A la par, hay paises que se
han atrevido a romper esquemas de ser unos documentos para prescribir y estructurar la
planificacion y evaluacion de los educadores y educadoras, y enfocarlos mas como proyectos
de sociedad favorecidos mediante una formacion mas actualizada, contextualizada y holistica
de las nuevas generaciones de ciudadanos.

Sin embargo, cabe reconocer que contar con curriculos nacionales no determina
necesariamente la calidad de las practicas educativas sino van acompafiados de una
propuesta de implementacion sistémica de los diversos factores que se requiere potenciar
para una adecuada interpretacion e implementacidn (capacitaciéon, materiales,
acompafiamiento técnico, monitoreo, tiempo laboral para el estudio y reflexién, etc.)
acompafada del financiamiento necesario.

A la vez, se debe considerar que existe un sistema paralelo no oficial de tipo informal
comunitario expresado por guarderias, hogares de cuidado diario y otros, que atienden a un
grupo significativo de nifnos y nifas, en especial de sectores muy vulnerables o de
comunidades con marcada identidad cultural, para las cuales las propuestas oficiales son poco
flexibles e inclusivas en cuanto a la valoracion de sus diversidades. Si bien algunos paises han
realizado curriculos regionales y/o locales o para los diversos pueblos indigenas, la atencién
a este tipo de diversidades es excepcional auin (destacan México, Guatemala, Bolivia) y tiene
escaso apoyo de recursos de todo tipo. El caso mas marcado es la escasa atencién y
orientacién respecto a la poblacién afrodescendiente, siendo Brasil, Colombia los paises que
lo hacen desde hace un tiempo, y Chile, donde se esta empezando a realizar.

Por ultimo, cabe sefialar que el periodo de pandemia del COVID 19, implicé adaptacion
de estos documentos legales a las complejas circunstancias, priorizando en la mayoria de los
casos los objetivos que se proponian a realizar en el hogar, y/o enfatizando algunas areas que
se supone que se afectan por el confinamiento como lo emocional-social y el lenguaje en
particular. Algunos de estos documentos elaborados especialmente fueron en Argentina
(Continuidad pedagodgica en el marco del COVID 19, 2020), en Brasil en lo qual el gobierno
nacional dispuso el Programa “Tempo de Aprender” enfocado en la alfabetizacidn, que ofrece
una plataforma con recursos para los gobiernos subnacionales y cursos de formacion para
directores y docentes y en Chile, en ese mismo afio, se hizo una priorizacidn de los objetivos
y contenidos curriculares “para enfrentar y minimizar las consecuencias adversas”.

La evaluacién de estas medidas esta pendiente aun, aunque las experiencias de vuelta
a la presencialidad muestran que hay problemas en especial en el aprendizaje de control de
esfinteres, lenguaje, relaciones sociales y desarrollo emocional. Todo ello lleva a que se debe
revisar estas politicas y en especial su instalacién, ya que la poblacién infantil necesita
recuperar muy en especial, la auto confianza y autoestima para lo cual se requiere junto con
favorecer ambientes acogedores organizar situaciones de aprendizaje donde tengan logros
evidentes para los parvulos y no experiencias de fracaso por exigencias muy altas donde se
desea recuperar rapidamente “el tiempo perdido”.
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3. LAS POLITICAS DE CALIDAD Y LA CONSTRUCCION DE CURRICULOS PARA LA
PRIMERA INFANCIA EN AMERICA LATINA Y ALGUNAS SUGERENCIAS PARA
AVANZAR

Como se ha sefialado, el planteamiento de politicas publicas explicitas para la primera
infancia no fue un tema facil de instalar en los sistemas educativos latinoamericanos por la
poca valorizacidon que los paises daban al comienzo a este nivel. Empezd a tener mayor
presencia desde la segunda mitad del siglo XX, cuando los niveles de vulnerabilidad de la
primera infancia se hicieron muy evidentes. En ese contexto, las politicas educativas de
aumentar la cobertura de atencion fueron las primeras en plantearse, agregandose
posteriormente las de equidad. Junto con ellas, se plantearon politicas sociales de proteccion
y sanidad, debido a los problemas de salud y en especial, de desnutricidn que existian
fuertemente en parte importante de la poblacidon infantil.

En cuanto a las politicas de calidad en lo educativo, cabe tener presente que esta
tematica a nivel mundial surgid en la década de los 60 a partir de un Simposio realizado por
el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) de la UNESCO, dirigido por
P. H. Coombs. En él participaron destacados especialistas en torno al tema “aspectos
cualitativos de la planificacion educacional con particular referencia a los paises en
desarrollo”. La aplicacion de estos planteamientos al sector, sufrieron ciertas distorsiones en
los paises latinoamericanos, ya que se utilizaron parametros extra-educacionales?® que
enfocaron el tema con cierta simpleza y con una equivoca generalizacion de indicadores
bastante restrictivos a todo contexto y situacion educativa, poniendo el énfasis basicamente
en el control. Al finalizar el siglo XX, diversos autores como: |. Aglierrondo (1993); V. Peralta
(1996); M. Woodhead (1996); J. Casassus (1999); G. Dahlberg y P. Moss (1999) y V. Didonet
(2000), empezaron a relevar la importancia de ir abordando la calidad desde una perspectiva
realmente educacional, lo que implicaba asumir toda su complejidad y diversidad en su
enfoque y operacionalizacion.

Asi, se avanzé a tener presente una definicion mas amplia, de tipo posmoderna lo que
la hace situada, relativa y abarcativa comprendiendo un conjunto de propiedades, cualidades
o atributos, que requieren calificarse en funcion del concepto de sociedad, educacion y
estudiante al que se aspira, asumiendo asi toda su complejidad al ser un proceso histérico,
cultural y multifactorial y, por tanto, dinamico. De esta manera, algunos paises empezaron a
instalar ciertas politicas, normativas y curriculos que pretendian avanzar en esta direccion,
aunque eran auln y siguen siendo casos aislados.?* Especial mencidon habria que hacer a Brasil
con la propuesta de “Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil” (2009) que fueron
elaborados con el objetivo de ayudar a la comunidad educativa, en la autoevaluacion de sus

23 Desde el &mbito industrial con el control de calidad de los productos.

2 Es interesante la experiencia que hizo Fundacién Integra en Chile, de construccién de un concepto de calidad
institucional, donde participaron todas las instancias (directivas, administrativas, técnicas, familias, nifias y
nifios).
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centros educativos?®, pudiendo los educadores incorporar indicadores decididos por ellos,
acorde a sus caracteristicas y sellos educativos.

En la actualidad, la relacion de los curriculos educacionales con las politicas oficiales
de calidad ofrece diversas situaciones. No siempre hay una correspondencia entre el tipo de
curriculo (moderno/posmoderno) y los enunciados normativos nacionales que se postulan
(estructurados o abiertos). El ejemplo mas comuin es que hay politicas muy genéricas o
bastante abiertas, vinculadas a los derechos de los nifos y nifias, al juego, a un rol activo de
ellos en los aprendizajes y a la participacion de la familia y comunidad; en oposicion a esto, el
curriculo que se observa es prescriptivo, muy estructurado, limitando las libertades, vy
flexibilidades y, por tanto, la atencién a las diversidades de todo tipo. Son menos los casos en
que las politicas y el curriculo tienen un mismo enfoque; quizas Uruguay podria ser uno de
esos ejemplos.

Esta situacidn implica que falta aln bastante coherencia entre las politicas publicas y
los diversos instrumentos normativos y curriculares que se desprenden de ellos, lo que se
puede explicar en algunos casos, porque se construyen en periodos gubernamentales
diferentes que tienen equipos técnicos distintos que no siempre comparten idearios o
enfogques comunes. Otro motivo puede ser, que efectivamente se aspira en el discurso a tener
concepciones mas abiertas y respetuosas de la participacion de los parvulos y adultos,
incluyendo los educadores, pero hay un “temor” o necesidad de responder a organismos de
control o financieros de mostrar ciertos “resultados”, y se vuelven a estructurar los
seguimientos y la evaluacion, aplicandose modelos de aseguramiento de la calidad, que
incluso son externos al pais y sus proyectos educativos. Por tanto, no responden a los énfasis
de politicas, fundamentos y curriculos que se han planteado y también a las cosmovisiones y
etnoeducacion de las diversas culturas existentes en los paises. Cabe recordar que hoy todas
las naciones latinoamericanas por las migraciones recientes son cada vez sociedades mas
multiculturales, por lo que es complejo atender la diversidad de sus necesidades educativas
y acoger a la vez sus fortalezas en los proyectos educativos. Demas estd decir, que debe
buscarse una consistencia entre politicas, curriculos, normativas, disefios de implementacion,
monitoreo y evaluacién, lo que aun no se logra en su totalidad en los paises de la region,
existiendo mezclas entre estilos y criterios modernos y posmodernos no siempre aportadores
porque confunden a quienes trabajan con estos instrumentos.

Por otra parte, en cuanto a los contenidos, por el tiempo que las burocracias
ministeriales imprimen, la construccion curricular se demora generalmente mas alla de lo que
estos instrumentos requieren para cumplir con los requisitos necesarios; asi, estos
instrumentos no han logrado incorporar del todo los nuevos aportes y desafios curriculares
qgue han surgido de la complejidad y dinamismo de los tiempos que actualmente estamos

25 Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/278015997 EDUCACION DE NINOS Y NINAS DE 0 A 5 ANOS
EN BRASIL RETOS PARA LA POLITICA Y PRACTICA DE LA EDUCACION INFANTIL EN EL MEDIO RURAL C
hildren_education_up to 5 years _in_Brazil challenges for policy and pra. Acesso em: ago. 2022.
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viviendo; a la vez, las politicas referidas a calidad se mantienen mas en enunciados generales
gue perduran mas no solo por supuestamente plantearse como politicas de Estado, sino
también porque rara vez se explicita una definicion sobre qué se entiende por este concepto
gue es muy polisémico, y por tanto su bajada se realiza de diversas formas no siempre
compatibles entre si.

Las sociedades latinoamericanas y el mundo en su totalidad han experimentado
fuertes cambios en el Ultimo trienio; incertidumbres, pérdida de referentes, cambio climatico,
estallidos sociales, crisis econdmica, pandemia de COVID, globalizacién de los efectos de
guerras, fendmenos todos que estdn produciendo importantes repercusiones en la vida
familiar y social, personal y ambiental.

Diversos especialistas alertan sobre la influencia que estos sucesos y ambientes estan
originando en las familias y en los nifios y nifias. La vida cotidiana se ha afectado, la salud fisica
y mental también, las relaciones con los entornos naturales y sociales igualmente. De ello han
surgido un conjunto de requerimientos que dicen relaciéon con favorecer ambientes vy
experiencias de aprendizaje muy significativas, resilientes, acogedoras, que cuiden el
bienestar integral (incluyendo la espiritualidad en sus diversidades?®), y la resignificacion de
las relaciones con las personas y los diversos contextos sociales, culturales y naturales. A la
par, se plantea tratar de incorporar conceptos poco tratados en los curriculos como el amor,
la paz, la esperanza y la deseada y subjetiva y felicidad de cada persona con un sentido de
responsabilidad que aporte al bienestar para todos. Al respecto es interesante el estudio
realizado por UNESCO en Latinoamérica que puntualiza que los conceptos importantes para
estos tiempos como: Fraternidad (5%), Felicidad (16%), Conocimiento del mundo (37% vy
Empatia (42%), estan presentes en bajos porcentajes en los curriculos en los paises de la
region. Agrega que se trata de nociones muy relevantes, lo que preocupa dado que estos
ayudan a abordar uno de los principales desafios de la globalizacion, acentuado por la
pandemia: cdmo vivir juntos.?” Especial énfasis se debe poner en metodologias flexibles, a
veces emergentes, gozosas y creativas llena de sentidos para los nifios y nifias avanzando a
una perspectiva mas holistica en la organizaciéon de los objetivos, posibles contenidos vy
experiencias de aprendizaje.

En este sentido, los enriquecimientos que se proponen pretenden avanzar a acentuar
las necesidades y oportunidades que han surgido de este cambio epocal, en funcién al
bienestar integral de los nifos y nifias, familias y comunidades educativas considerando el
desarrollo los objetivos que plantea la Agenda de desarrollo sostenible 2030 de la ONU,
abordando lo ambiental, social y econdmico. Ello deberia ser parte de la formacion de las

26 Es interesante al respecto la definicién que hace Colombia sobre la educacién inicial. Expresa que es: “la
ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y
espiritual, a través de experiencias de socializacidon pedagdgicas y recreativas”. Ministerio de Educacién,
Consejo Nacional de Educacion y Secretaria de Educacién Basica, articulo 4, 2009, Colombia.

27 UNESCO. 2020. Qué se espera que aprendan los estudiantes de América Latina y el Caribe? Anélisis
curricular del Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019) UNESCO biblioteca digital.
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nuevas generaciones, para aportar a una sociedad mejor, mas humana y por tanto educativa
y cuidadosa del planeta en que vivimos.

Cabe sefialar que estos desafios deben convocar politicas intersectoriales con las
demas dreas que afectan el crecimiento, desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias (Salud,
proteccion, género, cultura, ambiente, etc.), situacion que por décadas ha tratado de
favorecerse, y que sélo se ha logrado en parte. Mas facil ha sido lograr la intersectorialidad a
nivel territorial local que en las instituciones en sus direcciones nacionales. Esta
intersectorialidad no deberia ser sdlo a nivel de gestion, sino de los paradigmas en que se
sustentan. Dicho de otra manera, muchas veces el curriculo para los parvulos se construye-
por ejemplo- sobre una concepcion del desarrollo infantil en etapas flexibles y atendiendo a
las diferencias culturales, y las mediciones o instrumentos desde salud responden a otros
criterios mas propios de la modernidad. Ejemplos de algunas experiencias que avanzan en
este camino de una intersectorialidad con enfoques compartidos, se encuentran en centros
de atencién educativa a poblaciones indigenas, donde se incorporan elementos de medicina
tradicional de las comunidades involucradas.

Un ultimo aspecto que cabria resefar en este tema de coordinaciones de politicas y
curriculos es la articulacién o continuidad que deberia haber entre los diversos niveles del
sistema educativo. En el caso de la educacion de la primera infancia dice relacion con la
educacion primaria o basica.

Si se revisan algunos casos en América Latina se encuentra que este problema se ha
tratado de solucionar por dos caminos: buscando una continuidad de estilo de construccion,
enfoque y contenido entre ambos niveles?8, favoreciendo cada uno los aprendizajes propios
de cada etapa o en el segundo caso, aplicando una misma linea en todos los niveles desde
educacion inicial hasta educaciéon secundaria. Los resultados muestran que, en esta segunda
situacion, se afectan notoriamente las caracteristicas propias de la educacion de la primera
infancia, ya que se adoptan estilos muy escolarizados que provienen de los niveles superiores
y que no responden a las caracteristicas fundamentales de la educacién inicial. Esta
inadecuada articulacién puede ser uno de los factores que ha incentivado |Ia
sobreescolarizacién de la educacion inicial latinoamericana.

4. A MODO DE CONCLUSION

En las paginas que anteceden, hemos tratado de sintetizar una extensa historia de la
educacion de la primera infancia en Latinoamérica referida a politicas de calidad y los
curriculos educacionales para este nivel educativo. Es un tema complejo, por el periodo de
tiempo que comprende y por no haber aun suficiente investigacion en todos los paises de la

28 Un ejemplo de ello se encuentra en el: Disefio Curricular para la Educaciodn Inicial, Buenos Aires Argentina,
Segundo ciclo, 2019. Se plantean “continuos de aprendizajes, entendidos como relacidon de saberes y abordajes
que intentan superar las fronteras disciplinares orientando las tomas de decisiones pedagogicas y didacticas”,
p. 18. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/educacion/gestioneducativa/educacioninicial
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region, y menos aun sobre los curriculos oficiales nacionales a pesar de su importancia en la
orientacién de los aprendizajes que se desean favorecer. Los esfuerzos mas compartidos de
los paises han sido en torno a la elaboracién de curriculos nacionales ya que en la actualidad
existen para todos los ciclos o niveles, incluso algunos antes del planteamiento explicito de
politicas de calidad, que surgieron en los ultimos 50 afos.

Ambas instancias han evolucionado en el tiempo: desde programas o planes de
estudio muy restringidos en los comienzos, pero centrados en las esencias importantes del
nivel, a grandes documentos muy técnicos, estructurados y disciplinarios, y Ultimamente a las
versiones que han surgido en algunos paises que pretenden avanzar a formas vy
planteamientos mas propios de construccion de conocimiento posmodernos y de la
pedagogia que se deriva de ello. En este Ultimo caso se observa la aplicacién de criterios mas
propios y actuales de la educacidon de la primera infancia que mds que nunca son muy
necesarios debido a todas las necesidades que las sociedades y sus niflos y niflas estan
duramente experimentando en los complejos tiempos actuales.

Es de esperar que las autoridades respectivas de los diversos paises asuman la
necesidad de un cambio paradigmadtico de la educacidon en general en estos complejos y
dificiles tiempos y de la necesidad que tiene la infancia de vivir mejor y sentirse feliz, sin que
ello signifique dejar de favorecer los aprendizajes mas necesarios para su desarrollo integral;
todo lo contrario, implica favorecerlos desde los sentidos que tienen para los nifos en
ambientes de paz, amor, acogida, serenidad, creatividad, respeto y busqueda de la felicidad
que es tan propia del existir humano. Preocupa la ausencia de estos conceptos en general en
los curriculos existentes.

Otros paises han empezado este camino, cabe revisar el “Hapiness Curriculum”
impulsado por el Dalai Lama en Nueva Dehli con el apoyo de la UNESCO, u otras experiencias
gue se sefialan en la bibliografia, que dan cuenta de nuevos fundamentos, investigaciones y
estudios al respecto. América Latina tiene mucho que entregar al respecto si valorasemos
nuestros valores y pueblos y trabajaramos para luchar los disvalores que han apagado la
alegria de nuestro ser, crisol de muchas culturas. Ello es lo que falta potenciar no solamente
en nuestros discursos, sino en los curriculos reales inspirados en los declarados.
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Dicho en otros términos, las politicas oficiales de calidad, las normativas que se
desprenden de ellas y los curriculos nacionales educacionales respectivos, deben aportar a
construir una nueva humanidad que recupere el mundo valdrico, de los afectos, de los
vinculos respetuosos con las personas y el ambiente natural; es decir de lo que es realmente
importante que és ser mejores seres humanos desde la unidad y diversidad que somos.
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