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CONFERENCIA

GESTAO DA ESCOLA BASICA PUBLICA E BNCC: quais as

implicagoes?’

Josania Lima Portela Carvalhédo?

1 INTRODUCAO

A aprovacdo de um documento de cardter normativo para a
educacdo brasileira altera as intencionalidades do sistema educativo bdsico
e, consequentemente, traz implicacoes para a gestdo escolar. Referimo-nos
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (2017) que, em consondncia
com o Plano Nacional da Educag¢do (PNE) 2014 — 2024 (BRASIL, 2014),
amparada pela Lei de Diretfrizes da Educacdo Nacional (LBD) (BRASIL, 1996)
e pelas Direfrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bdsica (DCNEB)
(BRASIL, 2013), define um conjunto de aprendizagens como bdsicas,
extensiva a todos os estudantes do Pais, a fim de que seja garantida uma
formacdo integral do ser humano, por meio da oferta de educacdo de
qualidade.

Essa legislacdo fundamenta-se na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
que assegura, em seu Artigo 205, a educacdo como um direito fundamental:
“a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoqa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho™ (BRASIL, 1988, p. 123).

I Texto apresentado na Mesa Temdtica “Gestdo e politica educacional da escola publica”,
no Il Encontro Regional do Grupo de Estudos e Pesquisas Histéria, Sociedade e Educacdo no
Brasil (HISTEDBR — UFOPA).

2 Doutora em Educacdo (UFC). Professora do PPGEd/Universidade Federal do Piad. Orcid iD:
https://orcid.org/0000-0002-4288-2756. E-mail: josaniaportela@gmail.com

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 10, p. 01-12, 020002, 2020.


https://orcid.org/0000-0002-4288-2756
Revista Exitus
DOI
DOI: 10.24065/2237-9460.2020v10n0ID1123


E ISSN 2237-9460

Para que tal direito seja efetivado, a Carta Magna (BRASIL, 1988)
reconhece a necessidade de que sejam estabelecidos conteludos minimos
para a educacdo bdsica, de maneira a assegurar uma formacdo geral, ndo
deixando de atender as diversidades regionais. Tendo isso em vista, garantir
uma formacdo capaz de responder as exigéncias de um contexto social
cada vez mais complexo, estimulando o desenvolvimento de competéncias
para as necessidades da vida e do trabalho, foi a justificativa para a
necessidade de criagcdo da BNCC (BRASIL, 2017).

Apos a definicdo da BNCC, as instituicoes escolares deverdo adequar
as suas intencionalidades formativas com base em dez competéncias, a fim
de harmonizar-se com a normativa. Pautadas pelas competéncias gerais
determinadas, no dmbito das escolas, tais insfituicdes precisardo
ajustar/alinhar a sua praxis, a comecar pela atualizacdo do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), implicando, ainda, a formacdo confinuada de
professores, dai porque a gestdo escolar deve empreender esforcos para
essa empreitada.

Para fomentar essa discussdo, organizamos o presente texto
destacando a gestdo escolar e o frabalho desenvolvido no contexto da
educacdo bdsica pelo gestor escolar, evidenciando as principais
determinacdes da BNCC para a educacdo brasileira, com o propdsito de
concluir gue a normativa traz implicacdes para a gestdo escolar, pois requer
a elaboracdo/reelaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico,

compreendendo as competéncias propostas na normativa.

2 GESTOR ESCOLAR: campo de atuagdo no contexto da educagdo basica
puUblica

A gestdo escolar € composta por uma equipe de profissionais
responsdveis pela conducdo dos processos administrativos e pedagdgicos
das instituicoes de ensino. “Origindrio do latim gestione, o conceito de
gestdo refere-se a acdo e ao efeito de gerir ou de administrar” (OLIVEIRA;
VASQUES-MENEZES, 2018, p. 879).

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 10, p. 01-12, 020002, 2020.



e ISSN 2237-9460

No dmbito da gestdo escolar publica, o diretor assume o papel de
coordenador das afividades gerais da escola em vdarias dreas e, nesse
cendrio, avoca um conjunto de responsabilidades a serem partilhadas tanto
com os sistfemas de ensino ou com a sociedade, como com os diferentes
segmentos da instituicdo, em vdarias frentes, a exemplo de: matriculas; gestdo
financeira; transporte escolar; organizacdo da estrutura fisica e manutencdo
predial; controle de materiais, mobilidrios, equipamentos e registros escolares;
alimentacdo escolar; alimentacdo das informag¢des educacionais junto aos
sistemas de ensino e ao Ministério da Educacdo (MEC); comunicacdo com a
comunidade interna e externa a instituicdo; recursos humanos (avaliacdo de
desempenho, férias, faltas, licencas e afastamentos efc.); tecnologias
educacionais, entre outras.

Essas frentes de atuacdo do gestor podem ser agrupadas em seis
pilares da gestdo, a saber: académico e pedagdgico; administrativo;
financeiro; de pessoas; da comunicacdo; de tempo e eficiéncia dos
processos (controle e avaliacdo) (UNILASALLE, 2019), respaldando-se a
gestdo escolar na articulacdo desses suportes para o bom funcionamento
da escola.

E vdlido ressaltar que em uma gestdo democrdtica e participativa,
conforme prescrito para as instituicdoes publicas, a partir da Constituicdo
Federal em vigor (BRASIL, 1988), embora o gestor escolar partihe as
responsabilidades com os diferentes segmentos no dominio da escola e fora
dela - por exemplo, com coordenadores pedagdgicos, professores, sistemas
de ensino ou com a propria sociedade — ele participa de todas essas acoes
desenvolvidas na escola, direta ou indiretfamente. Podemos, portanto,
compreender a complexidade e a abrangéncia da acdo gestora.

Mas todas as acdes da gestdo escolar situam-se em funcdo da razdo
primeira da existéncia de uma instituicdo escolar, ou seja, a sua
infencionalidade educativa, que abrange o pilar da dimensdo pedagdgica
da funcdo gestora, cumprindo a sua missdo social na sociedade brasileira.
Dessa forma, embora relevante para a consecucdo dos fins educacionais, o

pilar administrativo da funcdo gestora, em unido com os demais, existem em
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funcdo do pedagdgico. Essa razdo primeira da gestdo educacional, para
Oliveira e Vasques-Menezes (2018), conduz o ato de planejar, organizar,
dirigir e controlar todas as acoes e os recursos da instituicdo escolar para que
0s objetivos educacionais sejam alcancados.

Assim, de acordo com Libdneo (2007, p. 324), “[...] considerando o
cardter intencional de suas acodes e interagcdes sociais que estabelecem
entre si e com o contexto sociopolitico, nas formas democrdticas de tomada
de decisdes”, a acdo do gestor escolar, no dmbito do pilar que alude a
dimensdo pedagodgica, deve ter por base o PPP, que sistematiza a
intencionalidade das agcdes a serem desenvolvidas para a garantia da
oferta de uma educacdo integral e de qualidade para a populacdo
brasileira, concorde com o previsto na Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL,
1988).

A elaboracdo ou reelaboracdo do PPP em cada escola, alinhado
com os principios da BNCC, como prevé a propria resolugcdo que institui e
orienta a implantacdo da BNCC (BRASIL, 2017), deve ser cumprida com a
efetiva participacdo de seus docentes e dos demais membros da
comunidade escolar.

Nessa perspectiva, a participacdo da comunidade escolar configura-
se como inescusdvel para a democratizacdo dos processos de tomada de
decisdo no dmbito escolar, concorrendo para que os participantes assumam
compromissos com a sua execucdo e avaliacdo. Ndo obstante, para
deliberar sobre o projeto da instituicdo, faz-se necessdrio que aos agentes
educativos seja oportunizada a apropriacdo da proposta base por meio da
formacdo continuada.

Isso posto, no contexto atual, avistamos como implicacdes para a
acdo gestora escolar, nas quais os gestores deverdo concentrar energias no
momento presente, a coordenacdo dos processos de formacdo continuada
com base na BNCC e a reformulacdo do PPP da escola, aspectos que

discutiremos a seguir.
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2.1 Gestao escolar, formag¢adao continuada e BNCC

Como ressaltamos, se a BNCC “[...] deve nortear os curriculos dos
sistemas e as redes de ensino das unidades federativas, como também as
propostas pedagdgicas das escolas publicas e privadas de Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio de todo o Brasil” (PEREZ, 2018, p.
20), em nivel escolar, a gestdo deve mobilizar-se visando a adequagdo de
seu projeto & normativa, observando que, de acordo com os documentos,
as competéncias devem, para além de serem apropriadas no contexto
escolar, ser vivenciadas nele. Portanto, as competéncias devem ser
trabalhadas no contexto escolar sob uma dimensdo prdatica, e ndo apenas
tedrica.

Consequentemente, a dimensdo prdtica da acdo pedagdgica deve
permear o0s processos de formacdo. A comecar pela formacdo dos
professores, como afiimam Oliveira e Carvalhédo (2019), porquanto a
pratica deve assumir uma posicdo de centralidade, pois se afastar dela
pode motivar uma formacdo restrita apenas a base tedrica, sem significado
para o contexto escolar. Portanto, a formacdo deve, além de possibilitar a
apropriacdo dos principios e conteudos da BNCC, pela equipe gestora e
pelos professores da escola, favorecer a elaboracdo ou reelaboracdo do
PPP pelos professores no dmbito escolar, e enfatizar prdticas relacionadas as
dez competéncias a serem desenvolvidas no ensino badsico.

Nessa acepcdo, Perez (2018) aduz que a BNCC passa a ser referéncia
nacional obrigatéria para as politicas de formacdo de professores, ou seja, a
formacdo desses profissionais deve estar alinhada aos principios que
norteiom o susodito documento. Dessa forma, a formacdo continuada a ser
desenvolvida no contexto da escola publica, para subsidiar a reformulacdo
do PPP, deve contemplar a necessidade de apropriacdo da BNCC na
mediacdo da prdtica pedagdgica, com base nas competéncias gerais a
serem desenvolvidas no dmbito escolar, coadunando a orientacdo do
documento.

O que a BNCC propde é que as competéncias a serem desenvolvidas

ndo sejam restritas aos aprendizes, mas que todos os envolvidos possam
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vivencid-las no dia a dia da instituicdo de ensino. Por exemplo, a
competéncia da empatia, do didlogo, da resolucdo de conflifos e da
cooperacdo devem ser mobilizadas diariamente nas interacdes sociais que
aconfecem no espaco intra e extraescolar.

Mas como desenvolver essas competénciase Essa decisdo € da
propria escola, consciente de que essa aprendizagem ndo deve ser restrita
ao espaco da sala de aula, uma vez que toda a escola deve se envolver em
sua consecucdo. Quando a escola, de forma coletiva, dialoga com respeito
as diversidades de pontos de vista e encontra uma solugcdo para os seus
problemas, exercita outra competéncia apontada na BNCC, qual seja a
questdo da autonomia, comprometendo-se subjetivamente com as
decisdes propostas.

Portanto, *"agir pessoal e coletivamente com autonomiaq,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando
decisdbes com base em principios éticos, democrdaticos, inclusivos,
sustentdaveis e soliddrios” (PEREZ, 2018, p. 24), € uma das competéncias que
deve ser desenvolvida no horizonte da escola bdsica, levando ao alcance
de outfras competéncias.

Os processos formativos de professores devem  considerar,
corroborando Garcia (1999, p. 26), a escola como contexto da acdo; o
curriculo como espaco de intervencdo; e o ensino como tarefa desse
profissional, sendo a formacdo compreendida como processos em que tais
profissionais, seja individualmente ou em equipe, implicam “[...] experiéncias
de aprendizagem através das quais adquirem ou melhoram o0s seus
conhecimentos, competéncias e disposicoes, e que lhes permite intervir
profissionalmente no desenvolvimento do seu ensino, do curriculo e da
escola [...]", sempre tendo como objetivo o aperfeicoamento da qualidade
da educacdo ofertada a sociedade.

A formacdo continuada, para os que ja estdo inseridos no contexto
educativo, de acordo com Garcia (1999), deve manter alguns principios,
quais sejam: continuidade; integracdo aos processos de mudanca;

inovacdo e desenvolvimento curricular; deve estar relacionada o
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desenvolvimento organizacional da escola; promover a integracdo entre
confeudos e processos pedagdgicos; estimular a integracdo entre teoria e
prafica; estabelecer correspondéncia quanto a dimensdo politica enfre os
processos formativos e a educacdo a ser desenvolvida no dmbito escolar; e,
por Ultimo, o da individualizagcdo, visto que os individuos ndo sdo
homogéneos e cada pessoa possui capacidades e potencialidades, em
conformidade com as suas caracteristicas, sendo oportunizado espacos
para troca de ideias e experiéncias para questionarem as suas proprias
concepcoes e prdticas, desenvolvendo-se na coletividade.

Ademais, além de esses processos formativos serem adequados as
necessidades dos professores e condicdes da formacdo (momento, se é
voluntdria, obrigatdria etc.), podem ser realizados a partir de varios modelos,
tanto no préprio ambiente escolar como fora dele. A vista disso, Garcia
(1999) explica que a formacdo, no dmbito do desenvolvimento profissional,
pode ocorrer de multiplas formas, e aponta cinco paradigmas: autbnoma; a
partir de espacos reflexivos com os proprios pares, com O ApPoio € d
supervisdo pedagogica (reflexdo, apoio profissional e supervisdo); baseado
no desenvolvimento curricular da escola; em cursos de formacdo na escola
ou fora dela; e a partir da investigacdo da propria prdtica.

O importante, como gestor escolar, € definir os processos formativos
junto ao coletivo da escola, a fim de que se efetfive “[...] um processo de
aprendizagem mediante o qual alguém (professores, diretores), deve
aprender algo (conhecimentos, competéncias, disposicdes, atitudes), num
contexto concreto (escola) [...]" (GARCIA, 1999, p. 193).

2.2 A agao gestora na elaboragao/reformulagcao do PPP

Como apontado anteriormente, a atuacdo do gestor escolar no
ambito do pilar administrativo tem como fulcro a coordenacdo da
elaboracdo coletiva da acdo pedagdgica da escola, incrementando uma
gestdo participativa e democratica, em consondncia com o estabelecido

constitucionalmente (BRASIL, 1988).
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A dimensdo pedagdgica da gestdo escolar € desenvolvida com base
na lideranca exercida pelo gestor, a comecar pela construcdo coletiva do
PPP ou sua reformulacdo para adequacdo a BNCC, exigéncia do contexto
atual (BRASIL, 2017).

Logo, a cultura organizacional da escola deve favorecer tanto a agdo
de formacdo de professores quanto de elaboracdo ou reformulacdo do
PPC, primando pelos principios democrdticos. Como competéncia assumida
na dimensdo pedagdgica, cabe ao gestor escolar coordenar, em conjunto
com 0s outfros componentes da equipe gestora (vice-diretor e coordenador
pedagogico) e em colaboracdo com a comunidade escolar, as acoes
relativas G organizacdo e coordenacdo das atividades de planejamento
educacional na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, além do
acompanhamento da sua execucdo e avaliacdo das acdes desenvolvidas
periodicamente, sempre observando as determinacdes do sistema de ensino
ao qual se vincula (Estadual/Municipal).

De acordo com a LDB (BRASIL, 1996), no Artigo 12, o PPP ou a Proposta
Politico Pedagdgica da escola € um instrumento orientador e, em
conciliacdo com as normativas, foda instituicGo de ensino tem a
responsabilidade de elaborar, executar e avaliar, e estabelece as intencdes

e estratégias para o processo pedagodgico a ser desenvolvido na escola.

Para Franco (2016, p. 247), os PPP sdo “[..] organizadores da esfera
pedagodgica da escola [...]", convergindo todas as prdaticas educativas,
compreendidas como “[...] praticas que ocorrem para a concretizacdo de

processos educacionais, para a sua efetivacdo. Entdo, o PPP direciona as
acodes educativas produzidas no contexto escolar, fundamentadas em uma
infencionalidade, revelando a dimensdo politica da escola, pois as praticas
educativas a serem desenvolvidas no espaco escolar sdo resultantes de
decisdes conscientes envolvendo a totalidade do corpo escolar.

Voltando um pouco e vislumbrando a histéria da educacdo no Brasil,
concebemos que hd alguns anos, o gestor escolar centralizava a tomada de
decisdo, pouco partihando com a comunidade interna e externa da escola

as decisdoes a serem tomadas. Todavia, com as fransformacdoes ocorridas a
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partir da redemocratizacdo da sociedade brasileira na segunda metade da
década de 1980, e a consequente garantia constitucional de espacos
democrdticos e parficipativos, preconizada pela Constfituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e reforcada pela LDB — Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), atinamos
para a exigéncia de que esse documento que norteia as acdes escolares
deva ser fruto de producdo coletiva, pressupondo sempre uma acdo
publica que traz impressas as intencionalidades educativas da escola.

Como adendo, salientamos que na relacdo entre os entes constitutivos
do sistema educacional brasileiro, nas esferas federal, estadual e municipal,
inclui-se o principio da colaboracdo, igualmente previsto na legislacdo
brasileira. Por isso, chamamos a atencdo para o fato de que na proposta
reflexiva deste texto, fratamos a BNCC no dmbito da escola, mas ndo
anulamos, com esse recorte, o fato de que todo o processo de elaboracdo
e a propria implementacdo da BNCC estd sendo realizada com a
colaboracdo entre os entes federados, de forma a assegurar que as
orientacoes propostas no documento atendam as diferentes realidades das
escolas brasileiras. Portanto, até chegar a escola, a parceria entre Unido,
Estados e Municipios constitui um meritério dinamizador para a sua
efetivacdo no dmbito das escolas.

ApOs esse esclarecimento, refomamos o espaco escolar para dizer
que, como resultado do processo de redemocratizacdo do Pais, as escolas
passaram contar com maior autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira. Tal soberania frouxe consigo o aumento da complexidade das
tarefas da gestdo, com implicacdes na forma de organizacdo politico-
pedagodgica para o avanco tedrico-pratico da educacdo e da propria
gestdo, sendo o gestor responsdvel pela mobilizacdo dos diversos segmentos
para o alcance de fins educacionais, conduzindo a elaboracdo ou
reformulacdo do PPC proposta a partir da aprovacdo da BNCC.

Na acepcdo de Paro (2001), a condicdo de responsdavel Ultimo pela
escola e de preposto do Estado, no que tange ao cumprimento da lei e da

ordem na instituicdo escolar, agregado a condicdo de lideranca legitimada
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democraticamente pelo voto da comunidade escolar, exige do gestor
maior capacidade de mobilizacdo e representatividade.

Para pensar uma nova proposta politica pedagdgica para a escola, a
partir da atual normativa (BNCC), deve-se abranger os processos de:
construcdo do conhecimento; desenvolvimento do pensamento cientifico,
critico e criativo e da cultura, bem como dos processos comunicativos, com
o0 emprego de diferentes linguagens; compreensdo e uso das tecnologias de
informacdo; relacdes de trabalho e escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao projeto de vida; desenvolvimento da capacidade de
argumentacdo, com base em fatos, dados e informacdes confidveis;
autoconhecimento e do autocuidado; didlogo e da resolugcdo de conflitos
sem preconceitos de qualquer natureza; e autonomia, tomando decisdes de
acordo com principios éticos (PEREZ, 2018).

Tendo por base as competéncias que devem ser desenvolvidas,
visando ao cumprimento do papel da escola, qual seja de “[..] gerar
condicdes para que todos aprendam [..] (PEREZ, 2018, p. 78), o gestor
conduz o processo de elaboracdo e reformulacdo tendo como ponto de
partida a andlise da realidade da escola pelo seu coletivo, a fim de avaliar
as praticas que vém sendo desenvolvidas na escola, de forma critica, com
vistas a selecionar aquelas que ja colaboram para desenvolver as
competéncias gerais € assimilar o que terd de ser alterado, tfanfo em termos
de cultura escolar como de prdaticas educativas.

Parte, pois, do marco situacional, que € a expressdo da compreensdo
do grupo que planeja, designando o seu olhar sobre uma realidade mais
ampla, seus fracos marcantes, seus avancos e suas fragilidades para propor

as fransformacaoes.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

As determinacoes da BNCC trazem implicacoes para a gestdo escolar,
pois a equipe gestora deve assumir a responsabilidade pela conducdo do
processo de elaboracdo/reelaboracdo do PPP, que parte da formacdo

continuada, seja em servico ou externa G escola, assumindo, portanto,
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modelos diferentes, mas tendo a prdtica pedagdgica desenvolvida no
contexto escolar como centralidade nos processos formativos.

Nos sistemas de ensino onde aconteceu o cumprimento da Meta 19
(dezenove) do PNE, a partir de 2016, houve a efetivacdo da gestdo
democrdtica, garantindo legitimidade aos gestores que foram eleitos
democraticamente, assumindo, com a sua eleicdo, a condicdo
reconhecida de lideranca local, respaldada pela comunidade escolar. Por
cumulo, o fortalecimento da gestdo democrdtica viabiliza o
desenvolvimento da capacidade de mobiliza¢cdo do gestor escolar, da qual
depende a implantacdo da politica publica para o alcance da qualidade
de ensino, pois consoante Luck (2012, p. 48), “a qualidade do ensino
depende de que as pessoas afetadas por decisdes institucionais exercam o
direito de participar desse processo de decisdes, assim como tenham o
dever de agir para implementd-las”.

Portanto, a BNCC carece de pessoas comprometidas para a sua
operacionalizacdo, jd que a normativa por si s6 ndo produz mudancas.
Nessa constatacdo, entendemos aque o gestor escolar assume
responsabilidades politicas com a proposta a ser implementada, as quais se
revelam a comecar pela sensibilizacdo da comunidade escolar, de forma
que lhes permita compreender a relevancia e a amplitude da base a ser
operacionalizada e a repercussdo de cada decisdo tomada pela
coletividade para a qualidade de seu processo educacional, no senfido da
autonomia e do seu desenvolvimento.

Antes de concluir, € oportuno afirmar que, em termos de gestdo, s6
havendo credibilidade junto aos pares € possivel mobilizar a comunidade
para o alcance de um objetivo comum. Para tanto, deve existir coeréncia
enfre as ideias professadas e a prdtica efetivada, sendo que na escola, a
acdo gestora, dentre os pilares de atuacdo, deve centrar os esforcos na
dimensdo pedagodgica.

Portanto, nesse momento educacional, a politica publica regulatdria
dos processos educacionais na educacdo bdsica (BNCC) deve ser

implementada, instigando ao gestor escolar a concentrar energias,
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concentfrando o foco de acdo no pilar pedagdgico, pela importéncia

central que este assume para o cumprimento da funcdo social da escola.
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