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RESUMO

Este artigo analisa o processo de aprovacdo da Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016,
que institui, no dmbito do Sistema Estadual de Ensino, o Programa Escola Livre em
Alagoas. Segundo seus defensores, a lei procura atuar na defesa a “neutralidade”
ideoldgica, politica e religiosa dos professores e sua aprovacdo provocou intensos
debates entre segmentos da sociedade civil, instituicdes educacionais e religiosas,
movimentos sociais, educadores e estudantes. A questdo norteadora que orientou
a pesquisa foi a seguinte: quais circunst@ncias econdmicas, politicas e ideoldgicas
motivaram a aprovacdo da lei 7.800/2016, que institui o Programa Escola Livre no
Estado de Alagoase Com base na interpretacdo marxista da histéria, o arfigo ufilizou
como meétodo o materialismo histérico e dialético. O artigo conclui que a
aprovacdo da lei foi possivel gracas as peculiaridades culturais, econdmicas e
politicas do estado de Alagoas, levando em conta a existéncia de fortes tracos de
pratica coronelista e violéncia politica, que convivem historicamente com um
elevado indice de desigualdade social e concentracdo de riquezas. Outro aspecto
importante diz respeito a tentativa de homogeneizacdo dos sujeitos educacionais,
negando as diferencas existentes no tecido social, além de monitorar o tfrabalho
docente, esvaziando-o de conteldos e de metodologias que promovam o espirito
critico dos alunos. Os conceitos de educacdo, igualdade, liberdade e politica
evocados no ftexto da lei, evidenciom que o mesmo foi elaborado a partir de
concepcoes ideoldgicas e de democracia burguesas (idealistas). Essas concepcoes
se confronfam com as contradicdes, pluralidade e diversidade (reais) que
caracterizam a sociedade brasileira.
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THE FREE SCHOOL PROGRAM IN ALAGOAS, THE CRISIS OF ACCUMULATION OF
CAPITAL AND THE STRENGTHENING OF THE RIGHT BRAZILIAN POLITICS

ABSTRACT

This article analyzes the approval process of Law 7.800, dated May 5, 2016, which
establishes, within the scope of the State System of Education, the Free School
Program in Alagoas. According to its proponents, the law seeks to defend the
ideological, political and religious "neutrality" of teachers and its approval has
provoked intense debates among segments of civil society, educational and
religious institutions, social movements, educators and students. The guiding question
that guided the research was: what economic, political and ideological
circumstances motivated the approval of the law 7.800/2016, which establishes the
Free School Program in the State of Alagoas? Based on the Marxist interpretation of
history, the article used historical and dialectical materialism as its method. The
arficle concludes that the approval of the law was made possible by the cultural,
economic and political peculiarities of the state of Alagoas, taking into account the
existence of strong coronelist practices and political violence, which coexist
historically with a high index of social inequality and concentration of riches. Another
important aspect concerns the attempt to homogenize educational subjects,
denying the differences in the social fabric, in addition to monitoring the teaching
work, emptying it of contents and methodologies that promote the students' critical
spirit. The concepts of education, equality, freedom and politics evoked in the text of
the law, show that it was elaborated from ideological conceptions and bourgeois
(idealistic) conceptions. These conceptions are confronted with the contradictions,
plurality and diversity (real) that characterize Brazilian society.

Keywords: Education Policies. Free School Program. School Management. Neoliberal
Ideology.

EL PROGRAMA ESCUELA LIBRE EN ALAGOAS, LA CRISIS DE ACUMULACION DEL
CAPITAL Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DERECHA POLITICA BRASILENA

RESUMEN

Este articulo analiza el proceso de aprobacién de la Ley N° 7.800, de 5 de mayo,
2016, que establece en el Sistema de Educacién del Estado, el Programa Escuela
Libre en Alagoas. Segun sus defensores, la ley busca actuar en defensa de la
"neutralidad" ideoldgica, politica y religiosa de los profesores, y su aprobacion
provocd un intenso debate entre sectores de la sociedad civil, instituciones
educativas y religiosas, movimientos sociales, educadores y estudiantes. La cuestion
principal que guid la investigacion fue la siguiente: 3qué circunstancias econdmicas,
politicas e ideoldgicas motivaron la aprobacién de la Ley 7.800/2016, que
establece el Programa Escuela Libre en el Estado de Alagoas? Basado en la
interpretacion marxista de la historia, el articulo utilizé como método el materialismo
historico y dialéctico. El articulo concluye que la aprobaciéon de la ley fue posible
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gracias a las peculiaridades culturales, econédmicas y politicas del estado de
Alagoas, teniendo en cuenta la existencia de rasgos fuertes de coronelismo vy
violencia politica, que conviven histéricamente con un alto indice de desigualdad
social y de concenfracion de la riqueza. Otro aspecto importante se refiere al
infento de homogeneizacién de los sujetos educativos, negando las diferencias en
el tejido social, ademas de supervisar el frabajo docente, vacidndolo de contenidos
y metodologias que promuevan el pensamiento critico de los estudiantes. Los
conceptos de educacion, igualdad, libertad y politica mencionados en el texto de
la ley, muestran que el mismo fue elaborado a partir de concepciones ideoldgicas y
de democracia burguesas (idealistas). Estos puntos de vista se enfrentan con las
contfradicciones, pluralidad y diversidad (reales) que caracterizan a la sociedad
brasilena.

Palabras clave: Politicas educacionales. Programa Escuela Libre. Gestion Escolar.
ldeologia Neoliberal.

INTRODUCAO

Em 2016, uma lei aprovada na Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas repercutiu nos meios de comunicacdo e provocou intensos debates
entre segmentos da sociedade civil, instituicdes educacionais e religiosas,
movimentos sociais, educadores e estudantes de todo o pais: trata-se da Lei
n° 7.800, de 05 de maio de 2016, que segundo sua ementa “Institui, no
ambito do Sistema Estadual de Ensino, o Programa Escola Livre”s. A Lei
7.800/2016, de autoria do deputado estadual Ricardo Nezinho (Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro — PMDB), passou a ser popularmente
denominada como Lei da Escola Livre e foi aprovada pela maioria absoluta
dos parlamentares daquela instituicdo#.

Apelidada pela comunidade educacional de “lei da mordaca”, a lei
fere os principios sobre os quais estd alicercada a institucionalidade
democrdtica brasileira e interfere decisivamente na construcdo da reflexdo
critica e no processo de ensino-aprendizagem das escolas, limitando a
potencialidade transformadora da educacdo. Sob a tutela de preceitos

politicos conservadores e religiosos fundamentalistas, de base moral

3 Alintegra da lei estd no Anexo |.

4 O projeto de lei foi sancionado pelo deputado do mesmo parfido, Ronaldo Medeiros
(PMDB), vice-presidente da Assembleia Legislativa, que assinou a lei contfrariado devido a
circunst@ncia de estar no exercicio da Presidéncia da Assembleia, substituindo o presidente
da instituicdo.
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reaciondria, tal iniciafiva legal procura impedir o exercicio das liberdades,
tendo como alvo principal a diversidade social, éfica, cultural e,
principalmente, de género, principal alvo dos ataques reaciondrios, como se
observard adiante.

Do ponto de vista histérico, a lei aprovada em Alagoas se inspirou nas
ideias do movimento autointitulado "Escola sem Partido", criado em 2003 a
partir de uma iniciativa do procurador do Estado de SGo Paulo Miguel Nagib.
O movimento diz representar pais e estudantes contrdrios d "doutrinacdo
ideologica" que, segundo a opinido de seus seguidores, acontece nas salas

de aula brasileiras. Para o movimento,

A doutrinacdo politica e ideoldégica em sala de aula ofende a
liberdade de consciéncia do estudante; afronta o principio da
neutralidade politica e ideolégica do Estado; e ameaca o préprio
regime democrdtico, na medida em que instrumentaliza o sistema de
ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de
um dos competidores.

Por outro lado, a exposicdo, em disciplina obrigatéria, de conteldos
que possam estar em conflito com as conviccdes morais dos
estudantes ou de seus pais, viola o art. 12 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, segundo o qual "os pais tém direito a que
seus filhos recebam a educacdo religiosa € moral que esteja de
acordo com suas préprias convicgoes".
(http://www.programaescolasempartido.org/saiba-mais)

Naqguela época (em 2003), as propostas do movimento ndo eram
conhecidas; no entanto, no ano de 2014 um encontro de Nagib com a
familia Bolsonaro mudou os rumos do movimento: o deputado estadual
FIdvio Bolsonaro (Partido Social CristGo — PSC) apresentou um projeto de lei
elaborado por Nagib na Assembleia Estadual do Rio de Janeiro, e seu irmado,
Carlos Bolsonaro, fez o mesmo na Cadmara de Vereadores do Rio de Janeiro.
Depois que Nagib disponibilizou os dois projetos no site do movimento,
deputados e vereadores — na sua maioria ligados a bancadas religiosas,
comegaram a apoiar essas ideias, que passaram a reproduzir-se em diversas
casas legislativas.

A partir desses projetos de lei, outros de cunho semelhante passaram a

se multiplicar pelos demais entes federativos e no Congresso Nacional,
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sempre evocando os principios da familia tradicional confra a "doutrinacdo
ideoldgica" e os desvios da “ideologia de género”. Ao todo, quatro
propostas framitaram na Cdmara dos Deputados nos ultimos trés anos: o
Projeto de Lei (PL) 7.180/2014 proposto por Erivelton Santana (PSC/BA), que
segundo sua ementa "Altera o art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996"; o PL 867/2015 de autoria do deputado Izalci Lucas Ferreira (PSDB/DF),
que "Inclui, entre as diretfrizes e bases da educacdo nacional, o Programa
Escola sem Partido" (este projeto foi apensado ao PL 7.180/2014, em
26/03/2015); o PL 1.411/2015 de autoria de Rogério Marinho (PSDB/RN), que
"Tipifica o crime de Assédio Ideoldgico e dd outras providéncias'; e o mais
recente, o PL 193/2016, de autoria do senador Magno Malta (Partido da
Republica — PR/ES), que 'Inclui entre as direfrizes e bases da educacdo
nacional, de que trata a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
Programa Escola sem Partido".

Em nivel estadual, onze propostas de lei foram encaminhadas para
serem debatidas e aprovadas. Desse total, uma proposta foi aprovada em
Alagoas (PL7. 800, em 05/05/2016), trés foram arquivadas (PL 2.861/2014 em
Goids; PL 748/2015 no Parand; e PL 121/2016 em Espirito Santo), e sete se
encontram em processo de tramitacdo (PL 2.974/2014 no Rio de Janeiro; PL
190/2015 no Rio Grande do Sul; PL 3.101/2015 em Sdo Paulo; PL 53/2015 no
Distrito Federal; PL 273/2015 no Ceard; PL 102/2016 em Amazonacs; e, PL
823/2016 em Pernambuco).

O projeto de Alagoas — Unico aprovado até o momento da concluséo
deste artigo (janeiro de 2017) - ficou conhecido no estado como Programa
Escola Livre. A lei, que foi promulgada pelo deputado Ronaldo Medeiros
(PMDB), procura atuar na defesa a “neutralidade” ideoldgica, politica e
religiosa dos professores de escolas estaduais (ALAGOAS, 2016).

Setores significativos da sociedade civil e defensores do ensino publico,

gratuito e de qualidade socialmente referenciada acreditam que as

5 Qutro termo que se popularizou nas discussdes educacionais nos Ultimos anos, cuja origem
e significado é igualmente bastante controverso.
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questdes vinculadas a lei aprovada ndo representam apenas os reflexos de
posicoes radicalizadas sobre a funcdo e o papel da educacdo.
Obviamente, ndo estdo ligados unicamente aqos conceitos de
aprendizagem, liberdade e pluralidade de concepcdes pedagdgicas. Para
estes setores, tais questdes significam riscos perceptiveis d democracia
instifucional, as prdtficas de solidariedade, folerGncia e dignidade das
pessoas — ouU seja, ao arcabouco juridico e politico dos Direitos Humanos,
consagrados pelas organizacdes internacionais e pelas legislacoes
correlatas, dos quais o Brasil € signatdrios. E esses riscos sao consequéncias
de um processo mais amplo: de ofensivas politicas e ideoldgicas articuladas
pela direita liberal e conservadora brasileira, da qual fazem parte setores
neofascistas’.

Na conframdo de algumas andlises apresentadas nos Ultimos tempos
(SINGER, 2012), nGdo parece plausivel que estes movimentos de tendéncia
neofascista tenham nascido unicamente estimulados pelo fortalecimento da
direita politica inconformada com os ganhos obtidos pelos segmentos
populares durante a expansdo econdmica observada durante o segundo
mandato da Presidéncia da Republica de Luiz Indcio Lula da Silva (2007-
2010) e o primeiro mandato da Presidente Diima Vana Rousseff (2011-2014).
Ainda que esse fator seja relevante para o entendimento do fendmeno,
para os autores deste artigo os reveses de natureza politica estéo imbricados
no processo de deterioracdo dos fundamentos macroeconémicos do

sisfema capitalista, gue em meio a mais uma das suas historicas crises ciclicas

6 Como a Convencdo Americana de Direitos Humanos em 1992 e o reconhecimento da
competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1998, conforme
as informacoes de Koerner (2003).

7 Algumas caracteristicas bdsicas definem o fascismo, como a defesa de um Estado
autoritdrio, a eliminacdo dos adversdrios, o desrespeito aos direitos individuais, um
nacionalismo exacerbado, a negacdo das diferencas. O neofascismo € um ressurgimento
destas caracteristicas na sociedade globalizada. Considera-se, neste ensaio, que tais
praticas estdo se tornando um fato crescente nos paises ocidentais desde a agudizacdo da
crise do sistema capitalista. Tanto na década de 1920 como atualmente, as crises
econdmicas e os longos periodos de recessdo favorecem esse sentimento de radicalizacdo
ideolégica. No Brasil, esses fracos de neofascismo estdo cada dia mais evidentes e se
fortalecendo ao longo dos Ultimos anos.
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com a inevitadvel diminuicdo das suas taxas de lucro, se reorganiza
restringindo os direitos frabalhistas e sociais com vistas a recomposicdo do
seu processo de acumulacdo e a garantia das suas margens lucratividade.

Ndo restam duvidas de que a emergéncia do Programa Escola Livre
no Estado de Alagoas faz parte de uma acdo articulada de ataque aos
direitos sociais e frabalhistas, com o propdsito de assegurar os ganhos
ilimitados ao sistema capitalista, no qual a esfera educacional € uma das
frentes preferenciais de hegemonizacdo das ideologias das classes
dominantes. Esse ataque aos direitos sociais e trabalhistas tém seus
fundamentos no processo de reordenamento do modo de producdo
capitalista que acontece mundialmente, e que colocam ao capitalismo e
sua ideologia dominante (neoliberalismo) como sendo verdades absolutas e
indiscutiveis. Lembre-se que no terreno econdmico, o Brasil estava em
completa integracdo com as mudancas geradas pela globalizacdo
econdmica, subordinando sua politica externa e interna aos imperativos do
sistema do capital em sua etapa especulativa, com novos arranjos
produtivos e tecnoldgicos eliminaram mihdes de postos de trabalho,
limitando a capacidade de intervencdo estatal e comprometendo grande
parte dos recursos publicos com o contingenciamento imposto pelo ajuste
fiscal determinado pelos organismos internacionais de financiamento e pelas
“forcas de mercado”.

Diante as consideracdes supracitadas, o presente artigo procura
buscar respostas a seguinte questdo norteadora: quais circunst@ncias
econdmicas, politicas e ideoldgicas motivaram a aprovacdo da lei
7.800/2016, que institui o Programa Escola Livre no Estado de Alagoas?

Este arfigo € resulfado de uma andlise pormenorizada e criteriosa dos
fatos mencionados, com base em uma interpretacdo marxista da histéria, a
partir do método do materialismo histérico e dialético (GRAMSCI, 1986;
MARX, 2004, 2006, 2009). Por meio dele, € possivel a compreensdo global dos
fendbmenos investigados, a partir da premissa bdsica da existéncia dos

conflitos de classe em formacdes sociais capitalistas, como é o caso da
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constituicdo social e econdmica brasileira. Resultante da divisdo da
sociedade em classes antagdnicas e inconcilidveis entende-se que o Estado,
imparcial e neutro, esbocado pelos pensadores de matriz liberal, nGo passou
de um engodo alimentado pela classe dominante burguesa com o intuito
de manutencdo da sua hegemonia.

Também sdo considerados como pressupostos inicicis que o
entendimento contemporéneo da acdo estatal decorre das reflexdes
carcerdrias do pensador italiano Anténio Gramsci (1988, 2000, 2002, 2010)
que lucidamente identificou no Estado seu sentido juridico, politico,
econdmico e ideoldgico sob a perspectiva ampliada, ou integral, conforme
sua propria definicdo. Nesta compreensdo, o Estado ndo representa
unicamente os interesses das classes, mas € uma entidade em constante
disputa, sujeito a inclinagdes parciais e arena propria dos conflitos existentess.

Com vistas a fundamentar as respostas & questdo norteadora, o
presente artigo procura realizar uma andlise critica da lei aprovada que
instituiu o Programa Escola Livre, recentemente aprovada no Estado de
Alagoas. Primeiramente serdo abordadas a conjuntura econémica e politica
dos Ultimos anos, por entender-se que estes elementos acabam se
entrelacando e convergindo em diversos pontos.

Posteriormente, o artigo procura debater sobre os aspectos legais e
politicos colocados em disputa, no que se refere especificamente ao Projeto
Escola Livre aprovado no Estado de Alagoas, fazendo uma articulacdo com
as variaveis ideoldgicas e estruturais subjacentes ao momento de crise da
acumulacdo do capital, materializada nos aspectos politicos e legais
mencionados. Paralelamente, procura-se contextualizar a realidade politica,
econdmica e social alagoana em meio a essa conjuntura mais ampla. O

artigo se encerra com a apresentacdo das Consideracdes Finais, retomando

8 Mas na oética de Gramsci, nenhuma classe hegemdnica detém o poder absoluto do
Estado. Por isso, € obrigada em muitos momentos a recorrer ao apoio das demais classes em
disputa, obrigando-se a contemplar parte dos interesses dos demais segmentos. Porém, ndo
é improvdvel que o Estado assuma uma relativa independéncia dessas classes em
conjunturas bastante especificas, mesmo representando contraditéria e simultaneamente a
sintese da classe hegemédnica vigente.
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em grande medida as questdoes observadas ao longo do texto, com a
pretensdo de situar os nexos politicos e ideoldgicos dos argumentos
desenvolvidos que ensejaram as interpretacdes em questdo a respeito dos
sentidos da lei 7.800/201 6.

A CONJUNTURA ECONOMICA

A crise do modo de producdo do capital iniciada desde os anos de
1970 tem se agravado cotidianamente. Ela foi responsdvel pelo fim da
experiéncia do Estado do Bem-estar Social (constatado apenas nos Estados
Unidos da América e em alguns paises da Europa Ocidental) e pelo
fortalecimento da ideologia neoliberal em todo o mundo, sempre no sentido
de diminuicdo e esvaziamento do cardter publico do Estado e na subtracdo
dos direitos frabalhistas e sociais.

Na verdade, estes foram os meios utilizados pelo capital para
compensar a queda vigorosa das suas taxas de lucro, fendmeno ciclico
inerente ao proprio sistema de acumulacdo, gerador de consequéncias
catastréficas para a humanidade do decorrer dos séculos de sua primazia
socioecondémica. A aguda retracdo econdmica e restricdo das margens de
lucro do sistema, corresponderam ofensivas graduais ds conquistas sociais
obtidas nos tempos de abunddncia dos financistas, especuladores e
industriais. Conforme a exposicdo de Lira (2016),

Desde a crise do capital iniciado no final da década de 1970,
provocado, dentre outras razdes, pela crise do ddélar e pela
dificuldade de rolagem da divida puUblica dos Estados Unidos, que
levou ao aumento internacional das taxas de juros, a geracdo do
lucro passou a depender cada vez mais dos processos especulativos
desencadeados pelo sistema financeiro nas Bolsas de Valores e na
valorizac&o dos titulos puUblicos. O capital desprendeu-se do trabalho
e da producdo de mercadorias enquanto componente essencial do
sistema, assumindo um cardter claramente rentista, retirando recursos

das dreas sociais para o pagamento dos seus encargos e lucros
exorbitantes (LIRA, 2016, p.71).

A subtracdo dos recursos publicos que deveriam ser direcionadas ¢
melhoria da qualidade de vida das pessoas mencionada acima se dad

especialmente por meio do pagamento das dividas externa e interna (que
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operam por dentro do aparelho estatal via autoridades monetdrias,
representantes legitimos dos inferesses capitalistas) manipulando em
beneficio dos credores a politica de juros e a politica cambial, destruindo
parques produtfivos e exfinguindo definitivamente as & escassas
oportunidades de emprego outrora existentes.

Concomitante ao processo de reestruturacdo do capitalismo, temos
no final do século XX o fracasso histérico da tentatfiva de "construir' o
socialismo afravés do planejomento cenfralizado da economia e da
estatizacdo dos meios de producdo, de cima para baixo, na Unido de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e nas republicas democrdaticas

surgidas no Leste Europeu. Segundo Aguiar,

O socialismo do século XX ndo conseguiu integrar o avanco social,
planejamento econdmico, com liberdade e democracia, e por isso
ruiu na maioria dos paises em gue se implantou, depois de reproduzir
muitas vezes as piores qualidades autoritdrias das sociedades em
que ele medrou (2006, p.16).

Tal fracasso revitalizou a hipdtese de que o socialismo e seus modos de
producdo teriam que ser desenvolvidos sob a hegemonia do capitalismo.
Para Singer (1998, p. 09), "O fracasso do socialismo realmente existente
revelou que o socialismo sem aspas terd de ser construido pela livre iniciativa
dos frabalhadores em competicdo e contraposicdo ao modo de producdo
capitalista, dentro da mesma formacdo social".

As fracassadas experiéncias socialistas permitiram a consolidacdo, em
termos geopoliticos, do dominio do império americano, aplicando sua
perversa logica de agredir a natureza e a sociedade humana, em nome de
sua ideologia, da mais-valia e da reproducdo do capital. Segundo Hermida
(2008),

Na sua configuracdo atual, percebe-se no imperialismo a existéncia
de elementos pertencentes a sua fase cldssica — tais como a
ocupacdo ferritorial, os processos de acumulacdo capitalistas em
escala mundial; dominio econémico e politico dos paises capitalistas
desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento; e a opressdo dos
povos subjugados pelo dominio do capital ao ponto de eliminar a

guestdo nacional —, associados a novas caracteristicas, tais como a
superacdo de algumas questdes territoriais — a mundializacdo do
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capital e o monopdlio da informacdo (materiais) e o reforco de suas
faces simbdlicas e virtuais (imateriais). Esses novos elementos
materiais e imateriais dotaram co império de um poder
supranacional mais incisivo, que Ihe permite desenvolver um dominio
global para cumprir incondicionalmente os interessas da classe
dominante norte-americana (HERMIDA, 2008, p. 306).

A ideologia dominante que orientou esse processo de dominacdo
social, politica e econémica foi o neoliberalismo. Fazem parte da ideologia
neoliberal a economia neocldssica, a racionalidade tecnocratica, o "fim da
historia" e sua contrapartida — a “morte do marxismo”, a naturalizacdo das
relacdes coloniais de dominacdo, a fragmentacdo do conhecimento, a
glorificacdo do individualismo e a exaltacdo das virtudes do mercado e da
econdmica, a superexploracdo dos recursos naturais € a consequente
destruicdo ecoldgica do planeta. Esse amplo conjunto de caracteristicas
que caracterizam o atual momento social e conjuntural foram explicitadas
nos textos de grandes cientistas sociais contempordneos (BORON, 1998;
FORRESTER, 2001; MESZARQOS, 2002; MILIBAND, 1995; e WALLERSTEIN, 2001). No
contexto da *“cruzada neoliberal” descrita por Moraes (1996), o que mais se
destaca € sua vitdéria moral: palavras como desigualdade, desemprego,
lucro, capital, mais-valia e desemprego passaram a ser aceitas nos discursos
e didlogos de politicos e economistas, sem levar em consideracdo o peso e
as consequéncias que cada uma dessas palavras representa.

Castelo (2013) considera, contudo, que o neoliberalismo “puro” de
abertura indiscriminada aos investimentos estrangeiros, ao comércio
internacional, que em suas premissas iniciqis seria acompanhado de um
amplo processo de privatizacdo, retrada dos direitos trabalhistas e
previdencidrios, desmonte do Estado de Bem-estar Social, das estruturas
sindicais etc. ndo ocorreu em nenhum lugar do mundo, fampouco no Brasil;
em sua otica, o que aconteceu na década de 1990 foi a implantacdo de
uma variante da ideologia neoliberal, denominado por ele de social-
liberalismo, arranjo politico, econdmico e ideoldgico adaptado ao caso

brasileiro.
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Dentre os motivos para que as politicas de matriz neoliberal tenham
sido aplicadas de maneira parcial, o autor menciona a resisténcia dos
movimentos populares organizados, as divergéncias internas entre as
proprias classes dominantes sobre o fratamento da questdo social e o
fracasso das medidas capitaneadas pelo Banco Mundial, Organizacdo
Mundial do Comércio e pelo Fundo Monetdrio Internacional na sustentacdo
do crescimento econébmico e na minimizacdo da desigualdade social, ao
confrdrio do que prometiam seus idealizadores.

Os tedricos do neoliberalismo apontam as deficiéncias da mdaqgquina
publica na prestacdo dos servicos e sua apropriacdo por categorias
profissionais como as causas da pobreza e do atraso. Nesse novo contexto,
os servidores puUblicos, que se “apoderaram do Estado”, devem entdo perder
suas injustificadas vantagens conquistadas para permitir a redistribuicdo
equitativa da riqueza construida socialmente. Com o inequivoco apoio da
grande midia, ocorre na realidade uma nova apropriacdo do Estado pelos
agentes privados representantes dos interesses capitalistas em sua etapa
oligopolizada e especulativa (CASTELO, 2013).

Diferenciacdes de intensidade e ajustes locais a parte, Mészdros (2011)
enfatiza que, de modo geral, o neoliberalismo foi 0 mecanismo usado para
minimizacdo da crise do capital as voltas com sua histérica tendéncia de
retracdo das taxas de lucro e de rentabiidade, dado a "margem
historicamente restritiva das alternativas objetivamente factiveis do capital
para deslocar e manejar suas contradicdes antagdnicas" (p. 24). Tal
estratagema, instavel e precdrio, ndo solucionou as contradicdes proprias ao
funcionamento do sistema, antes aprofundou-as penalizando ao limite o
trabalho, base social da riueza e da producdo da mais-valia.

Para Mészdros (2011), a solucdo da crise ciclica implicaria na propria
extincdo do sistema, uma vez que as crises de acumulacdo sdo parte
indissocidvel do mesmo; ndo podendo extinguir a crise sob pena da propria
dissolucdo, resta a ele e aos seus agentes o adiamento permanente e

autodestrutivo, prolongando todos os problemas criados com sua expansdo
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e manutencdo. Por esses motivos, qualquer tentativa de amenizacdo das
suas caracteristicas fundamentais acarreta a ampliacdo das consequéncias
negativas inerentes. Enfretanto, seduzidos pelos representantes do sistema
capitalista, no decorrer dos anos de experiéncia neoliberal, as
recomendacdes dos organismos externos a servico do capital foram
seguidas, quase que sem mudancas aparentes, pela maioria dos sucessivos
governos nacionais da Ameérica Latina. Os resultados sdo bastante
conhecidos. A regido mergulhou em um intenso processo de estagflacdo e
teve sua economia drenada pelas dividas confraidas a juros flutuantes
(GOMES, 2014), gerando ndo apenas a década perdida de 1980, mas,
fundamentalmente, um longo periodo de retrocesso dos direitos bdsicos e o
desmonte do Estado em prol da estabilizagcdo monetdria prometida.

Paradoxalmente, fransformacdes sociais mais substantivas comecam a
ocorrer em alguns paises da América Latina a partir da posse de governos
progressistas (Argentina de Néstor Kirchner, 2003; Bolivia de Evo Morales, 2006;
Chile de Michel Bachelet, 2006; Equador de Lucio Gutiérrez, 2003; Uruguai de
Tabaré Vazquez, 2005; Venezuela de Hugo Chdvez, 1999; e Brasil de Lula da
Silva, 2003), dando inicio a uma fase de recomposicdo de alguns direitos
bdsicos, em beneficio da maioria da populagdo.

Entretanto, a crise do sistema, aprofundada cotidianamente desde
2008 acabou por isolar as gestdes que lograram a execucdo de politicas
publicas voltadas ao atendimento das dreas sociais (a exemplo do
acontecido em Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguai e Venezuela), que foram
tolhidas pelo novo avanco do sistema de acumulacdo. E por essas razdes
que os direitos trabalhistas e sociais sdo duramente atacados tanto no
primeiro momento da implementacdo do neoliberalismo no Brasil na década
de 1990 (FRIGOTTO, 2001) quanto na etapa histérica atual, principalmente a
partir do momento em que o vice-presidente Michel Temer (PMDB) assume a
Presidéncia da Republica apds a aprovacdo de um processo de
Impeachment contra a Presidente Dilma Rousseff (PT), em 2016. Este assunto

serd aprofundado na continuacdo deste artfigo.
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A CONJUNTURA POLITICA

O éxito tempordrio das politicas anticiclicas aplicadas pelos paises
governados pelas forcas politicas de perfil socialdemocrata permitiu ao
trabalho — elemento central de producdo de riquezas - manter alguns direitos
consolidados nas legislacdes proprias de cada pais. Isso so foi possivel até o
ano de 2008, enquanto a crise do sistema ndo se aprofundou de modo
incontornavel.

A experiéncia brasileira € emblemdtica. A coadlizdo de centro-
esquerda arficulada sob a lideranca do Partido dos Trabalhadores (PT)
conduziu a Luiz Indcio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica em
2003, e funcionou proporcionando ganhos relativos aos segmentos populares
e médios no esquema de uma alianca instdvel na medida em que isto era
funcional ao sistema, ndo ignorando as inUmeras contfradicdes histéricas
identificadas por diversos analistas. Em dado momento, a continuidade
desta alianca foi colocada em cheque, observando-se o brutal avanco das
forcas do mercado e dos seus representantes a direita, naquele
surpreendente  (mas ndo inédito) consércio pragmdtico entre Poder
Judicidrio, midia e parlamento, pondo fim & experiéncia petista no Governo
Federal, apds a aprovacdo de um processo de Impeachment contra a
Presidente Dilma Rousseff (PT), em 2016.

O processo de Impeachment colocou ao Brasil perante uma nova e
controversa realidade politica nacional, tendo em vista que a Presidente
Rousseff foi removida do seu cargo - mesmo tendo sido eleita
democraticamente com mais de 54 milhdes de votos. O Vice-Presidente
Michel Temer (PMDB) se empossou através de um processo juridico-
mididtico-parlamentar, orquestrado pelos setores mais conservadores e
reaciondrios da sociedade brasileira. Essa estratégia politica fez com que
pairasse no ambiente a ideia de que mesmo sendo legal, o governo de
Michel Temer pode ser caracterizado como ilegitimo.

ApOs o processo de Impeachment e sem qualguer demora, seguiram-

se um conjunto de iniciativas politicas que ampliaram o processo de retirada
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e de perda dos direitos sociais e trabalhistas - outrora definidos
constifucionalmente, efetivado pelo principal partido de centro-direita (o
PMDB), que a partir desse momento assume a direcdo dos ataques aos
direitos sociais e frabalhistas, visivelmente futelado pelos outros partidos
politicos de direita e das forcas do mercado, principalmente os Democratas
(DEM), o Partido da Socialdemocracia Brasileira (PSDB), o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e o Partido Popular Socialista (PPS).

Na verdade, o aciramento dos embates entre os segmentos ligados a
educacdo publica e defensora do principio da inclusdo e os representantes
dos segmentos mais conservadores e direitistas j&@ havia sido evidenciado
durante a realizacdo da Conferencia Nacional de Educacdo de 2010, e
prosseguiu durante toda a tramitacdo do Projeto de Lei do novo Plano
Nacional de Educacdo enfre 2010 e 2014, quando foi sancionado pelo
Governo Federal. Os conflitos se exacerbaram pelos estados, por ocasido da
criacdo ou adequacdo dos Planos Estaduais € Municipais de Educacdo,
tendo como foco a temdatica da acusacdo tdo alardeada pelos segmentos
mais conservadores de que tais marcos legais estavam influenciados pela
ideologia de género, que, na opinido dos integrantes do movimento Escola
Sem Partido, provocaria a “desagregacdo e o fim das familias”.

A articulacdo dos setores politicos de direita e conservadores com
caracteristicas neofascistas, foi de fato se fortalecendo em forno ao
Programa Escola Sem Partido, tendo seus respectivos desdobramentos nos
embates dos planos subnacionais. Essa arficulacdo politica consegue apoios
declarados das instfituicdes catdlicas, das denominacdes evangélicas, de
representantes do Ministério PUblico, de amplos setores da grande midia, do
empresariado e da maioria dos seus respectivos parlamentos. Embora
extremamente atuantes, os grupos sociais e politicos defensores do principio
dainclus@o, da ndo discriminacdo e da liberdade de culto das religiosidades
de matriz africana foram sendo aos poucos isolados, € na esséncia dos

termos legais das leis aprovadas, derrotados.
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Para os militantes do ensino publico que acompanharam as discussoes
legislativas e as audiéncias publicas que trataram destes Planos e para os
especialistas em politica educacional, esse resultado ndo surpreendeu. Toda
uma atmosfera de criminalizacdo dos movimentos sociais e das camadas
populares foi construida, manipulando crencas religiosas, preconceitos,
principios juridicos e bandeiras morais, ignorando por completo o principio
da laicidade existente na Constituicdo Federal de 1988. Somado a estes
discursos, o oportunismo eleitoral dos detentores de cargos publicos
(principalmente vereadores e deputados estaduais e federais) consolidou a
ofensiva direitista, reaciondria e conservadora.

A esse respeito, Gramsci argumenta que

[...] asupremacia de um grupo social se manifesta de duas maneiras,
como ‘dominio’ e como ‘direcdo intelectual e moral’. Um grupo
social € dominante dos grupos adversdrios que tende a ‘liquidar’ ou
submeter mesmo que com a forca armada e é dirigente dos grupos
afins e aliados. Um grupo social pode e deve ser dirigente j& antes de
conquistar o poder governativo (esta € uma das condicdes principais
para a proépria conquista do poder); depois, quando exercita o
poder e na medida em que o mantém fortemente em suas mdos,
toma-se dominante, mas deve continuar sendo ‘dirigente’
(GRAMSCI, 2010, p. 385).

A categoria de hegemonia gamsciana exposta acima €, na avaliagcdo
dos autores deste artigo, extremamente importante para a caracterizacdo,
no plano da batalha das ideias, daqueles conflitos potencializados pelo
modo de producdo entre as classes sociais na formacdo social capitalista.
Os segmentos que representam as forcas em disputa alinham-se no cendrio
montado a partir das confradicdes alimentadas e perpetuadas pelo proprio
sistema de acumulacdo. A diade esquerda e direita, consagrada pelas
Ciéncias Sociais, € um esquema discursivo plenamente oportuno e
adequado para a explicitacdo dos posicionamentos adotados pelas partes
contenciosas que fazem parte da disputa.

Estes elementos estdo intrinsecamente vinculados aos debates sobre a
natureza ideoldgica dos embates travados na sociedade contempordneaq,

uma vez que € natureza da construcdo ideoldgica a negacdo da existéncia
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dos interesses ocultos que estdo na base da disseminacdo dos valores éticos
e morais que governam determinada formacdo social concreta, como
relembra Chaui (2000). As classes dominantes, historicamente, procuram
transformar as ideias hegemoénicas de cada tempo em verdades
inquestiondveis e eternizadas, encobrindo os conflitos de classes existentes
do qual sdo originadas, condi¢cdo sine qua non deste dominio.

Umas das consequéncias desse construto ideoldgico que tenta a todo
custo negar as contradicdes das classes em conflito — e negar mesmo o
proprio conflito — € que as crises politicas, econdmicas e sociqis se tornam
fatores recorrentes nas sociedades divididas em classes, no qual o Brasil
evidentemente ndo estd imune.

Os estudos desenvolvidos neste artigo apontam para a ideia de que
reside especificamente no sistema educacional em geral, e nos debates
vinculados ao Movimento Escola Sem partido em particular, um destes
pontos de tensdo e disputa politico-ideoldgica. Expresso nas disputas em
torno da formulacdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE, de 2014) e
dos planos de educagdo subnacionais, o novo capitulo do acirrado embate
entre os segmentos de classe opostos e inconcilidveis se manifestou em um
dos menores estados da Republica Federativa do Brasil, novamente no

terreno juridico. Desse embate trata o item seguinte.

A APROVAGCAO DA LEI DA “ESCOLA LIVRE” E O ASPECTO LEGAL

Antes da promulgacdo da Lei n° 7.800 em maio de 2016, uma série de
acontecimentos colaboraram para a criacdo do clima favordvel a sua
aprovacdo pelos deputados estaduais em Alagoas. De fato, os embates
politicos e juridicos sobre as concepcdes educacionais em Alagoas,
iniciaram no final do ano de 2014, quando vieram a publico as discussdoes em
torno da chamada ideologia do género que supostamente estaria incutida
nos Planos Municipais de Educacdo em processo de construcdo ou revisdo

nos municipios. A discussdo sobre esses planos, até entdo restrito a
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segmentos da comunidade educacional sem um maior interesse da opinido
puUblica, ocupou repentinamente as manchetes dos noticidrios didrios.

Conforme as entrevistas e denuncias dos infegrantes da Escola Livre, a
ideologia de género fazia parte de um movimento pds-moderno de
negacdo das diferencas fisicas e psicoldgicas entre os sexos, descontruindo
os pilares fundamentais da familia heterossexual fradicional e estimulava
criminosamente a iniciacdo (homo)sexual das criancas. Exibiam, como
pretensa comprovacdo, cartilhas de orientacdo sexual distribuidas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e pelas prefeituras em varios pontos do pais.
Ao MEC, inclusive, cabia a responsabilidade principal pela tentativa de
distribuicdo de um material diddtico destinado as escolas de Educacdo
Bd&sica apelidado de kit gay, em alusdo aos objetivos ndo declarados do
ministério de estimulo & homossexualidade e a perversdo sexual. Alguns dos
slogans do Movimento Escola sem Partido coordenado pelo procurador
Miguel Nagib eram justamente “Deixem nossas criancas em paz”, “Deixem as
criancas serem criancas” e até mesmo “Pais contra a pedofilia”.

As discussdes sobre os Planos Municipais de Educacdo (PME’'s) do
Estado de Alagoas passaram a fazer parte do cotidiano das reunides das
Secretarias de Educacdo, escolas, conselhos e enfidades de educacdo,
igrejas, associacdes de bairro e das Cadmaras de Vereadores. Quando o
debate sobre o PME da capital Maceid foi objeto de audiéncia publica na
Cdmara de Vereadores, as entidades e instituicdes educacionais se
posicionaram contrariamente aos posicionamentos do Movimento Escola
Livre, que liderava as diversas instituicoes religiosas em uma investida direta
contra os segmentos sociais historicamente excluidos.

Na primeira audiéncia publica acontecida sobre o tema?,

praticamente ndo havia espaco para debates com base em um minimo de

9 Do segmento educacional, participaram das audiéncias publicas entidades
representantes do Férum Estadual Permanente de Educacdo do Estado de Alagoas
(FEPEAL), Secretaria estadual e municipal da educacdo, Conselho Estadual de Educacdo
(CEE), Conselho Municipal de Educacdo de Maceid, Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), Universidade Estadual de Alagoas, Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo de
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razoabilidade. Enquanto a plendria e as galerias eram tomadas
majoritariomente pelos grupos religiosos que prestigiavam e aplaudiam
efusivamente os oradores que brandiom contra a ideologia do género em
defesa da familia, outras centenas de pessoas acompanhavam as sessoes
na praca central em frente ao parlamento, com fransmissGdo Ao vivo em
teldes improvisados. Um frio elétrico, carros de som e dezenas de faixas
organizadas pelas denominacodes religiosas cristds completavam a cena. Os
educadores convidados para explicar as metas e diretrizes do Plano
Municipal de Educacdo (PME) em discussdo mal foram ouvidos pelo publico
maijoritdrio, indignados, pois j& haviam se posicionado contra a ideologia de
género.

Na segunda audiéncia, os segmentos sociais defensores do ensino
publico conseguiram se organizar antecipadamente e ocuparam a maior
parte dos espacos internos das galerias e das plendrias. Evidentemente, isso
ndo impediu que lideres religiosos, vereadores, deputados estaduais e um
deputado federal fizessem discursos inflamados contra os supostos objetivos
do PME de destruicdo das familias e da inféncia. Quando o PME foi
sancionado pelo prefeito de Maceid, todos os vetos sugeridos pelo
Movimento Escola Livre que foram transformados em ementas parlamentares
foram aceitos.

O mesmo clima de radicalizacdo se repetiu nos demais municipios e
na Assembleia Legislativa por ocasido da apreciacdo do Plano Estadual de
Educacdo. De igual modo, o governador Renan Filho (PMDB) acatou as
imposicoes dos conservadores e vetou artigos do Plano Estadual de
Educacdo (PEE) considerados prejudicais a familia tradicional, bem como
apds outros vetos nos itens relativos a financiamento, acompanhamento da
sociedade civil e muitas outras metas apresentadas pelos segmentos

educacionais.

Alagoas (SINTEAL) Instituto Federal de Alagoas (IFAL), Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo em Alagoas, dentre outras.
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A apresentacdo do projeto de lei do Programa Escola Livre originou-se
desse processo de radicalizacdo politica e ideoldgica, sumariamente
exposto acima. Vetado o projeto de lei pelo governador Renan Filho (PMDB),
os deputados estaduais derrubaram o veto e promulgaram a referida Lei em
maio de 2016. Assim que a lei n® 7.800/2016 foi aprovada, o governador do
Estado de Alagoas reiterou a inconstitucionalidade da Lei, afirmando que a
lei significava uma ingeréncia na politica educacional do Estado, gerando
dispéndio pecunidrio e interferindo em matéria de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo.

Em seguida, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) foi a primeira enfidade a propor uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (n°® 5537), questionando a Lei do
Programa Escola Livre aprovada em Alagoas. Mesmo ndo reconhecendo a
legitimidade da CONTEE para a propositura da acdo, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) teceu importantes consideragcdes sobre a constitucionalidade
dalei.

Em resposta encaminhada ao Supremo Tribunal Federal, a Advocacia
Geral da Unido (AGU) argumentou que:

O artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo, ao conferir & Unido a
competéncia para dispor sobre diretrizes e bases da educacdo
nacional, nada mais faz do que explicitar a competéncia do
legislador federal para definir as normas gerais sobre educacdo que,
no caso, foram veiculadas pelo diploma legal n® 9.394/96 (Lei de
Diretfrizes e Bases da Educacdo Nacional). A mencionada Lei federal

n° 9.394/96, em seu artigo 3°, estabelece os principios que devem
nortear o ensino no Brasil [...].

O texto passou entdo a enumerar os ditos principios:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcodes pedagdgicas; IV — respeito
d liberdade e apreco a tolerdncia;

V — coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino; VI —
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizacdo do profissional da educacado escolar;
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VIl — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;

X — valorizacdo da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais;

Xll — consideracdo com a diversidade étnico-racial.

Por sua vez, estes mesmos principios seguem basicamente o fexto
proposto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que em seu Art. 206 define
gue o ensino serd ministrado com base nos principios de “pluralismo de ideias
e de concepcoes pedagogicas”. Este € um dos artigos mencionados pelo
entdo ministro da Educacgdo Aloizio Mercadante em nota publica, onde ele
afiima que “a lei de Alagoas confraria os principios legais, politicos e
pedagogicos que orienfam a  politica educacional  brasileira”,
complementando que “tal pluralidade efetiva-se somente mediante o
reconhecimento da diversidade do pensamento, dos diferentes saberes e
praticas”.

Nos anos posteriores a promulgacdo da CF/88 e da LDBEN de 1996, um
conjunto importante de aportes legais foi sendo construido na drea
educacional em relacdo & temdtica da diversidade. E o que destacou Fleuri
em 2003, relembrando que:

Desde o lancamento dos Par@metros Curriculares Nacionais, que
elegeram a pluralidade cultural como um dos temas fransversais
(Brasil, Ministério da Educacdo, 1997), o reconhecimento da
mulficulturalidade e a perspectiva intercultural ganharam grande
relevancia social e educacional com o desenvolvimento do
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas, com as
politicas afirmativas das minorias étnicas, com as diversas propostas
de inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais na
escola regular, com a ampliacdo e reconhecimento dos movimentos
de género, com a valorizagcdo das culturas infantis e dos movimentos

de pessoas de terceira idade nos diferentes processos educativos e
sociais (2003, p.16).

Em resposta, ao posicionamento da AGU, a Assembleia Legislativa de
Alagoas

[...] aduziu que a lei em questdo tenciona apenas vedar a prdtica,

em todo o Estado, de doutrinacdo politica e ideolégica e quaisquer

condutas, por parte do corpo docente ou da administracdo escolar,
que imponham ou induzam aos alunos, de modo parcial, opinides
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politico partiddrias, religiosas e/ou filoséficas. Afirmou, ainda, que o
Estado possuiria competéncia concorrente para legislar sobre
educacdo. Com essas consideracdes, posicionou-se pela
constitucionalidade da norma legal sob invectiva.

O Ministério PUblico Federal também se manifestou veementemente
contra a lei alagoana. Argumentou que a lei revela o inconformismo com a
vitéria das diversas lutas emancipatodrias durante o processo constituinte e
com a formatacdo de uma sociedade aberta a multiplas, as diferentes
visdes de mundo e com o fato de a escola “ser um lugar estratégico para a
emancipacdo politica e para o fim das ideologias sexistas”. O MPF adverte

que o PL subverte a atual ordem constitucional enumerando que 0 mesmo:

(I) Confunde a educacdo escolar com aquela que é fornecida pelos
pdais, €, com isso, 0s espacos publico e privado;

() Impede o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas
(art. 206, IIl);

() Nega a liberdade de cdtedra e a possibilidade ampla de
aprendizagem (art. 206, 1I);

(IV) Contraria o principio da laicidade do Estado, porque permite, no
dmbito da escola, espaco publico na concepcdo constitucional, a
prevaléncia de visdes morais/religiosas particulares.

O Conselho Universitdrio da Universidade Federal de Alagoas
(CONSUNI/UFAL) também aprovou mocdo de repudio contra a lei aprovada
pela Assembleia. Na nota, também mencionou as manifestacdes publicas
das instituicdes académicas e da Pro-Reitoria de Graduacdo da UFAL, do
Curso de Histéria (ICHCA/UFAL), do Cenfro de Educacdo (CEDU/UFAL), do
Instituto de Ciéncias Sociais (ICS/UFAL), assim como da Universidade Estadual
de Alagoas (UNEAL), da Associacdo dos Docentes da UFAL (ADUFAL), DO
Sindicato dos Trabalhadores da UFAL (SINTUFAL), do Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo em Alagoas (SINTEAL), do Sindicato dos
Professores de Alagoas (SINPRO), do Conselho Municipal de Educacdo de
Maceié (COMED), e do Conselho Regional de Servico Social de Alagoas
(CRESS/AL). Os posicionamentos contrarios da Secretaria de Educacdo de
Alagoas e do Ministério da Educacdo também foram mencionados na nota

do CONSUNI.
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Ao conjunto dos educadores, uma das questdes mais surpreendentes
€ que todo o avanco construido socialmente em termos de respeito
dignidade e diferenca das pessoas parecia algo consolidado em termos
gerais e plenamente incorporado pela maioria da sociedade. Ndao foi por
acaso que a Resolucdo n° 1 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
aprovada em 30 de maio de 2012, publicada no dia 31, que estabeleceu as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, logo em seu art.
3° inc. ll, define como um dos seus principios o “reconhecimento e
valorizacdo das diferencas e das diversidades” (BRASIL, 2012). E o que
enfatiza Koerner (2003), quando relembra que, “do ponto de vista do
processo politico, a indivisibiidade dos direitos humanos” [...] passou a
compor uma agenda mais ampla levando em consideracdo “as demandas
de grupos minoritdrios, com caracteristicas particulares ou em situacdo de
risco” (2003, p. 151).

Se até entdo, historicamente, os direitos civis e politicos estavam
razoavelmente expressos no arcabouco legal existente, outras reivindicacoes
e necessidades passaram a ser incorporadas, mesmo em graus de
prioridades diferentes. E isto, na opinido de Kretschmann (2008), que ao
analisar a diversidade étnica e cultural civilizacional no tocante as relagcoes
internacionais, acredita que a diversidade se torna um ponto positivo, na
medida em que “a diversidade, antes de constituir um fator inibidor da
universalidade [...], se constitui um valor agregador para a eficdcia dos
direitos (2008, p. 13)".

COSIDERACOES FINAIS

A inconstitucionalidade da lei da Escola Livre, de acordo com o0s
argumentos enumerados acima, € um fato que pode ser amplamente
demonstrado. Caberd naturalmente ao Supremo Tribunal Federal a decisdo
final sobre o tema. Ndo obstante, o provdvel teor inconstitucional da lei ndo
minimiza a importéncia politica e ideoldgica de proposicdes desta natureza,

que devido a sua origem preconceituosa, aos objetivos patentes de
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supressdo das liberdades democrdticas e de existéncia de formas de
sociabilidade diversas, simbolizam a fragilidade dos avancos politicos e de
inclus@o social observados em um passado recente.

Noforiamente, existem campos de disputa politica e ideoldgica em
campo; a primeira, defensora do principio da inclusdo dos segmentos sociais
que foram oprimidos e (in)visibilizados historicamente e a segunda, defensora
da seletfividade dos valores centrais que considera serem os apropriados a
uma sociedade, demarcados por uma concepcdo reduzida das din@micas
que orientam a convivéncia coletiva.

No caso do estado de Alagoas, tfambém & importante mencionar a
existéncia de fortes tracos de prdtica coronelista e violéncia politica, que
convivem historicamente com um elevado indice de desigualdade social e
concentracdo de riquezas. Aproveitando-se de tal realidade, as gracas
dirigentes monopolizam o poder econdmico e politico, mesmo nos
momentos histéricos de expansdo das acodes sociais e de inclusdo das
camadas populares, como aconteceu na gestdo Lula da Silva (2003-2006;
2007-2010) e no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014).

Outro aspecto importante, implicito no corpo da lei n° 7.800/2016, diz
respeito a tentativa de homogeneizacdo dos sujeitos educacionais,
negando as diferencas existentes no tecido social. Candau (2008), com base
em Pierucci (1999) e Santos (2003), j& havia constatado que “o cenfro de
interesse do debate sobre o respeito aos direitos humanos se deslocou”,
colocando-se “muito mais em evidéncia o fema da diferenca”, na relacdo
direta com a questdo da igualdade (CANDAU, 2008, p.45). Também cabe
ressaltar a tentativa de monitorar o trabalho docente, esvaziondo-o de
conteldos e de metodologias que promovam o espirito critico dos alunos.

Na mesma linha, Lima (2009) explica que o conceito de igualdade
evocados pelas concepcdes de democracia burguesa em algum momento
se confronfam com as categorias da diferenca e da equidade, estas mais
inter-relacionadas do que a percepcdo de que todos seriom simplesmente

iguais diante da lei. A contfradicdo reside na questdo da equidade como
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principio formal, que em tese garante o respeito as diferencas, ao confrdrio
mesmo do conceito da igualdade, tendente ao desconhecimento das
particularidades e singularidades das pessoas.

Para Fleuri (2001, p. 68), essa homogeneizacdo tenta diluir identidades
e apagar as marcas das outras culturas que ndo estdo de acordo com o
padrdo de dominacdo estabelecido, preocupacdo apontada antes por
Aranha (1994). Ora, como falar em respeito as diferencas se o documento
legal pretende a supressdo destas subjetividades?

Em outra perspectiva, também € notdrio que por mais que d
pluralidade da sociedade brasileira seja uma caracteristica oficialmente
divulgada e comemorada pelos entes governamentais e pela grande midia,
o majoritdrio apoio de diversos setores destas instituicoes as iniciativas legais
como a que estamos discutindo aqui, revela a hipocrisia das pecas
publicitdrias e a realidade efetiva dos conflitos de classe no pais.

Em face das questdes expostas, € preciso urgentemente radicalizar os
espacos de convivéncia democrdtica no campo institucional e denunciar
abertamente as tentativas de apartheid social que as classes dominantes
pretendem impor aos segmentos excluidos, criando nesse pProcesso,
instrumentos alternativos de disputa da hegemonia da sociedade. A
educacdo, em fal situacdo, € um desses campos de conflito, no qual todos
desempenham papel fundamental na eliminacdo dos preconceitos e na
igualizacdo dos direitos.

Pode-se concluir que os conceitos de educacdo, igualdade, liberdade
e politica evocados no texto da lei, evidenciam que o mesmo foi elaborado
a partir de concepcgodes ideoldégicas e de democracia liberais e
conservadoras. Essas concepcdes se confrontam com as contradicdes,

pluralidade e diversidade reais que caracterizam a sociedade brasileira.
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ANEXO |

LEI N° 7.800, DE 05 DE MAIO DE 2016. INSTITUI, NO AMBITO DO SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO, O PROGRAMA “ESCOLA LIVRE"

Art. 1°- Fica criado, no dmbito do sistema estadual de ensino, o Programa
“Escola Livre"”, atendendo os seguintes principios:

| — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il = pluralismo de ideias no Gmbito académico;

Il — liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da
educacdo, da liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenca;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais
fraca na relacdo de aprendizado;

VI - educacdo e informacdo do estudante quanto aos direitos
compreendidos em suad liberdade de consciéncia e de crenca;

VIl — direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educacdo moral
livre de doutrinacdo politica, religiosa ou ideoldgica; Art. 2°- SGdo vedadas,
em sala de aula, no dmbito do ensino regular no Estado de Alagoas, a
prafica de doutrinacdo politica e ideolégica, bem como quaisquer outras
condutas por parte do corpo docente ou da administracdo escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partiddrias, religiosa ou
flosofica. §1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados
os conteudos referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos
estudantes dependerd de prévia e expressa autorizacdo dos seus pdais ou
responsaveis.

§2° As escolas confessionais, cujas praticas educativas sejam orientadas por
concepcoes, principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos, deverdo
constar expressamente no contrato de prestacdo de servicos educacionais,
documento este que serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a
assinatura deste a autorizacdo expressa dos pais ou responsaveis pelo aluno
para veiculacdo de conteudos identificados como os referidos principios,
valores e concepcoes.

§3° Para os fins do disposto nos Arts. 1° e 2° deste artigo, as escolas
confessionais deverdo apresentar e enfregar aos pais ou responsaveis pelos
estudantes, material informativo que possibilite o conhecimento dos temas
ministrados e dos enfoques adotados.

Art. 3°- No exercicio de suas funcoes, o professor:

| — ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para qualquer tipo de
corrente especifica de religido, ideologia ou politico-partiddria;
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Il — nGo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas conviccoes
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il - ndo fard propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partiddaria em sala
de aula nem incitard seus alunos a participar de manifestacdes, atos
publicos ou passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, soécio-culturais e econdmicas,
apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e
seriedade, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas das varias
concorrentes a respeito, concordando ou ndo com elas;

V - salvo nas escolas confessionais, deverd abster-se de introduzir, em
disciplina ou afividade obrigatéria, conteudos que possam estar em conflito
com os principios desta lei.

Art. 4°- As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculados no
ensino fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da
liberdade de consciéncia e de crenca asseguradas pela Constituicdo
Federal, especialmente sobre o disposto no Art. 3° desta Lei.

Art. 5°- A Secretaria Estadual de Educacdo promoverd a readlizacdo de
cursos de ética do magistério para os professores da rede publica, abertos &
comunidade escolar, a fim de informar e conscientizar os educadores, 0s
estudantes e seus pais ou responsaveis, sobre os limites éticos e juridicos da
atfividade docente, especialmente no que se refere aos principios referidos
no Art. 1° desta Lei.

Art. 6°- Cabe a Secretaria Estadual de Educacdo de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educacdo de Alagoas fiscalizar o exato cumprimento desta lei.
Art. 7°- Os servidores puUblicos que fransgredirem o disposto nesta Lei estardo
sujeitos a sancdes e as penalidades previstas no Cédigo de Efica Funcional
dos Servidores PUblicos e no Regime Juridico Unico dos Servidores PUblicos
Civil do Estado de Alagoas.

Art. 8°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art.9° - Revogam-se todas as disposicdes em contrdrio.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceid, 05 de maio de 2016.
Dep. RONALDO MEDEIROS Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.
PUBLICADO NA SECRETARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceio, 05 de maio de 2016.
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