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RESUMO

Neste trabalho analisamos os aspectos histéricos, politicos e ideoldgicos das
propostas do ensino profissionalizante no Brasil ao longo do periodo republicano.
Assim, nosso objetivo pautou-se pela andlise das justificativas e argumentos que
consideram a existéncia de uma formacdo deficiente como responsavel pela
geracdo da exclusdo, miséria e a auséncia de mdo de obra qualificada para o
atendimento das necessidades econdmicas do pais. Como ponto de partida
metodoldgico, levamos em consideracdo que a educacdo, como qualquer outra
dimensdo das relacdes sociais, vincula-se infrinsecamente com a estrutura de
classes instituidas historicamente. Assim, a questdo da educacional ndo pode ser
pensada como se fosse um sistema ou subsistema d parte na vida social. De forma
sintética, é possivel indicar que o ensino profissionalizante estd inserido num modelo
dual de educacdo, que ndo alterou, nem poderia, a condicdo de classe dos filhos
dos trabalhadores. Por fim, buscamos aporte tedrico em autores como Frigotto
(2010), Saviani (2011) e Romanelli (1978), considerando as categorias de andlise do
materialismo histérico e dialético.
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In this work, we analyze the historical, political and ideological aspects of the
professional education proposals in Brazil throughout the republican period. Therefor,
our objective was based in the analysis of justifications and arguments that consider
the existence of a deficient formation as the responsible for the generation of the
exclusion, poverty and the skilled labor absence to service the country's economics
needs. As a methodological basis, we consider that education, like any other society
relations dimension, it's intrinsically binded up with the historically instituted class
structure. Therefore, the question about the education can't be thinked like a system
or subsystem apart the social life. So, it's possible indicate, synthetically, that the
professional education is inserted in a dual model of education that did not, and
could not, change the worker's children class condition. At the end, we seek
theoretical contribution in authors like Frigotto (2010), Saviani (2011) e Romanelli
(1978), considering the analysis category of historical and dialectical materialism.

Keywords: Professional Education. Job market. Brazilian Education.

ACERCA DEL JOVEN EN EL MERCADO DE TRABAJO: una breve retrospectiva de

las propuestas educativas en la ensenanza profesionalizante en Brasil

RESUMEN

En este trabajo analizamos los aspectos histéricos, politicos e ideoldégicos de las
propuestas de ensenanza profesionalizante en Brasil a lo largo del periodo
republicano. De esta forma, nuestro objetivo estaba determinado por el andlisis de
las justificaciones y argumentos que consideran la existencia de una formacion
deficiente como responsable por la generacién de exclusidon, miseria y la ausencia
de mano de obra cudlificada para la atencién de las necesidades econdmicas del
pais. Como punto de partida metodolégico, consideramos que, como cualquier
otra dimensién de las relaciones sociales, la educacién se vincula intrinsecamente
con la estructura de clases instituidas histéricamente. Asi, la cuestion educacional
no puede ser pensada como si fuera un sistema o subsistema aparte de la vida
social. De forma sintética, es posible indicar que la ensenanza profesionalizante
estd inserta en un modelo dual de educacidon que no alterd, ni podria, la condicidn
de clase de los hijos de los trabajadores. Por Ultimo, buscamos el aporte tedrico en
autores como Frigotto (2010), Saviani (2011) y Romanelli (1978), considerando las
categorias de andlisis del materialismo histérico y dialéctico.

Palabras-clave: Educacion Profesional. Mercado de trabajo. Educacion Brasilena.

INTRODUCAO

Desde o processo de consolidacdo do capitalismo, a educacdo foi
apresentada em diferentes momentos histéricos como solucdo para os
problemas sociais. Guardadas as especificidades do caso brasileiro, é

possivel afirmar que essa tendéncia se repetiu em nosso pais. Ao longo do
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século XX, é possivel identificar inUmeras iniciativas do Estado objetivando,
por meio da educacdo, formar a mdo de obra nacional € minimizar, Ao
mesmo tempo, as lutas de classes.

Assim, no presente trabalho, serdo abordadas questdes acerca do
tema referente ao jovem no mercado de trabalho e as propostas de ensino
profissionalizante no Brasil, numa perspectiva histérica, buscando apresentar
as politicas publicas no periodo republicano, de acordo com os contextos
politico, econdmico e social de cada periodo.

Em uma breve sintese, € possivel afirmar que as lutas populares ao
longo da Republica e os interesses dos grupos dominantes em reduzir o
impeto das lutas de classes contribuiram para a construcdo de politicas
governamentais objetivando a qualificacdo profissional. Assim, buscamos
compreender as origens de suas propostas no processo contraditério do
modo de producdo capitalista e seus desdobramentos para a educacdo.

Isto posto a luz do materialismo histérico e dialético, realizamos uma
revisdo bibliografica, além do levantamento de iniciativas do Estado para a
educacdo profissional. O referencial se fez por meio de uma opc¢do tedrica
alicercada em autores como Frigotto (2010), Saviani (2011) e Romanelli
(1978).

A ilusao liberal: a educagado profissionalizante e a defesa da harmonia entre
capital e trabalho

As questdoes acerca da juventude adquiriram grande relevancia diante
dos problemas sociais gerados pelo desemprego e pela violéncia que
afingem essa parcela da populacdo, especialmente os filhos da classe
trabalhadora. Diante disso, propode-se refletir este ensaio sobre as politicas de
educacdo profissional ao longo da Republica no Brasil.

Antes mesmo do periodo republicano no Brasil, especificamente no
inicio do periodo imperial (1822-1889), com a Constituicdo outorgada em
1824, verifica-se a proposta de se contemplar a questdo da educacdo

publica alicercada nos principios liberais da Revolugcdo Francesa,
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adaptando-os aos interesses das classes proprietdrias de terras e escravos.
No entanto, sé de forma superficial, o tema foi abordado na Carta de 1824,
que tracou as diretrizes que vieram a delimitar as formas que essa
modalidade de ensino tomou no futuro.

O ensino profissional praticamente ndo registrou progresso, 0 que era
coerente com o padrdo da sociedade construida desde o periodo colonial
(1500-1822), que preservou a separacdo tida entre o trabalho destinado

para 0s Negros escravos ou homens livres pobres e a instrucdo para a elite.

As iniciafivas com a educacdo elementar muitas vezes eram
apenas as proclamadas nos decretos, como as do Projefo
Janudrio da Cunha Barbosa, de 15 de outubro de 1827, que
instituia as “Escolas de Primeiras Letras”, como resposta d
Constituicdo de 1824 que garantia a instrucdo primdria a todo
cidaddo do Império. Mas como ndo instituia também as
condicoes necessdrias para a efetivacdo do decreto, o projeto
acabou por ndo se expandir de fato. A instrucdo popular nGo
era necessdria e a ela ndo era dada muita énfase, apesar de
proclamada do decreto que a instituia. Por ndo ter utilidade
social prdtica para modelo econdmico agro-exportador que
até entdo era vigente (CARVALHO, 2008, p.64).

Acrescente-se que, para além da falta de interesse dos grandes
proprietdrios e do Estado, a falta de recursos funcionou como um poderoso
obstaculo ao processo de expansdo da educacdo escolar. Assim, a
legislacdo que se segue ndo alterou significativamente o panorama da
educacdo escolar no Brasil.

A respeito da educacdo profissional no pais, ao longo do século XIX,
verificam-se apenas decisdes fragmentadas e pontuais destinadas,
especialmente, a “amparar os orfdos e os demais desvalidos da sorte”,
assumindo notoriamente um cardter assistencialista, conforme relatério da

Educacdo Profissional Legislacdo Bdsica:

A partir da década de 40 do século XIX foram construidas dez
Casas de Educando e Artifices em capitais de provincia, sendo
a primeira delas em Belém do Pard, para atender
prioritariamente aos menores abandonados, objetivando “a
diminvicdo da criminalidade e da vagabundagem”.
Posteriormente, Decreto Imperial de 1854 criava
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estabelecimentos especiais para menores abandonados, ©os
chamados Asilos da InfGncia dos Meninos Desvalidos, onde os
mesmos aprendiam as primeiras letras e eram, a seguir,
encaminhados das oficinas puUblicas e particulares, mediante
contratos fiscalizados pelo Juizado de Orfdos. Na segunda
metade do século passado foram criadas, ainda, vdrias
sociedades civis destinadas a “amparar criancas orfas e
abandonadas”, oferecendo-lhes instrucdo tedrica e prdtica, e
iniciando-as no ensino industrial. As mais importantes delas
foram os Liceus de Artes e Oficios, entre os quais os do Rio de
Janeiro (1858), Salvador (1872), Recife (1880), Sao Paulo (1882),
Maceid (1884) e Ouro Preto (1886) (BRASIL, 1999, p.9).

No entanto, o processo de expansdo da lavoura cafeeira, a
aceleracdo da urbanizacdo, as lutas travadas em torno da abolicdo da
escraviddo e o crescimento da producdo, criaram um ambiente propicio
para as novas ideias. Diante das novas circunst@ncias, verifica-se a
emergéncia de um discurso de defesa do ensino técnico/profissional, que se

vinculava a preocupacdo dos segmentos dominantes em manter a ordem.

[...] Nasce dessa preocupacdo a Escola dos Desvalidos, em
1874, e algumas escolas agricolas, origem da escola profissional
masculina. Nesse sentido, associou-se o ensino profissional &
preservacdo da ordem social (afastamento dos desvalidos da
marginalidade) e a assisténcia (GALLINDO, in BATISTA; MEIRE,
2013, p.47).

Ndo por acaso, o periodo € marcado por transformacdoes na ordem
econdmica que geraram novos interesses nas disputas politicas. Além da
abolicdo, acrescente-se a enfrada de imigrantes que vinha ocorrendo de
forma sistemdtica desde o final da primeira metade do século XIX e o
crescimento do mercado interno.

No rol das transformacodes verifica-se que:

A populacdo do Brasil, na primeira década do século XIX, era
de cerca de trés milhées de habitantes, sendo que, destes, 1,6
milhdes eram escravos. Havia ainda cerca de 400 mil negros e
mulatos libertos e um milhdo de brancos. Essa populacdo vai
alcang¢ar um total de dez milhdes em 1872, chegando a 17,3
milhdes na virada do século XX. No total, os negros e mulatos,
ditos “livres e libertos”, constituirdo o subgrupo populacional
gue mais crescerd no decorrer do século XIX. Nas dreas rurdais,
exercerdo atividades ligadas principalmente a
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agricultura/pecudria de subsisténcia. Nas cidades e vilas,
desenvolver-se-Go nos ramos de servicos em geral, na
producdo artesanal e ainda em atividades manufatureiras.
Muitos, entretanto, ndo encontravam outras atividades além
do frabalho ocasional em atividades de pequenos servicos,
quando ndo se enconfravam em situacdo de privacdo de
frabalho (THEODORO, 2008, p.21).

Nesse cendrio, observa-se um processo de industrializacdo incipiente
no Brasil que pode ser explicado pelo investimento dos grandes latifundidrios,
associado ao capital briténico, além das condicdes de infraestrutura gerada
pela expansdo da producdo cafeeira com a mao de obra assalariada.

A Proclamacdo da Republica, em 1889, ndo rompeu com as estruturas
herdadas do Império. A economia continuava basicamente agrdrio-
exportadora, as ferras permaneciam concentradas nas maos de poucos, €,
agueles que ndo possuiaom nada, além de sua forca de frabalho,
continuavam com direitos limitados e ndo respeitados. Diante das condicoes
precdrias de existéncia, muitos se rebelaram no alvorecer da Republica. No
entanto, o Estado oligdrquico utilizava da repressdo para conter os
trabalhadores. Exemplo tipico dessa situacdo € a frase atribuida a
Washington Luiz: “A questdo social € um ‘caso de policia’”.

No cendrio de dominio das oligarquias agrdrio-exportadoras, o ensino
profissional ainda era marcado pelo assistencialismo e por um discurso de
“regeneracdo social”. As escolas de aprendizes e artifices eram destinadas
“aos pobres e humildes”, como pode ser verificado por meio do Decreto n°
7.566, de 23 de setembro de 1909, o qual cria Escolas de Aprendizes artifices

para o ensino profissionalizante, primdrio e gratuito:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, em
execucdo da lei n. 1.606, de 29 de dezembro de 1906:
Considerando: que o augmento constante da populacdo das
cidades exige que se facilite as classes proletdrias os meios de
vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia: que para isso se torna necessdrio, ndo sé habilitar os
filnos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensdvel
preparo technico e intelectual, como faze-los adquirir habitos
de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros deveres do
Governo da Republica formar cidaddos uteis a Nacdo.
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Decreta: Art. 2°. Nas Escolas de Aprendizes Artifices, custeadas
pela Unido, se procurard formar operarios e contra-mestres,
ministrando-se o ensino pratico e os conhecimentos technicos
necessarios aos menores que pretendem aprender um officio,
havendo para isso até o numero de cinco officinas de trabalho
manual ou mecanico que forem mais convenientes e
necessarias no Estado em que funccionar a escola,
consultadas, quanto possivel, as especialidades das industrias
locaes. [..] Art. 6°. Serdo admitidos os individuos que o
requererem dentro do prazo marcado para a matricula e que
possuirem os seguintes requisitos, preferidos os desfavorecidos
da fortuna: a) idade de 10 annos no minimo e de 13 annos no
maximo; b) ndo soffrer o candidato molestiainfecto-
contagiosa, nem fter defeitos que o impossibilitem para o
aprendizado do officio. § 1°. A prova desses requisitos se fard
por meio de certiddo ou attestado passador por autoridade
competente. § 2°. A prova de ser o condidatodestituido de
recursos serd feita por attestacdo de pessoas idoneas, a juizo
do director, que poderd dispensal-a quando conhecer
pessoalmente as condicoes de requerente & matricula.

Como se V&, estava presente na pena do legislador, a perspectiva
liberal de remediar as condicdes materiais dos filhos da classe trabalhadora
por meio da educacdo. Dito de outra forma, a educacdo profissional
objetivava criar hdbitos de trabalho que afastariam os jovens dos vicios e do
crime em uma sociedade que negava estruturalmente o trabalho a todos.
Desconsideravam-se, na prdtica, as condicdes materiais que geravam a
massa de trabalhadores pobres e ociosos.

Como decorréncia da Lei 1.606/1909, foram instaladas, a partir de
1910, 19 (dezenove) Escolas de Aprendizes Artifices distribuidas em vdarias
unidades da Federacdo. Eram instituicdes semelhantes aos Liceus de Artes e
Oficios, voltadas basicamente ao ensino industrial, custeadas pelo Estado.

Entretanto, as Escolas de Aprendizes Artifices contavam com
investimento precdrio, pois os oficios eram mais artesanais do que industriais.

Assim, o0s resultados ndo foram convergentes com aqueles
proclamados pela Lei, o que levou o Ministério da Agricultura e Industria a
nomear uma comissdo de especialistas, para reformular o ensino
profissionalizante, chefiada pelo engenheiro Jodo Luderitz.

Segundo Rodrigues (2002, p.13):
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A Comissdo LUderitz propds mudancas na estrutura das escolas
e nos curriculos, intfroduziu o conceito de “industrializacdo das
escolas” 17; fraduziu e produziu livros-texto sobre literatura
técnica, que até entdo ndo existiam em lingua portuguesa no
Brasil. Tais propostas foram reunidas no Projefo de
Regulamentagdo do Ensino Profissional Técnico e apresentado
ao Governo Central em 1923. De fato, o Projeto nunca foi
aprovado, muito embora algumas de suas proposicoes tenham
sido incorporadas paulatinamente.

Para Gomes (2013), a compreensdo das preocupacdes com a
reformulacdo do ensino profissionalizante vincula-se a expansdo do
desenvolvimento industrial e comercial que se verificava efetivamente apds
1914, periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), que estimulou
indiretamente o crescimento do polo industrial.

No cendrio das fransformacdes ocorridas nos anos 1920, periodo
marcado pelo questionamento da ordem oligdrquica, pela ascensdo das
camadas médias, pela Semana de Arte Moderna, pelo Movimento
Tenentista, entre outros, o tema da educacdo ocupou a pauta de diferentes
intelectuais.

Dado o momento, marcado pelo otimismo pedagdgico e pelo
entusiasmo pela educacdo, a educacdo escolar era apresentada como
instrumento de desenvolvimento nacional.

No entanto, o processo de expansdo escolar ndo contemplou a todos.

A maioria da classe trabalhadora continuava excluida da escola.

Somente neste periodo de fransformacdo econdmica, no
modo de producdo, cresce a demanda social por educacdo.
O Estado, entdo, expande o quadro escolar, porém, prescreve
para a escola um tipo de formacdo limitado: o da instituicdo
para o trabalho. Para Romanelli (1985), o conteldo dessa
expansdo, apesar de grande, ndo foi suficiente para atingir a
populacdo, logo, a marginalizacdo continuou sendo um fato
presente na educacdo. Para a autora, os aspectos dessa
marginalizagdo eram os da oferta insuficiente, do baixo
rendimento interno do sistema escolar (pouca ascensdo
possivel na carreira escolar e da discriminacdo social que
prevalecia, marcada pelo dualismo escolar (GOMES, 2013,
p.65).
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Como decorréncia das fransformacdes do periodo, verifica-se o
surgimento da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, reunindo
educadores que enxergavam a educacdo como a responsavel por inserir as
pessoas na ordem social.

Com a Revolugdo de 1930, muitos educadores que integraram o
movimento de renovacdo passaram a ocupar espacos nas diferentes esferas
do poder que se constituiam com a ascensdo de Getulio Vargas. Tratava-se
de um periodo marcado pela criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
PuUblica, fransformando-a em uma questdo nacional.

O primeiro Ministro da Pasta, Francisco Campos, promoveu a reforma
que levaria seu nome, em 1931, estabelecendo, em dmbito nacional, a
modernizacdo do ensino secunddrio.

Em linhas gerais € possivel afirmar que organizou o ensino secunddrio
por meio de diferentes estratégias escolares, que podem ser assim
elencadas: seriacdo do curriculo; frequéncia obrigatéria dos alunos;
imposicdo de um detalhado e regular sistema de avaliacdo discente e a
reestruturacdo do sistema de inspecdo federal. No entanto, a expansdo
escolar ndo atendeu a demanda dos filhos das classes trabalhadoras.

A respeito da Reforma “Francisco Campos”, Romanelli (1978, p.141-2)

apresenta a seguinte confribuicdo:

a) A reforma deixou completamente marginalizados os ensinos
primdrio e normal e os vdrios ramos do ensino médio
profissionalizante, salvo o comércio. Praticamente, a reforma
fratou de organizar preferentemente o sistema educacional
das elites. A obrigatoriedade de se prestarem exames para
admissdo  ao ensino médio, nos quais se exigiam
conhecimentos jamais fornecidos pela escola primdria,
importava em conhecer a nulidade desta. b) A reforma
tampouco tratou de estabelecer articulacdo entre os vdrios
ramos do ensino médio. Pelo contrdrio, ao considerar os ensinos
secunddrios e comercial, tratou, antes de criar dois sistemas
rigidos e fechados, sem qualquer abertura ou possibilidade de
fransferéncia de um para o outro. Por ndo ter cuidado, ao
mesmo do ensino industrial, numa hora em que o pais
despertava para o problema da industrializacdo, deu a
reforma, na verdade, um passo afrds, perdendo a
oportunidade que o contexto oferecia de criar um sistema e
ensaiava seus primeiros passos na vida politica nacional.
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Perdeu também a oportunidade social de educacdo
nascente.

A Reforma “Francisco Campos” nada mais foi que expansdo da escola
em limites estreitos, uma reforma baseada na manutencdo da educacdo
com privilégio de classe.

Assim como a rigidez da Reforma Capanema do ensino secunddrio, as
ideologias nela implicitas, ddo bem a medida da atuacdo das correntes
conservadoras e da burguesia antidemocrdatica junto ao Poder Executivo
(ROMANELLI, 1978), portanto, ambas ndo trouxeram nenhum tipo de ruptura
com o cardter dual da educacdo, mas reforcou-o, reafirmando a atuagdo
das correntes conservadoras junto ao Poder Executivo.

Cabe enfatizar que as reformas do periodo devem ser compreendidas
dentro do cendrio de uma politica de Estado, marcada pela substituicdo de
importacoes. Buscava-se fortalecer a chamada “indUstria nacional” por
meio de uma politica protecionista.

Ao mesmo tempo, o Estado criou um sistema paralelo de ensino,
estabelecido em convénio assinado com a Confederacdo Nacional das
Industrias, por meio do Decreto Lei n° 4.048, de 1942, que originou o Servico
Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI). Em 1946, pelo Decreto Lei n°
8.621, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). As
duas instfituicdes foram criadas para atender a demanda de qualificacdo
dos trabalhadores para todos os niveis de profissionalizacdo.

Segundo Gomes (2013, p.67-8):

Nas primeiras décadas do século XX, o Brasil apresentava um
quadro urbano diferente e j& era claro o processo de
industrializacdo gerado pelo desenvolvimento do sistema
capitalista no pais. Devido a oferta de trabalho, houve o
aumento de migrantes da zona rural para as cidades. Esse
processo de expansdo da indUstria e do comércio foi mais
efetivo apds a Segunda Guerra Mundial. Como a maioria do
contingente de trabalhadores ndo finham formacdo
especifica, considerando que o sistema educacional ndo os
conseguia atender em larga escala, o governo recorreu
instifucionalizacdo de agéncias profissionalizantes paralelas ao
sistema oficial a fim de preparar a mdao de obra para esses
SEervicos.
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E importante ressaltar que o convénio entre o Estado e a
Confederacdo Nacional das Industrias e do Comércio € uma forma de
privatizacdo da responsabilidade da educacdo profissional, pois trata-se de
uma instituicdo criada pelo governo, mas mantida pelo comércio e industria.

Segundo Romanelli, ai estd o significado da criagcdo e da manutencdo
do sistema paralelo do ensino, ao lado de um sistema oficial.

Romanelli (1978, p.114) faz a seguinte colocacdo:

Outro fato estd a merecer nossa atencdo. Se a preparacdo
para o trabalho ndo é feita na escola, onde tem sido feita até
agorae A qguestdo envolve vdrios aspectos. Em principio,
devido considerar-se presenca macica, em nossa indUstria e no
setor tercidrio, de imensa massa de empregados ndo-
qudlificados. Esse fato tem dado até uma certa ténica d nossa
expansdo econdmica. Ndo cabe analisd-lo aqui agora. Em
seguida, deve destacar-se o treinamento feito nos préprios
locais de trabalho, de que falamos acima. Por Ultimo, deve
mencionar-se a confribuicdo ndo negligencidvel do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), instituicdes mistas
criadas pelo Governo, mas mantidas, a primeira, pelo
Comércio e a segunda pela Industria, ambas com escolas
profissionais de nivel pds-primdrio em todo o territério nacional.
Criadas na década de 1940, elas tém fornecido o maior
contingente de mdo-de-obra qualificada para o comércio e a
indUstriac e a eficdcia de sua atuacdo nesse sentido é
indiscutivel, j& que, controladas e mantidas pelos setores
interessados, estdo, desde sua criacdo, empenhadas em
freinar realmente o pessoal para os setores respectivos.

Portanto, as camadas populares passaram a procurar mais as escolas
profissionalizantes, pois ofereciam cursos de formacdo, preparavam
rapidamente para o mercado de trabalho, afinal fratava-se de uma
populacdo de jovens que tinham urgéncia em se qualificar, além dos
trabalhadores que j& estavam empregados e que necessitavam de um
aperfeicoamento profissional para a melhoria de sua remuneracdo.

Além do mais, a nova fase de expansdo da indUstria necessitava de
uma formacdo minima dessa classe trabalhadora. Neste sentido, a criacdo
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), chamadas de instituicoes mistas,

criadas pelo governo e mantidas pelo comércio e pela indUstria, passou a
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fornecer maior contingente de mao de obra. Ainda nesse sentido, o governo
regulamentou dois Decretos-lei de n° 4.481, de 16 de julho de 1942, nos quais
todo estabelecimento ou indUstria deveria empregar 8% de aprendizes e
menores correspondentes ao numero de funciondrios. Era exigido tambéem
que estivessem devidamente matriculados nas escolas do SENAI, tendo
como prioridade os filhos dos “menos favorecidos”.

Ressalte-se que a ideia de atendimento dos “menos favorecidos”
escamoteia as razdbes materiais que geram a massa de frabalhadores em
condicdoes de pobreza. Trata-se, evidentemente, de uma resposta do capital
para as lutas histéricas dos trabalhadores por melhores condicdes de
trabalho.

E importante enfatizar que a criacdo do SENAI e do SENAC teve como
parémefro a Reforma Capanema, que orientou as propostas pedagdgicas
do Ensino Profissional. De acordo com Silva (2009), a criacdo do SENAI teve
forte influéncia norte-americana nas suas bases metodologicas, sendo essas
constituidas pelos paradigmas do Taylorismo e do Fordismo, ambos com
vertentes racionalistas-produtivistas. Diante do exposto, & importante
caracterizé-las para compreender suas convergéncias.

O taylorismo, idealizado por Frederick Winslow Taylor, racionalizou os
movimentos com utilizacdo de instrumentos adaptados as tarefas, sobre o
qual havia o controle do trabalhador para que o mesmo fosse mais
produtivo. J& o fordismo, idealizado por Henry Ford, nada mais foi do que o
aperfeicoamento do Taylorismo, ou seja, um método aplicado nas grandes
indUstrias automobilisticas, que se fundamentava na linha de montagem
acoplada as esteiras rolantes evitando o deslocamento do operdrio.

Segundo Gomes (2013, p.70):

Ressaltadas as diferencas, convém lembrar que ambos os
métodos tratam de estratégias de gestdo que objetivavam o
aumento da produtividade na organizacdo € na
racionalizacdo do trabalhador. Também enfatizavam «
separacdo entre concepcdo e execucdo de tarefas, além de,
para compensar seus trabalhadores pela estafa causada na
rotina das atividades, oferecer algumas recompensas salariais.
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Foram justamente baseados nos modelos da organizacdo
cientifica do tfrabalho que o SENAI e SENAC, inicialmente,
formularam suas propostas pedagdgicas para a qualificacdo.
Segundo Manfredi (1998), tais escolas se fundamentaram no
modelo job/skills definidos a partir da posicdo a ser ocupada
no processo de trabalho e previaomente estabelecido nas
normas organizacionais da empresa (p.3). Igualmente, a
Reforma Capanema possuia  pedagogias de cunho
restritamente tecnicista (grifo do autor).

Neste contexto, fica claro que o trabalhador tinha uma educacdo
com separacdo definida enfre concepcdo e execucdo. A maioria dos
trabalhadores era “treinada” para determinadas funcdes e a qualificacdo
oferecida era aligeirada.

Diante disso, o modelo de educacdo profissional no Brasil acaba por
caracterizar-se pela incipiéncia do conhecimento do sistema produtivo
como um todo, coerente com o propdsito de reproducdo da ordem
mantida pelo capital. Em sintese, o modelo de Educacdo Profissional no Brasil
da década de 40, baseado nos moldes taylorismo e no fordismo, reafirmou-
se nas décadas seguintes.

Com o fim da ditadura do Estado Novo em 1945, verificou-se o
advento de eventos democrdticos. No entanto, o retorno da democracia
deve ser visto com ressalvas. A legislacdo trabalhista continuou a mesma do
Estado Novo; o sistema eleitoral confinuava impedindo a participacdo dos
analfabetos, que constituiam uma grande parcela do eleitorado; também é
importante salientar que o Partido Comunista Brasileiro foi cassado, bem
como seus representantes parlamentares em 1947.

No dmbito das politicas econémicas, apresentavam-se dois projetos
distintos: de um lado, um segmento da burguesia que advogava a abertura
ao capital estrangeiro; de outro, um segmento dos grupos dominantes que
defendiom a constituicGo de um capitalismo nacional com a reserva dos
setores estratégicos da economia nas mdos do Estado ou da chamada

burguesia nacional.
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No entanto, € importante ressaltar o fortalecimento do movimento
operdrio, assim como o crescimento dos sindicatos, o que acaba causando

desconforto nos setores conservadores, conforme apontamentos de Gomes:

Em contrapartida, cabe ressaltar o renascimento do
movimento operdrio como elemento importante para a
conjuntura politica do periodo. Ao mesmo tempo em que o
ano de 1945 foi pontihado por movimentos reivindicatérios,
crescia a taxa de sindicalizacdo entre os trabalhadores e
ampliava-se a atividade politica nos sindicatos, o que
assustava os setores conservadores (GOMES, 2001, p.57).

O retorno de Vargas em 1950 significou provisoriamente a vitéria dos
segmentos que defendiam a possibilidade de construcdo de um modelo
capitalista autbnomo e nacional. Ao mesmo tempo, Vargas também era
visto como uma forca capaz de confrolar os frabalhadores em suas
reivindicacoes, “a corrente nacionalista teve de lutar incrivelmente contra as
tendéncias da ala politica que preconizava maior compromisso com o
capital internacional” (ROMANELLI, 1978, p.52).

O acirramento das disputas no inicio da década de 1950 empurrou @
direcdo do Estado para uma opcgdo politica de abertura ao capital
estrangeiro, visto como essencial para o desenvolvimento da *nacdo”. Esse
projeto ficou cada vez mais cristalino com a ascensdo de Juscelino
Kubitschek.

O acelerado crescimento econdmico do periodo demandava mdo
de obra, o que evidentemente contribuiu para acirrar os debates em torno
das questdoes educacionais. Nesse cendrio, acentuaram-se as contradicoes
do desenvolvimento brasileiro. Ao mesmo tempo em que o pais crescia a
taxas significativas, crescia a miséria entre os trabalhadores. O crescimento
industrial e a mecanizacdo do campo ampliavam o crescimento das
cidades e o movimento dos trabalhadores por melhores condicdes de
trabalho. O resultado materializou-se no endividamento externo, nos indices

inflaciondrios e na instabilidade politica. NGo por acaso, o periodo também

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 9, N° 4, p. 493 - 518, Out/Dez 2019.

506



E ISSN 2237-9460

€ marcado pelas disputas entre conservadores e liberais, em torno do projeto
da LDB que viria a ser promulgada somente em 1961.

Apss a renuncia de Jénio Quadros e a tentativa de golpe orquestrada
pelos setores mais conservadores contra a posse de Jodo Goulart, verificou-
se a solucdo de compromissos com a adocdo do Parlamentarismo em 1961.
Ressalte-se que os velhos interesses ligados aos grandes latifundidrios e a
burguesia brasileira, associada ao capital estrangeiro, foram determinantes
para o desfecho da crise da renuncia de Janio Quadros.

Naquele cendrio conservador foi promulgada a LDB 4.024/61, que
traduzia também um compromisso entre liberais e conservadores, estes
identificados com a defesa dos interesses privados em educacdo. Tratava-se
de nossa primeira Lei de Direfrizes da Educacdo. Observa-se que as

proposicoes proclamadas em seus artigos sdo genéricas e pouco objetivas:

Art.1° - A educacdo nacional, inspirada nos principios de
liberdade e nos idéias de solidariedade humana, tem por fim:
a) A compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana,
do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compdem a comunidade; b) O respeito a dignidade e as
liverdades fundamentais do homem;c) O fortalecimento da
unidade nacional e da solidariedade internacional; d) O
desenvolvimento integral da personalidade humana e a
participacdo na obra do bem comum; e) O preparo do
individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnolégicos que Ihe permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do meio; f) A
preservacdo e expansdo do patriménio cultural; g) A
condenacdo a qualquer fratamento desigual por motivo de
conviccdo filoséfica, politica ou religiosa, bem como a
quaisquer preconceitos de classe e raca (ROMANELLI, 1978, p.
180).

O que ficou claro foi que a Lei 4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
ndo tfrouxe mudangas significativas. Segundo Romanelli (1978), a vantagem
da legislacdo deveu-se ao fato de ndo ter prescrito um curriculo fixo para o
territério nacional, o que impediu a rigidez, além de permitr a
descentralizacdo nas questdes educacionais, sendo instituido na sequéncia
o Conselho Federal de Educacdo e os Conselhos Estaduais de Educacdo.

Foram criados também o Plano Nacional de Educacdo (1962) e o Programa
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Nacional de Alfabetizacdo, inspirados no método Paulo Freire, com a
coordenacgdo do Ministério da Educacdo (MEC).

No entanto, o clima de aciramento das disputas ideoldgicas da
Guerra Fria, o exemplo da Revolucdo Cubana e o crescimento das
manifestacoes de trabalhadores do campo e da cidade levaram a
burguesia, associada ao capital estrangeiro a diagnosticar a situagcdo como
temerosa para seus interesses.

Nesse cendrio, ndo faltfaram clamores para a intervencdo militar
contra a “ameaca comunista”. As fentativas de superacdo da crise, como o
Plano Trienald, cairam por terra, diante das contradicdoes presentes no
capitalismo. Dessa forma, com o apoio das forcas imperialistas americanas e
com adesdo das Forcas Armadas, o desfecho da crise materializou-se no
Golpe de Estado de 1964. Em outfras palavras, o golpe foi a arma da
burguesia contra o avanco da luta dos trabalhadores. De acordo com
Saviani (2011), a ditadura foi um golpe nas aspiracdes populares que
implicavam em luta pela fransformacdo da estrutura socioecondmica do
pais.

No dmbito da educacdo, durante a ditadura civil e militar, verificou-se
a expansdo dentro da légica de atendimento as demandas do mercado.
N&o é coincidéncia a penetracdo da teoria do “Capital Humano” com o
propdsito de formacdo de mdo de obra adequada das necessidades de
expansdo do capitalismo em nosso pais.

A respeito da teoria do “Capital Humano”, faz-se necessdrio enfatizar
que cumpria a funcdo de mascarar as diferencas entre classes e nacoes. O
subdesenvolvimento é apresentado como fruto da auséncia de investimento
em educacdo e ndo ao imperialismo econdmico. Por oufro lado, a
qualificacdo da mdo de obra era apresentada como um requisito para
alcancar o desenvolvimento e harmonia social. Cumpre salientar que a

qualificacdo da mao de obra significava adequar a educacdo escolar aos

3 Proposto pelo Ministro do Planejamento Celso Furtado no governo de Jodo Goulart, o
Plano TRIENAL era uma resposta politica para a disparada da inflacdo, que se encontrava
em 1963 na taxa de 78,4%1, e a deterioracdo do comércio externo.
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ditames do mercado. Portanto, tratava-se de uma tarefa técnica, ndo
politica.
Nesse sentido, os educadores tornaram-se meros executores dos
programas educacionais.
[...] O processo pedagdgico fica cada vez mais entregue aos
especialistas que “pensam”, programam € supervisionam d
decodificacdo da programacdo pré-estabelecida. A divisdo
interna do frabalho escolar (o surgimento dos chamados
“especialistas em educacdo”), posta como mecanismo de
racionalizacdo e maior eficiéncia do sistema de ensino, dentro
das condicdes concretas da divisdo social do trabalho, acaba
se constituindo numa medida de esvaziamento e

desqualificacdo do processo pedagdgico (FRIGOTTO, 2010,
p.191).

Dentro dessa logica, verifica-se o advento da Lei n° 5.692/71, que
altera a LDB 4.024/1961, que amplia os anos de estudo para o primeiro e
segundo graus (11 anos), sendo o ensino profissionalizante integrado uma
tentativa de incremento da produtividade econdmica da sociedade. Por
meio da legislacdo, objetivava-se a unificacdo vertical do anfigo ensino
primdrio e médio, eliminando-se a diferenca entre ramos, tais como
secunddrio, agricola, industrial, comercial e normal, e articulando-se as
diferentes acdes curriculares no interior de cada série e ao longo das séries
desde o inicio do primdario até o final do segundo grau (SAVIANI, 2011).

Segundo Silva (2009), a Lei n® 5.692/71 instituiu para o 2° grau a
obrigatoriedade da qualificacdo profissional. A intencdo era profissionalizar o
maior nUmero de pessoas possivel, substituindo os antfigos ramos
propedéuticos e profissionalizantes do ensino médio por um sistema Unico

reafirmado pelo mesmo:

Como a muaioria que chegava ao ensino médio era barrada
neste nivel e ndo para o ensino superior, enfim, a educacdo
confinuava excludente. As escolas particulares, por sua vez,
reforcavam o ensino propedéutico, direcionando o aluno para
o vestiobular. O intuito de dliar a educacdo bdsica d
profissionalizante da Lei n.° 5.692 revela a preocupacdo
primeiro de atender ds demandas de trabalho, tfransparecendo
a ideologia da racionalidade técnica que subordina a
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educacdo de cardter universal aos interesses técnicos da
sociedade liberal (GOMES, 2013, p.73).

Percebe-se que a Lei 5.692/71 objetivava promover a
profissionalizacdo compulséria, com vistas a reduzir a demanda de
candidatos ao ensino superior ao mesmo tempo em que buscava promover
o nivel geral de escolarizagcdo para o atendimento das necessidades da
expansdo industrial, em bases subordinadas ao imperialismo. No entanto, a
profissionalizacdo compulséria agravou a desqualificacdo do trabalho
escolar. A forma pela qual foi introduzida a profissionalizacdo ndo gerou o
efeito desejado.

Desse modo, a proposta de ensino profissionalizante fracassou por
varios motivos, entre os quais a falta de estrutura das instituicoes de ensino
mantidas pelo Estado, o que reforcava as diferencas entre as escolas que
atendiam preferencialmente os filhos da burguesia e as escolas precdrias
dos filhos da classe frabalhadora. Devido a vdrios problemas, a Lei 5.692/71
foi revogada pela Lei 7.044/1982, que ndo excluiu o ensino profissionalizante,
no entanto, ele perde o cardter universal e compulsoério.

Nesse viés, Saviani afirma:

[...] a profissionalizacdo universal e compulséria do ensino de
segundo grau enfrentou vdrios percalcos, acabando por ser
revogada pela Lei n. 7.044 de 18 de outubro de 1982. A partir
dai, conguanto a profissionalizacdo ndo tenha sido excluida,
ela perdeu o cardter universal e compulsério de que revestia
na Lei n°. 5.692/71. As medidas decorrentes das Leis n°. 5.540/68
e n°. 5.692/71 integram um conjunto de iniciativas tomadas no
dmbito do regime autoritdrio caracterizado pelo fechamento
politico (SAVIANI, 2011, p.38).

Fica claro que as politicas publicas para a educacdo implementadas
no contexto politico de 1964 refletia o viés autoritdrio e cenfralizador da
ditadura no Brasil. Aos educadores cabia a tarefa de executores das
diretrizes emanadas pelo Estado.

Em 1985, com o fim da Ditadura Civil-Militar, verifica-se um novo

cendrio para os debates no campo da educacdo. No entanto, o fim do
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ciclo militar ndo significou o término da hegemonia burguesa, pelo contrdrio.
Verifica-se que a defesa da democratizacdo por parte do capital veio
acompanhada do discurso de reducdo do Estado, apresentado como
autoritdrio pelos intelectuais da ordem burguesa.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a eleicdo presidencial
de 1989 e a ascensdo de Fernando Collor de Melo, percebe-se o
fortalecimento do discurso neoliberal apresentado como Unica alternativa
vidvel diante do processo de restauracdo do capitalismo na U.RS.S e das
demais nacdoes do Leste europeu. Trava-se uma nova etapa expansionista
da internacionalizacdo da economia que contribuiu para a ampliacdo das
desigualdades sociais.

Naqguele cendrio, marcado pela euforia  dos intelectuais
comprometidos com a defesa da ordem capitalista, foi convocada a
Conferéncia de Educacdo para todos, em Jomitien, TailGdndia, pela
Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial.
Tratava-se de explicar as diferencas entre as nacdées como resultado da
auséncia de educacdo. Em outras palavras, era empurrado para debaixo
do tapete da histéria as verdadeiras causas das diferencas entre as nagoes.

Na Conferéncia foram estabelecidas metas a serem alcancadas pelas
nacoes que apresentavam “baixa produtividade do sistema educacional”
que serviu como ponto de partida para a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacdo Para Todos (1993), que concebia a erradicacdo do
analfabetismo no Brasil e acdes para universalizacdo do ensino fundamental
nos estados e nos municipios. Diante das transformacdes econdmicas, mais
uma vez a educacdo passava a ser apontada como um requisito bdsico
para formacdo de trabalhadores e desenvolvimento econdmico, o que
justificaria  a necessidade de um novo modelo de formacdo que

acompanhasse as mudangas fecnoldgicas.
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Nesse cendrio da hegemonia neoliberal e das proposicoes de um
“Estado minimo”, o governo Fernando Henrique (1995-2002) promoveu uma
série de reformas, incluisive no campo educacional, que objetivava reforcar

o dominio do capital sobre o trabalho.

H& muitos anos, existe na literatura educacional brasileira uma
discussdo sobre a verdadeira identidade do ensino médio. Na
maioria dos casos, questionava-se qual seria o verdadeiro
papel dessa etapa do ensino: preparar para a continuidade
dos estudos nas universidades ou uma formacdo profissional.
De uma forma pouco democrdtica, ancorada no discurso de
uma economia globalizada e na necessidade do
desenvolvimento de novas competéncias nos educandos,
durante a gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o
governo brasileiro implementou uma modificacdo radical no
interior do ensino, separando a formacdo profissional do ensino
médio. Aparentemente, tal separacdo viria ao encontro das
aspiracdes dos educadores que criticavam a fragmentacdo no
interior secunddrio. No entanto a realidade ndo foi bem assim.
O que de fato houve foi a privatizacdo da educacdo e sua
reducdo ao desenvolvimento de habilidades especificas para
o mercado de trabalho (OLIVEIRA. In: BATISTA; MEIRE, 2013, p.
219).

Na verdade, as reformas empreendidas no periodo sé& devem ser
compreendidas como um desdobramento das estratégias levadas adiante
pelo Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, que
financiaram o Programa de Expansdo da Educacdo Profissionalizante
(PROEP). Conforme o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997; Portaria do
MEC n°® 646, de 14 de maio de 1997; Lei Federal n° 9.649, de 27 de maio de
1998. Nesses documentos se estabelece que o ensino médio se desvincule
totalmente da educacdo profissional, além de alterar a organizacdo dos
Cursos que passam a ser estruturados em disciplinas agrupadas, acelerando
a qualificacdo de profissionais para o mercado de trabalho, portanto, uma
organizacdo politica pedagdgica de curso de curta duragdo.

De acordo com Ortfigara apud Batista; Meire (2013), com a Portaria
MEC 646/1997, o governo FHC limitou a oferta de ensino médio nas
instituicdes federais, de modo que as escolas ndo poderiam oferecer mais de

50% das vagas para tal modalidade, portanto, as novas instituicoes deveriam
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ofertar somente o ensino profissionalizante. Nessa perspectiva, nota-se que o
governo FHC optou por uma educacdo técnica centrada na produtividade
da politica de baixo custo.

Com a eleicdo de Luis Indcio Lula da Silva e sua posse em 2003, ainda
que se identifiquem algumas diferencas no dmbito das politicas publicas
educacionais, ndo se pode negar muitas continuidades. Tratou-se, em Ultima
insténcia, de um projeto de conciliacdo de classes e a aposta do acumulo
de forcas denfro dos espacos permitidos pelo capital. Na prdtica, os projetos
para educacdo, e mais especificamente para educacdo profissional, eram
adequados a ordem burguesa.

Sobre a educacdo profissional, cabe enfatizar que o Decreto n°
5.154/2004, revogou o Decreto n° 2.208/1997. Para Ortfigara, apud Batista;
Meire (2013), em 2008, as diretrizes previstas no Decreto n° 5.154/2004 foram
submetidas ao processo legislativo, sendo aprovadas, praticamente, na
integra e incorporadas na LDB por meio da Lei n® 11.174/2008.

De acordo com essa nova legislacdo, estabelecem-se trés
possibilidades entre a educacdo técnica profissional e ensino médio:

intfegrada, concomitante e subsequente.

E importante assinalar que a possibilidade de integracdo do
ensino médio com o ensino técnico representou um avanco No
processo de reducdo da dualidade entre essas modalidades
de educacdo. No entanto, o Decreto n° 5.154/2004 manteve
as possibilidades de segmentacdo, como a organizacdo do
curriculo  em mddulos com saidas intermedidrias, que
possibilitam a obtencdo de certificado de qualificacdo para o
trabalho, sendo uma caracteristica da educacdo profissional
voltada aos interesses da forma capitalista da producdo
(ORTIGARA. In: BATISTA; MEIRE, 2013, p.269).

Ainda no governo Lula, em 2006 ocorreu a Conferéncia Nacional de
Educacdo Profissional e Tecnolégica com a participacdo de grupos que
atuavam no setor. Na pauta do debate foram discutidas a descentralizacdo,
a expansdo geogrdfica e a interiorizacdo da Educacdo Profissional e

Tecnoldgica (EPT), assim como as ampliagcdes de vagas.
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Apss cinco meses da Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica, o governo lancou o Plano de Desenvolvimento de Educacdo
(PDE), que propds a reorganizacdo das instituicdes da Rede Federal para a

Educacdo Federal:

Considerando que a reorganizacdo administrativa era
inevitavel, em razdo da expansdo da Rede Federal, condicdo
proporcionada pela organizacdo multicampi dos Institutos. Na
Rede Federal, com a criagcdo dos Institutos como mecanismos
de implementacdo de politicas para a educacdo profissional,
o Governo Lula indicou a diregcdo da integracdo entre o ensino
propedéutico e o ensino profissional. Aproveitou-se, pois, das
medidas de reorganizacdo da expansdo para orientar as
instifuicbes no sentido de organizarem seus projetos
pedagdgicos segundo uma concepcdo de educacdo que
possibilifou o rompimento do ciclo vicioso e da reproducdo
historica dos grupos dominantes. Orientou-se enfim, para a
elaboracdo de projetos pedagdgicos que buscassem a
reducdo da dualidade entre a formacdo propedéutica e a
formacdo profissional (ORTIGARA. In: BATISTA; MEIRE, 2013, p.
277).

Portanto, fica claro que uma das finalidades dos institutos foi de
alguma forma tentar promover a integracdo da educacdo bdsica e
técnica, no entanto é necessdrio superar os interesses da classe burguesa,
para promover uma politica educacional que avance no sentido de
combater a dualidade educacional de fato. Em outras palavras, suplantar a
dualidade estrutural histérica entre o ensino médio propedéutico e a
educacdo profissional de nivel médio requer a superacdo de desafios para
transformar essa realidade. Para isso, frata-se de democratizar o acesso ao
ensino com o provimento de condicdoes adequadas para o funcionamento
da escola que descaracterize o assistencialismo e a filantropia presentes no

idedrio liberal.

CONSIDERAGOES FINAIS
As contradicdes percebidas no movimento histérico do ensino
profissionalizante caracterizam-se por meio de encontros e desencontros

enfre a Educacdo Profissional, a Educacdo Bdsica e Educacdo Superior.
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Dessa forma, verifica-se ao longo da histéria da educacdo brasileira, e mais
especificamente no periodo republicano, um ensino profissionalizante
inserido em um modelo dual que demarca a trajetéria educacional para
burguesia e para os filhos dos trabalhadores.

O papel desempenhado pela escola ao longo da Republica Velha
pode ser sintetizado na preparacdo dos filhos das classes dominantes para o
preenchimento de quadros para a politica e administracdo publica. No
entanto, as contradicdes no interior dos grupos dominantes e o processo de
urbanizacdo com a nascenfte induUstria gerou a demanda social por
educacdo.

As reformas empreendidas ndo alteraram de forma significativa as
condicdes materiais de funcionamento das escolas ou de acesso aos filhos
da classe frabalhadora. Nem mesmo a chamada “Revolucdo de 1930"
rompeu com a dualidade estrutural. Os cursos profissionalizantes nGdo eram
destinados aos filhos da burguesia, mas aos que ndo possuiam condicdes
materiais de prosseguir seus estudos, seja no nivel secunddrio, seja no
universitdrio.

A ditadura civil-militar de 1964-85 manteve a tendéncia dualista no
ambito educacional. Apesar das pressdes populares pela ampliacdo de
vagas na educacdo bdsica e superior, a “solucdo” pela formacdo técnica,
com a Reforma da educacdo bdsica promovida pela Lei n° 5.692/71, ndo
garantiu a plena insercdo do jovem no mercado de frabalho. A
compulsoriedade se limitou ao dmbito das escolas publicas, sem condicoes
fisicas e pedagdgicas para o atendimento da lei. Por sua vez, as escolas
privadas permaneceram com os curriculos propedéuticos orientados para as
ciéncias, letras e artes, atendendo aos filhos das classes média e burguesa.

A LDB n° 9.394, de 1996, ndo foi capaz de romper com o quadro de

dualidade descrito, afinal, segundo Kuenzer (2007, p.34):

a dualidade estrutural tem suas raizes na forma de organizacdo da
sociedade, que expressa as relacdes entre capital e trabalho;
pretender resolvé-la na escola, através de uma nova concepcdo, ou
é ingenuidade ou é mda-fé.
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Dessa forma, o propdsito dos cursos profissionalizantes, em diferentes
momentos, adquiriu cardter de terminalidade e apontava para a
incapacidade do sistema em democratizar o acesso a educacdo superior.

Atualmente, mais do que nunca, o campo da educacdo tornou-se
estratégico para os interesses do capital. Em sentido amplo e geral, o
discurso hegemonico aponta para a necessidade de formacdo da
educacdo para a solucdo dos problemas referentes a forca de trabalho.

Diante do que foi discutido ao longo do trabalho, compreende-se que
ndo se atenderd as demandas dos filhos da classe trabalhadora, apenas
com decretos ou reformulacdo de leis para propiciar a formacdo
profissional. E imperativo transformar a realidade material da sociedade
dividida, na qual a rede de ensino promove a inclusdo dos filhos da classe
trabalhadora de forma precarizada e que ndo garante oportunidades de
empregos para todos, pois simplesmente essa proposicdo & utdépica em uma
sociedade capitalista.

Por isso, € fundamental resgatar a centralidade do homem no
cumprimento das finalidades da educacdo bdsica, pois o objetivo ndo deve
ser a formacdo de técnicos para adequacdo ao mercado, mas de pessoas
que compreendam a readlidade, que possam também atuar de forma a

tfransforma-la.
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