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RESUMO

A revisdo da historia das creches comunitarias do Rio de Janeiro, no periodo de 1980
a 1994, tem como objetivo discutir as primeiras politicas municipais de atendimento a
crianga de 0 a 6 anos, em horario integral, as quais deram origem a recente rede de
creches publicas da Secretaria Municipal de Educagao. O recorte do presente estudo
finda no ano de 1994, quando se deu um importante passo para a assun¢do das
creches como uma politica educacional. As Secretarias de Educacao ¢ de
Desenvolvimento Social firmaram compromisso de articular politica integrada de
Educagao Infantil. Essa medida coincide com o periodo em que, com a promulga¢do
da Constituicdo Federal (1988), é dada nova configuragdo a creche e pré-escola,
concebidas como direito a educagdo da criang¢a e dever do Estado. Entretanto, a
incorporagdo das creches pela Secretaria Municipal de Educagdo s6 se iniciou de
fato em 2003, quase dez anos apos. A relevancia deste estudo também se destaca
por se ter registrado um periodo da histéria da educag@o infantil da cidade do Rio de
Janeiro, que, por suas caracteristicas, representa importante aspecto da historia da
educacdo basica no Brasil.
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ABSTRACT

COMMUNITY DAY CARE CENTERS AND PUBLIC EARLY CHILD
EDUCATION POLICY IN RIO DE JANEIRO

This history review of Rio de Janeiro community day care centers, from 1980 to
1994, intends to discuss the first municipal policies aimed at full time caring of under
6 years old children. These policies were the roots to the new Municipal Office of
Education’s community day care center chain. The study stops in 1994 when day
care centers were dealt as an educational policy both by the Municipal Offices of
Education and Social Development which committed to set up an interlocked policy
in terms of Preschool Education child education. Such measure matches the phase
when the Federal Constitution was being enacted (1988). As a result, day care centers
and preschools were given a new frame, which equally embodied day care centers
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and preschools as a child’s right to education and a duty of the State. Nevertheless,
the Municipal Office’s day care centers consolidation only got started in 2003, nearly
ten years later. The importance of this study relies on the relevance of early childhood
education path drawn in the city of Rio de Janeiro. It alone stands for a great deal in

the history of basic education in Brazil.

Keywords: Early Childhood Education — Educational Policy — Community Daycare

Center

Introducao

A rede de creches publicas municipais do Rio
de Janeiro origina-se, em parte, das creches co-
munitarias organizadas pelos movimentos sociais,
especialmente grupos de mulheres vinculados a
associacdes de moradores e entidades religiosas,
nos anos 1970 e 1980, em pleno regime militar. A
acdo de tais movimentos, além de organizar espa-
¢os para acolher criangas, também se articulava
visando pressionar o poder publico para que assu-
misse esse atendimento. Concomitante a agdo dos
movimentos, organismos internacionais, como o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), incentivaram a elaboragfo de politicas des-
tinadas a populacgéo de baixa renda e, em especial,
apopulacdo infantil. A maneira como a municipali-
dade procurou responder as demandas e pressdes
fez-se através de agdo paralela a rede oficial de
educagdo, criando inclusive uma secretaria desti-
nada a atender a populagdo de favelas e a lotea-
mentos populares: a Secretaria de Desenvolvimento
Social (SMDS). A Prefeitura carioca adotou as
orientacdes dadas por organismos internacionais
que incentivavam a elaboragdo de politicas dife-
renciadas para a populacdo de baixa renda.

A partir dai, promoveu-se uma série de agdes,
em geral marcadas pela descontinuidade e preca-
riedade. Mesmo assim, apos quinze anos de exis-
téncia, em 1994, o municipio contabilizava uma das
maiores redes de creches publicas do pais: 194
unidades, atendendo a, aproximadamente, 14 mil
criangas de zero a seis anos de idade.

A instalacao da rede de creches

O movimento por creche na cidade do Rio de
Janeiro iniciou-se em grandes favelas e ocorreu

concomitante a mobilizagdo por escola de educa-
¢20 basica, nos anos 1970. O fenomeno observa-
do também ocorreu em outros centros urbanos,
como Belo Horizonte, Recife e Belém, durante o
chamado milagre econémico, em plena ditadura
militar, quando se operaram mudangas significati-
vas na sociedade brasileira (AQUINO, 1995).
Nesse periodo, intensificou-se a penetragio de
capital internacional e a implantagao de empresas
multinacionais, gragas a politicas de alto investi-
mento para o setor produtivo, em detrimento da-
quelas de servicos de consumo coletivo, como satde
e educacdo. As medidas econdmicas também pos-
sibilitaram o arrocho salarial, como uma das medi-
das para atrair o capital estrangeiro, o que resultou
no aumento do fosso entre as classes sociais.
Outro fator presente nesse processo que influ-
enciou o movimento de luta por creche refere-se a
absor¢do mais significativa das mulheres no merca-
do de trabalho. A expressiva incorporagdo da mio
de obra feminina refor¢ou e foi reforgada por ques-
toes trazidas pelo movimento feminista, como a con-
quista de uma nova identidade e de igualdade de
direitos perante os homens, ampliando para além da
maternidade e das tarefas domésticas as fungdes
da mulher na sociedade (ROSEMBERG, 1989).
No plano politico, medidas adotadas explicita-
mente através de Atos Institucionais, ou de forma
velada, instauraram um clima de terror no pais atra-
vés da censura, da cassacdo de direitos politicos,
da prisdo, do exilio ou mesmo do assassinato para
aqueles que se opunham a ordem vigente. Dessa
forma foi possivel ao regime militar desarticular
agremiagdes politico-partidarias e diversas organi-
zagdes da sociedade civil, como sindicatos, entida-
des estudantis e associa¢des de moradores.
A nova ordem politica e econdmica que se ins-
talou, ao agravar as condi¢des de vida das cama-
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das populares e acirrar as contradi¢des sociais,
fomentou a organiza¢do popular. Como os tradici-
onais canais de luta — sindicatos, associag¢des de
moradores — estavam proibidos de atuar, outras
formas de organizagio da sociedade civil ganharam
forga. Grupos de mulheres, grupos religiosos (prin-
cipalmente ligados a Igreja Catdlica) tornaram-se
canais de expressdo e participacdo da populagdo
civil, oriunda das camadas média e baixa. Posteri-
ormente, ja no final da década de 1970, com a cha-
mada politica de abertura gradual, ressurgiram as
associagdes de moradores, que tiveram papel espe-
cial na historia das creches comunitarias.

A organizagdo em movimentos comunitarios
também teve sua origem nas lutas por servicos
coletivos que levaram determinados segmentos das
classes populares urbanas a diferentes formas de
participacdo social e politica (MOISES et al., s/d,
p-14). Na analise de Moisé€s e outros, uma identi-
dade popular surge com maior intensidade que a
identidade operaria.

... 0 capitalismo “dependente”, que demandou in-
vestimentos intensivos de capital e, ao mesmo
tempo, técnica poupadora de méo-de-obra, foi res-
ponsavel pela formagao de classes populares he-
terogéneas, no interior das quais somam-se 0s
operarios industriais, os assalariados do setor de
servigcos e, mesmo, os setores dos assalariados
do aparato burocratico e os profissionais liberais

(p. 26).

Vale lembrar ainda que ao longo da historia do
Brasil sempre existiu um enorme contingente fora
da economia formal, o que tem refor¢ado ainda
mais a énfase numa identidade popular, que teve
sua organizagdo acentuada durante a ditadura em
torno de questdes relacionadas as condi¢des de vida,
como moradia, transporte e educagdo.

A criago de creches e escolas comunitarias
ganhou impulso através de iniciativas da popula-
¢do, especialmente de mulheres que disponibiliza-
vam suas casas como alternativa a auséncia do
poder publico no atendimento a crianca. Essas
mulheres, ao coletivizarem a discussdo sobre a
educacdo e guarda das criangas de sua comunida-
de, passaram a usar outros espagos de carater
menos privado, como igrejas ¢ associagdes de
moradores.

O movimento por creche e escola na cidade do
Rio de Janeiro coincide com o periodo em que che-
gava ao fim a politica de remogao de favelas, ado-
tada nos anos de 1960'. O modelo econdmico de
concentracdo de renda implantado pelo regime
militar acentuou ainda mais as diferengas sociais,
agravando a situacdo de miséria das classes popu-
lares. A conseqiiéncia foi o crescimento da popu-
lacdo de baixa renda, com o surgimento de novas
favelas ou ampliacdo das antigas, tornando invia-
vel a politica de remog¢ao (VALLA, 1986).

Diante da impossibilidade de combater a fave-
la, a Prefeitura do Rio de Janeiro criou a Secreta-
ria Municipal de Desenvolvimento Social, em 1979,
“com vistas a eliminar ou reduzir os desequilibrios
sociais existentes”, conforme a Lei Municipal, n°
110 de 1979. De fato, ndo seria uma secretaria
municipal que daria conta de tal tarefa, sua fung¢do
parecia ser mais a diagnosticada por Tavares
(1990): “Na esséncia seu trabalho ¢ politico, de
controle da questdo das favelas e de legitimagio
do Estado em sua totalidade, podendo ser vista
como a expressdo da contradi¢do entre as neces-
sidades de reproducdo social das classes popula-
res, € as politicas do governo para atender a estas
necessidades” (p. 31).

A criagdo de tal secretaria foi influenciada tam-
bém pela decisdo do UNICEF de atuar no Rio,
com 0 objetivo de implantar projeto baseado na
metodologia de desenvolvimento de comunidades
(ROSEMBERG, 2002). A inten¢éo anunciada era
a de “... ‘ampliar os servicos basicos para a popu-
lagdo de baixa renda com participag@o da comuni-
dade’, (...) realizando atividades as mais diversas
na area de saude, de saneamento e de educa¢do”
(MINAYO, 1985, p. 30). Essa foi uma estratégia
utilizada por organismos internacionais, vinculados
a interesses do capital internacional e preocupa-
dos com a possibilidade de demandas populares
por servicos basicos provocarem um clima favo-
ravel a rupturas politicas, trazendo conseqiiéncias
nefastas para a ordem econdmica vigente. Assim,

' Governo de Carlos Lacerda (1960-65), no antigo Estado da
Guanabara.

2 Secretario Marcos Candau e Prefeito Israel Klabin, indicados
pelo governador Chagas Freitas (1978-82), pois durante a dita-
dura militar ndo havia elei¢do para prefeito nas capitais.
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o UNICEF se associou a Prefeitura através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS), em 1980°, com o objetivo de controlar os
movimentos sociais através da celebracio de con-
vénios, como bem explicita Valla (1986):

Criando equipes comunitarias com as proprias lide-
rangas das comunidades, identificando sistemas in-
formais de sobrevivéncia, essas institui¢des
procuram assumir um papel de mediadoras entre as
reivindicagdes populares ¢ o Estado. Funcionando
como amortecedores dos anseios da populagdo.
Tentam esvaziar o carater reivindicatorio da ag¢do
das comunidades. Desmobilizam-nas. Conhecendo-
as minuciosamente, cooptando liderangas, ddo uma
enorme capacidade de controle sobre essas areas
aos orgdos publicos e internacionais (p. 172-173).

No Rio de Janeiro, uma rede de creches se ins-
talou na cidade através de regime de convénio en-
tre diversas entidades (igrejas, associagdes de
moradores, grupos de mulheres) e prefeitura. O
convénio, de inicio, garantia apenas fornecimento
de merenda. Depois, devido a intensa pressdo das
entidades, a SMDS assumiu o pagamento e a con-
tratagdo de pessoal das creches, passando tam-
bém a construir prédios destinados exclusivamente
ao funcionamento de creche.

As agdes da SMDS destinadas as criangas fo-
ram implantadas através de dois projetos distin-
tos: Familias Solidarias e Escolas Comunitd-
rias. Este era destinado as iniciativas que
funcionavam em horario parcial e atendiam a cri-
ancas em idade pré-escolar (em geral, maiores
de trés anos) ou mesmo em idade escolar, mas
que se encontravam fora da rede de ensino, devi-
do a falta de vagas ou ao processo seletivo e ex-
cludente que se traduzia no chamado fracasso
escolar (TAVARES, 2000). Ja o projeto Familias
Solidarias, que deu origem as creches comuni-
tarias conveniadas, visava a apoiar mulheres que
utilizavam suas proprias casas para atender a cri-
ancas. Nos dois projetos, a agdo da SMDS se
traduzia no fornecimento de géneros alimenticios
e cabia a populacao local responsabilizar-se pela
administracdo e pelo funcionamento do servigo
através de trabalho comunitario. Como a Secre-
taria se restringia a apoiar iniciativas existentes,
a acdo se dava apenas em areas onde ja houves-
se trabalho organizado. Nao havia nenhum pro-

cesso de sele¢do de pessoal para assumir a fun-
¢d0 de mie crecheira ou de educadora (AQUI-
NO, 1995). Para intermediar a relacdo comuni-
dade-secretaria havia uma equipe técnica
vinculada ao convénio UNICEF-SMDS.

A implantagdo desses projetos pelo poder pu-
blico representou uma primeira conquista dos mo-
vimentos por creche e escola, embora extremante
insuficiente, por serem agdes governamentais de
baixos investimentos, com utilizagdo de espagos
precarios, pessoal desqualificado e pouco atendendo
a demanda existente.

Avancos e recuos na implementacao
de uma politica de educacao infantil

No inicio dos anos de 1980, o regime militar
comecava a dar sinais de enfraquecimento, o que
levou a implantar uma politica de abertura lenta e
gradual. Como parte das medidas adotadas, foi
extinto o regime de bipartidarismo* e se realiza-
ram elei¢des diretas para governador, em 1982.

No Rio de Janeiro, Leonel Brizola ganhou as elei-
coes pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT),
que se apresentava como um partido comprometido
com a implantagdo de ““... um governo mais identifi-
cado com as reivindicagdes populares, [e] novas
politicas sociais foram formuladas no sentido de pri-
orizar o atendimento a populagao favelada, buscan-
do através da melhor distribuigdo dos servigos
publicos, ampliar suas bases” (TAVARES, 1990, p.
32). Como, ainda nesse periodo, os prefeitos das
capitais estaduais eram indicados pelos governado-
res, significou para o municipio do Rio de Janeiro a
inauguracdo de uma nova fase, com mudangas na
orientagdo da agdo da SMDS, mais afinada tam-
bém com as demandas populares®.

3 Prefeito Israel Klabin, até junho de 1980, ¢ Secretario Candau,
até setembro do mesmo ano, quando foram substituidos por
Julio Coutinho Vicente Barreto para os respectivos cargos.

4 Em 1965, a ditadura militar, através do Ato Institucional n°® 2
(AI-2), extinguiu os partidos politicos e impds o bipartidarismo,
criando os partidos Alianga Renovadora Nacional - ARENA e o
Movimento Democratico Brasileiro - MDB, com o voto direto
o legislativo, governo estadual e para prefeitura de cidades ndo
estratégicas (AQUINO, 2000).

5 O Governador Leonel Brizola (1983-86) indicou Jamil Haddad
para Prefeito e Roberto Ribeiro para a SMDS (de marco a de-
zembro de 1983).
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A concepgdo de uma agdo técnica neutra pro-
posta pelo UNICEF comegou a se chocar com os
objetivos dos dirigentes da Secretaria, levando ao
rompimento do convénio em 1984¢. Antes mesmo
do rompimento, os projetos foram avaliados e se
apontou a preméncia de sua reformulagio.

O diagndstico sobre o projeto Familias Soli-
ddarias apontou a necessidade de atendimento mais
sistematico as criangas e indicou a adog¢do de lo-
cais especificos para a realiza¢do do trabalho, ao
invés de se usar residéncias das maes crecheiras
(AQUINO, 1995). Em 1984, procederam-se algu-
mas mudangas, visando melhorar a estrutura do
trabalho e o projeto passou a se chamar Consoli-
dacéo e Apoio a Creches Comunitdrias em Are-
as de Baixa Renda. No ano seguinte, decidiu-se
pela fusdo dos dois projetos em um s programa
de Secretaria, o Programa de Atendimento a
Crianca (PAC).

Embora as modificacdes estivessem longe de
atender as demandas das camadas populares, hou-
ve expansdo do atendimento para diversas regides
do municipio, fruto de pressdo da populacdo e de
suas liderang¢as. Outra conquista se deu com a re-
munera¢do dos trabalhadores das creches e esco-
las. Primeiro, recebiam como trabalhador autonomo
e, apartir de 19867, foram contratados pela SMDS,
com base no regime de CLT®.

No mesmo ano, o secretario publicou uma Re-
solugdo, de numero 28, que fixou “critérios e nor-
mas para os programas da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social de apoio a iniciativas
comunitarias no campo educacional e nutricional a
crianca” (PREFEITURA DO RIO, 1986). Na
Resolucgdo, os trabalhadores das creches e esco-
las foram denominados de agentes comunitdrios,
divididos nas fung¢des de educagdo e apoio. A
contratacdo de novos agentes para atuar nas uni-
dades que viessem a receber apoio da Secretaria
devia ser precedida de selecdo e, para concorrer a
tal cargo, o candidato deveria apresentar os se-
guintes requisitos: (1) ser sécio da institui¢do co-
munitaria ou pessoa envolvida nas atividades desta;
(2) morar na comunidade; (3) ser aprovado em
assembléia ou outro processo eleitoral; (4) ter cur-
sado, no minimo, até a quarta série do ensino de
primeiro grau (PREFEITURA DO RIO, 1986).
Além disso, para se candidatar a fungio de agen-

te comunitdrio de educagdo exigia-se “experi-
éncia de trabalho com criangas” e se definia como
sua atribuicdo atividades similares as de professor
(PREFEITURA DO RIO, 1986).

As mudangas processadas em relagdo ao tra-
balho, expressas na Resolucdo n° 28, revelavam o
avanco dos movimentos sociais na luta pelo reco-
nhecimento da fun¢do educativa das creches e
escolas destinadas as criangas das camadas popu-
lares. Mas o documento também continuava pre-
conizando um servico de baixo custo, que, em ulti-
ma instancia, era sustentado pela populacdo. Além
disso, acentuava-se o carater de cooptacdo dos
movimentos sociais com a énfase dada ao vinculo
que os agentes deviam ter com a comunidade e
com liderangas locais. Como o préprio nome da
funcdo definia, seu papel era de agente, cabendo,
inclusive, “atuar como agente mobilizador na co-
munidade, contribuindo para elevar seu nivel de
organizacdo” (PREFEITURA DO RIO, 1986).

No ano seguinte a publicacdo da Resolucdo n°
28, o prefeito rompe com o PDT e ingressa no
Partido dos Trabalhadores (PT), o que gera mu-
dancas no plano politico-administrativo, resultando
em novos rumos para a SMDS com a nomeagdo
de Sérgio Andréa, vinculado ao novo partido do
prefeito’, para o lugar de secretario.

As orientagdes advindas com a chegada do
novo secretario implicaram na priorizagio do ca-
rater educacional para o PAC, sendo tomada uma
série de medidas com o intuito de fortalecer uma
proposta de educacdo infantil de qualidade, reco-
nhecida como um direito da populagdo. A tonica
dada ao atendimento diferencia-se do carater as-
sistencialista, de benesse, para assumir o papel do
Estado como responsavel por garantir direitos dos
cidadaos, como sinaliza o discurso do secretario:
“Considera-se hoje na SMDS a educagdo das cri-
ancas até seis anos como parte importante da edu-
cac¢do a que tém direito, no processo de construgao

¢ Prefeito Marcello Alencar (1984) e Secretario interino Pedro
Porfirio (1984-85).

7 Prefeito eleito, Saturnino Braga (1985-88), e Secretario Mau-
ricio Azédo (1986).

8 Consolidagdo das Leis do Trabalho, legislagdo que rege con-
trato de trabalho do trabalhador ndo estatutario.

? Sérgio Andrea assumiu a Secretaria (1987-88) apds a saida de
Mauricio Azedo, que permaneceu no PDT.
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da cidadania” (ANDREA, 1988, apud MARTINS,
1992, p. 109).

A rede expandiu-se em quase cinqiienta por
cento, mas de modo diferenciado das gestdes an-
terior. As decisdes quanto a implantagdo e incor-
poracdo de unidades se fizeram com base em
pareceres técnicos que obedeciam a critérios rela-
cionados a demanda local e condi¢des de funcio-
namento. Buscava-se assim valorizar a unidade de
educagdo infantil como um equipamento de direito
da crianga e da populacdo em geral, deixando de
utiliza-la como objeto de barganha politico-eleito-
ral ou com o objetivo de controle social.

Outro fator que contribuiu para a expansao das
matriculas do PAC foi a incorporagdo de unidades
oriundas do antigo Educar'®, que embora ja tives-
sem sido transferidas para a Secretaria desde 1986,
funcionavam separadas do Programa. Buscava-
se assim dar um tratamento integrado e unico as
diversas acdes voltadas para a educagido das cri-
ancas, desenvolvidas pela SMDS.

Para que o Programa pudesse acompanhar o
crescimento da rede garantido o carater educacio-
nal, a equipe técnica também foi ampliada através
de concurso, que priorizava, como critério de sele-
¢do, experiéncia e formagdo na area de educagio,
especialmente em educagdo pré-escolar. Outra
medida adotada foi a criagdo de uma equipe de
capacitagdo, com o objetivo de dar orientagdo co-
mum ao trabalho dos técnicos, adotando como
metodologia os principios de participagdo e dialogo
na elaboragdo de propostas (AQUINO, 1995).

Ainda nessa gestdo foi elaborada uma Resolu-
¢do (n° 90), que traduzia a diretriz assumida nessa
fase. Entretanto, como documento oficial teve cur-
ta duracdo, de dezembro de 1988 a agosto do ano
seguinte, devido a mudanca de gestdo, com o re-
torno do PDT a Prefeitura!' . Apesar do breve tem-
po de existéncia, vale assinalar alguns pontos
positivos presentes nessa Resolugio, uma vez que
foi fruto do debate entre seus profissionais, técni-
cos, educadores e o pessoal de apoio.

A énfase impressa no reconhecimento da fun-
¢do educativa e do direito da populagido ao Pro-
grama refletiu em seu nome, que passou a ser Pro-
grama de Educagdo Pré-escolar (PEPe)!2. O
fato de se assumir como um direito implicava na
assuncdo de responsabilidade do Estado (no caso

0 municipio) em garanti-lo. Assim, na referida re-
solugdo, os gastos relativos a taxas de manuten-
cdo (agua, luz e gas) passaram a ser de responsa-
bilidade da Secretaria, além de se responsabilizar
pela contratagdo de todo pessoal do quadro funci-
onal das unidades, que passou a contar com funci-
onarios para servico de limpeza e fun¢des admi-
nistrativas. Outra mudanga significativa presente
nessa resolucdo se fez em relacdo as fungdes de
técnicos e agentes que passaram a ser definidas
como de carater educacional.

A orientagdo dada na gestdo de Andréa ndo
teve eco no governo empossado em 1989, que pu-
blicou, em agosto do mesmo ano, a Resolugdo de
n° 98, em que extinguia o PEPe e criava o Depar-
tamento de Programas de Apoio as Creches e
Escolas Comunitarias (DCE) (PREFEITURA
DO RIO, 1989). Houve um retorno a concepg¢do
expressa na Resolugdo n® 28/86 e mais uma vez
voltava-se a atribuir a populacéo local parte da res-
ponsabilidade pela manutengdo das unidades. Pre-
via-se, também, a ado¢do de um sistema de
convénio com entidades da sociedade civil, estra-
tégia que servia tanto para restaurar uma politica
de barganha eleitoral, como para tentar contornar
os limites impostos pela Constitui¢do Federal de
1988 na contratag@o de trabalhadores para o ser-
vigo publico, que, no caso do municipio do Rio, ha-
via se definido pelo concurso publico como via de
ingresso.

A proposta anunciada pelo Secretario preten-
dia adotar o sistema de convénio para todas as
unidades, tanto para as antigas como para as que
viessem a integrar a rede. Isso levaria a demissio
de todos os 1.400 agentes comunitarios (educado-
res e merendeiros), desobrigando a Prefeitura quan-
to a encargos trabalhistas. Tais trabalhadores
poderiam ser recontratados pelas entidades con-
veniadas, mas sem as garantias conquistadas junto
ao poder municipal. A reagdo foi imediata por par-

10 Educar foi um programa de educagdo pré-escolar do gover-
no federal que utilizou a infra-estrutura do antigo MOBRAL,
criado durante o regime militar.

I Prefeito Marcello Alencar (1989-92) e o Secretario Pedro
Porfirio (1989-92), ambos do PDT.

12 Como essas agdes se deram no ano de 1987/1988, isto é,
anteriores a Constitui¢do Federal e a LDB/96, o termo pré-
escolar tinha o sentido de atendimento educacional para crian-
¢a em idade anterior a escolaridade obrigatdria.
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te dos agentes e técnicos do DCE, com apoio das
comunidades, que deflagraram movimento contra-
rio a proposta. A mobilizacao teve forca para bar-
rar as demissdes, mas ndo conseguiu evitar o
repasse de verba para entidades civis, que ficou
valendo para implantagdo de novas unidades.

Em 1992, quando findava a gestdo do Secre-
tario Pedro Porfirio'*, o DCE passou por rees-
truturagdo geral, afetando a equipe técnica e as
unidades, além de diversificar as modalidades de
funcionamento.

Uma medida comprometeu bastante o trabalho
destinado as criangas: a implantagdo de Centros
Municipais de Atendimento a Crian¢a (CE-
MAC) em prédios publicos municipais, antes des-
tinados a creches, que passaram a acumular, ao
atendimento de educacdo infantil, servigos de sai-
de e complementagio nutricional as criangas ca-
rentes da comunidade. A intengdo era a de dobrar
o numero de atendimentos, sem maiores investi-
mentos, uma vez que os mesmos funcionarios de-
sempenhavam as multiplas fun¢des.

A orientacdo dada nessa gestdo intensificou o
carater assistencial, acentuando a pratica de servi-
¢o pobre para pobres, oferecido como benesse (VI-
EIRA, 1989). Efetivamente, significou retrocesso na
luta pela educagdo como direito das criangas pe-
quenas, especialmente das criancas das camadas
mais pobres da populagido. Além disso, se efetivou
uma falsa expansdo da cobertura efetuada pela Pre-
feitura para a faixa etaria de até seis anos.

As medidas adotadas expressavam contradi¢des
presentes nas politicas publicas. Ao mesmo tempo
em que se retomava a praticas claramente assis-
tencialistas ¢ eleitoreiras (por ex. os CEMAC),
também se conquistavam melhorias para o trabalho
das unidades. A elaboracdo da Proposta Curricu-
lar para as Creches e Escolas Comunitarias
(PREFEITURA DO RIO, 1992) veio responder a
uma demanda dos profissionais do DCE e das uni-
dades como um documento com finalidade de re-
gistrar e nortear as praticas e concepgdes
desenvolvidas junto as criangas e a seus familiares.

O documento afirmava ter o objetivo de ser:

Uma proposta pedagdgica que visa a cidadania e
busca a democratizag¢do do saber, preveé o respei-
to ao conhecimento que a crianga traz para a es-
cola, construido por suas experiéncias e inter-re-

lagdes, realizadas ao longo de sua histéria de vida.
Mas reconhece, também, que é funcdo da escola
ampliar e sistematizar esses conhecimentos, para
que a crianga chegue a aquisi¢cdo de outros sabe-
res. Este papel de mediador, de fazer a ponte, a
passagem entre o saber que a crianga traz e o co-
nhecimento mais ampliado e sistematizado que a
escola deve propiciar, cabe ao educador (PREFEI-
TURA DORIO, 1992).

Observamos aqui o papel do educador afirma-
do como fundamental, embora fossem negadas
condi¢des adequadas de trabalho pela falta de ga-
rantida quanto a remuneragdo digna, salario, for-
magao e ascensio profissional.

As elei¢gdes municipais de 1992'* acarretaram
mudancas de gestdo na Prefeitura, com a vitdria
de outro partido. A nova gestdo, pautada num dis-
curso de ataque a maquina estatal, acusada de ino-
perante e inchada, buscou reduzir os investimentos
nos servigos publicos coletivos, incrementando sua
terceirizagdo e privatizacio.

O reflexo dessa politica na SMDS e, especifi-
camente, em relagdo as creches e escolas, foi bas-
tante significativo. No primeiro ano de governo nao
se fez qualquer investimento, seja na qualificacio
do quadro de pessoal, seja na infra-estrutura, como
reforma e construcdo de prédios. Mantiveram ape-
nas a celebragdo de convénios para implantagéo
de unidades, que, mesmo assim, ndo resultou em
ampliagdo da cobertura, que ficou praticamente
estagnada. O nimero de matriculas era 0 mesmo
que o de 1991 (14 mil criangas de 0 a 6 anos de
idade), e o numero de unidades foi reduzido de 197,
em 1991, para 194 (AQUINO, 1995). O trabalho
foi duramente afetado com a reducéo dos salarios
dos técnicos, coordenadores e educadores, atra-
vés de corte de gratificagdes que complementa-
vam o salario base e representavam, aproximada-
mente, metade do valor total percebido. Muitos
funcionarios solicitaram transferéncia, licen¢a ou
mesmo demissdo (AQUINO, 1995).

13 Pedro Porfirio, antes de terminar o ano, se afastou do cargo
para candidatar-se a vereador, sendo substituido por seu chefe
de gabinete, que deu continuidade a politica implementada.
4O Prefeito César Maia (1993-1996), que havia trocado o
PDT pelo PMDB, nomeou como secretaria Laura Carneiro,
membro de seu novo partido, que permaneceu apenas um ano
na pasta.
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Quinze anos de embate: educacao x
assisténcia, direito x benesse

Em 1994, ano em que se completavam quinze
anos de existéncia do servi¢co de atendimento a
crianca em creche e pré-escola na SMDS, assu-
miu uma nova secretaria’® que implementou a re-
estruturagdo geral em toda a secretaria. Em
consonancia com a orientagdo politica de descen-
tralizagdo dos servicos, as superintendéncias e de-
partamentos foram substituidos por coordenadorias
e coordenagdes, representadas em cada uma das
Areas de Planejamento (AP)'.

O DCE, que anteriormente estava vinculado a
Superintendéncia de Programas Sociais, foi extin-
to, sendo criado o Projeto Creche, integrado ao
conjunto de Projetos para a Primeira Infdncia
da Coordenacdo de 0 a 6 anos, o qual se subor-
dinava a Coordenadoria de Programas Sociais.
O trabalho, que chegou a ter status de departa-
mento, torna a ser um projeto, como foi em sua
origem quando do convénio com o UNICEF, sen-
do que, nesse segundo momento, se constituia em
um dos projetos para a primeira infancia, desca-
racterizado da fung¢do educacional e marcado pela
assisténcia.

O retorno a velhas praticas deu-se justamente
quando a sociedade e o Congresso Nacional dis-
cutiam a educagdo nacional ¢ a defesa do direito a
educacdo a crianga de até 6 anos de idade estava
em pauta. Mesmo porque ja fora definido, na Cons-
tituicdo Federal e na lei n® 8069/90'7, o direito da
crianga e da familia a creche e pré-escola. Dessa
forma, agravava-se o sentimento de retrocesso para
os técnicos, educadores e demais trabalhadores das
unidades, que vinham acompanhando o debate na-
cional.

Apesar do retrocesso no processo de reorgani-
zacdo da secretaria, foi editada uma resolugio'®,
que teve como mérito definir como responsabilida-
de da SMDS os custos referentes a luz, agua e gas
fornecidos aos prédios publicos. Outra decisdo
expressa foi a de ampliar o quadro de funcionarios
das unidades, criando novas fun¢des, visando me-
lhorar a organizacdo do trabalho. Foram definidas
as fungdes de agente lactarista (para bergario),
agente administrativo (similar a secretario esco-
lar), agente de servigos gerais (para limpeza ¢

apoio) e coordenador de unidade (para adminis-
tracdo e pedagdgico). Com essa estrutura, educa-
dores e merendeiros puderam se dedicar a
especificidade de suas fungdes, sem precisar acu-
mular outras tarefas, como distribui¢do de cestas
basicas, como ocorreu em 1992 com os CEMAC.

A novaresolugio determinou como critério para
selecdo de educador, a escolaridade minima de
segundo grau'®, priorizando a forma¢do em ma-
gistério. Essa exigéncia ndo atingia aqueles que ja
estavam trabalhando nas unidades, permanecendo
um quadro diversificado quanto a escolaridade.

A falta de continuidade nas orientagdes e acdes
da SMDS levou a composi¢ido de um quadro fun-
cional com escolaridade e formag¢do muito diver-
sa. Com relagdo ao perfil dos educadores que
atuavam nas unidades, havia desde analfabetos até
graduados em diferentes cursos superiores, pre-
dominando o curso de Pedagogia. No ano de 1994,
21,3% dos educadores nao tinham concluido o 1°
grau®’, na outra ponta, havia 5,9% com o terceiro
grau®' completo.

Vale ressaltar que, do total de educadores, 50,5%
tinham pelo menos o 2° grau completo, sendo que,
em 1992, havia apenas 34,2% nessa condi¢do
(PREFEITURA DO RIO, 1994b). O avango na
escolaridade fez-se sem qualquer investimento for-
mal da secretaria, sendo fruto do esfor¢o pessoal
dos educadores, provavelmente estimulados pelo
trabalho junto as criangas, aos seus pares € aos
técnicos que faziam a supervisdo e orientacdo das
unidades. Outro fator, que pode ter contribuido, foi
a criacdo do cargo de coordenacdo de unidade,
para o qual foram selecionados educadores com
pelo menos 2° grau completo, com preferéncia por
aqueles com formagdo em Magistério ou Pedago-
gia. A fungdo criada, antiga reivindicacio dos edu-

15 Secretaria Wanda Engel (1994 -1999).

' Em 1992, foi aprovado o Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro, que estabeleceu as diretrizes basicas de ocupacdo do
espaco urbano, dividido em Areas de Planejamento (AP). Inici-
almente definiram 5 AP’s, que depois foram subdivididas e, na-
quele ano, totalizavam 10 AP’s.

7 Lei que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

18 Resolugdo n°® 163, de agosto de 1994.
¥ Equivalente ao atual ensino médio.
20 Equivalente ao atual ensino fundamental.

21 Equivalente ao atual ensino superior.
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cadores e técnicos, representava ascensdo profis-
sional, sendo almejada por muitos.

Mesmo com grande énfase no carater assis-
tencial por parte dos gestores, observava-se que,
na pratica, os profissionais buscavam imprimir uma
identidade educacional ao trabalho realizado, como,
por exemplo, ao investir em sua formagao, privile-
giar cursos de magistério (normal em nivel médio
ou pedagogia em nivel superior).

O empenho por uma educagdo de qualidade,
associado as determinacdes legais impostas pela
Constitui¢do Federal, pelo ECA, pela Lei Orgéani-
ca do Municipio®* e por documentos oficiais de
carater nacional® , contribuiu para que, no ano de
1994, fosse retomada uma proposta de integragio
do atendimento as criangas na faixa etariade 0 a 6
anos pelas secretarias municipais de educagao,
desenvolvimento social e saude. Tratava-se de uma
proposta elaborada desde a gestdo anterior*, que
chegou a criar uma Comissao Interinstitucional,
resultando apenas na producdo de um documento,
que ndo foi apreciado pelo prefeito da época nem
pelos secretarios envolvidos (AQUINO, 1995).

Em abril de 1994, SME e a SMDS realizaram
um Semindrio conjunto, em que as respectivas se-
cretarias® assumiram o compromisso de imple-
mentar uma politica articulada de Educac@o Infantil.
A partir dai, formou-se novo grupo, com técnicos
das duas Secretarias, para elaborar documento que
estabelecesse estratégias, a curto e médio prazo,
“dentro dos principios propostos pela Constituigido
Federal, Lei Organica Municipal e pela futura Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”
(PREFEITURA DO RIO, 199%4a).

Um dos pontos estabelecidos indicava que, a
partir do ano seguinte e através de um planeja-
mento articulado entre as duas secretarias, a SME
deveria assumir o atendimento das criancas na fai-
xa de 4 a 6 anos e a SMDS ampliaria o atendimen-
to as criangas de 5 meses a 2 anos ¢ 11 meses. A
orientagdo se pautava na divisdo de responsabili-
dade entre as duas secretarias (Educa¢do e De-
senvolvimento Social) por faixa etaria. Caberia a
SMDS definir “uma politica de ampliagdo da rede
de bergarios, dotando-se de equipagem e recursos
humanos capacitados para o seu funcionamento”
e se dedicar ao segmento creche (0 a 3 anos); ja a
SME deveria assumir totalmente a pré-escola (4 a

6 anos), incorporando, de imediato, unidades da
SMDS que funcionavam em prédios da SME (PRE-
FEITURA DO RIO, 1994a).

A proposta formulada teve o grande mérito de,
pela primeira vez, na prefeitura do Rio de Janeiro
a educagdo das criancas de 0 a 6 anos ter sido
tratada de forma integrada. Entretanto, essas me-
tas e orientacdes estabelecidas encontraram alguns
desafios a serem superados. A SME tinha que in-
corporar a matricula de mais de 7 mil criangas com
idade de 4 anos ou mais e que freqiientavam as
unidades da SMDS, grande parte atendida em ho-
rario integral, op¢do pouco presente nas escolas
da rede da SME. O que acabou acontecendo com
a passagem das matriculas foi a extingdo do hora-
rio integral para a pré-escola. Em relagéo aos de-
safios da SMDS, supostamente teriam a vantagem
de poder ir ampliando o atendimento as criangas
de até 3 anos, a medida que as criangas de mais
idade fossem sendo assumidas pela SME. No en-
tanto, para a expansio da rede de creches, especi-
almente em rela¢do aos bergarios®, se exigia mais
investimentos, com equipagem e recursos huma-
nos capacitados para o seu funcionamento. No
ano de 1994, a matricula de criangas na faixa de
até 2 anos incompletos (bergario) representava
menos de 2% do total atendido pela SMDS, o que
significava quase a criagdo de uma nova rede.

As medidas indicadas no documento formula-
do pelas duas secretarias tiveram o mérito de fa-
zer avangar, ainda que lentamente, o processo de
constru¢do da politica publica de educagao infantil
no municipio do Rio de Janeiro. Sé apds sete anos
da promulgacdo da LDB, em 2003, a Prefeitura do
Rio determinou a passagem da responsabilidade
pelo atendimento em creche a SME. Mesmo as-
sim, ainda no ano de 2008, as unidades de creche
sofrem com a falta de condi¢des para seu funcio-
namento, com um quadro de pessoal inadequado,
uma vez que as professoras concursadas no atu-

22 Lei de 05 de abril de 1990.

2 Como o Plano decenal de educagdo para todos (BRASIL,
1994) e a Politica de Educagdo Infantil (BRASIL, 1993).

24 Prefeito Marcelo Alencar (1989-92).

2 Secretarias de Educagdo, Regina de Assis (1993-96) e de De-
senvolvimento Social Wanda Engel (1994-99).

26 Nomenclatura utilizada para o grupo de criangas de até dois
anos de idade.
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am diretamente com os grupos de criangas, mas
ocupam a fun¢do denominada professora articula-
dora, a qual é responsavel pelo planejamento e pela
orientacdo do trabalho dos Agentes Auxiliares de
Creche, figura criada por lei municipal para parti-
cipar das atividades de rotina, inclusive de carater
“técnico-pedagdgico”, junto as criangas. A qualifi-
cacdo exigida para tal fungo € a de ensino funda-
mental, ferindo frontalmente a legislagdo vigente,
que determina a formagao em magistério para atuar
com as criangas.

Consideracoes finais

Rever a trajetoria de parte significativa da his-
téria da educacdo infantil da cidade do Rio de Ja-
neiro permite compreender as marcas presentes
nas politicas e praticas destinadas as criangas de
até 6 anos de idade.

Ainda hoje, o direito das criangas pequenas a
educagao ¢ desrespeitado, embora desde 1988 seja
uma garantia constitucional. Os dados do censo
escolar de 2005 revelam que quase 60% das cri-
ancas de até 6 anos nio sio atendidas; desdobran-
do os dados por segmento educacional, observamos
que, em relacdo as matriculas de creche (0 a 3
anos), apenas 13% tém sua freqiiéncia registrada
(BRASIL, 2005).

Outro aspecto a se evidenciar ¢ que continua a
prevalecer a mentalidade de quanto mais nova a
criangca menos se reconhece o seu direito e sua
necessidade de educagdo em ambientes coletivos.
A idéia de que o cuidado e a educacdo dos peque-
nos sdo de competéncia exclusiva da familia e es-
pecialmente da mae continua forte em nossa
sociedade. O atendimento a crianca pequena € vis-
to ainda como um mal necessario, isto €, s6 deve
ser ofertado quando a familia ndo tem condigdes
materiais, psicologicas ou culturais (VIEIRA, 1988).
Historicamente, as creches foram atribuidas tdo
somente as funcdes de assisténcia nutricional e de
saude (fisica e mental) para as criangas e suas
familias oriundas dos estratos mais pobres da po-
pulacdo. Nos discursos da elite politica e econdmi-
ca brasileira, as creches e similares sempre foram
apresentadas como benesse ¢ defendidas como
estratégia para atenuar conflitos sociais (KUHL-
MANN JR, 1998).

Sendo assim, o servico destinado a criangas ¢
familias carentes ndo é encarado como direito, mas
como doagdo, feita com as sobras da sociedade,
sendo altamente vulneravel as oscilagdes econo-
micas e politicas, como pode ser observado na des-
continuidade do trabalho destinado ao cuidado ¢ a
educacdo as criangas desenvolvida na SMDS. A
instabilidade dos convénios, celebrados pela secre-
taria com as entidades, muitas vezes resultou no
fechamento de unidades e, quando se tratava de
prédios publicos ou construidos com verba publica,
estes eram destinados a outras atividades, comu-
nitarias ou nao, de acordo com a dire¢do e o inte-
resse politico do momento.

Esse quadro marcado pelo provisério se de-
veu a propria indefinicdo do atendimento a pe-
quena infancia, influenciada pelas correntes
médico-higienista, juridico-policial e religiosa, que
ora acentua a fungio de profilaxia, ora a de pro-
tecdo e guarda, ou ainda a de preservacdo e con-
trole social e moral (KUHLMANN JR, 1998).
Na cidade do Rio de Janeiro, assim como em ou-
tros municipios brasileiros, as creches e pré-es-
colas funcionaram como moeda de troca
politico-eleitoral, em que, muitas vezes, a instala-
¢d0 de uma unidade passou pela possibilidade de
se fazer aliancas e de estabelecimento dos cha-
mados currais eleitorais. A politica de convéni-
os com entidades comunitarias, na pratica, veio
esvaziar o carater reivindicatério dos movimen-
tos populares, seja pela cooptagdo de suas lide-
rangas ou, simplesmente, por desviar o sentido de
organizacdo e mobilizacdo dessas entidades para
a funcdo de provedora de servigos de atendimen-
to a populagdo local (VALLA, 1986).

Na contracorrente, identificamos ac¢des dos
movimentos sociais e dos trabalhadores das cre-
ches e pré-escolas, incluindo a equipe técnica da
SMDS, comprometidas com praticas de afirma-
¢ao do direito da crianga a educagdo. Aqui desta-
camos o avan¢o na escolaridade dos educadores
das unidades da SMDS, buscando, inclusive, for-
mac¢do em magistério; na elaboracio da Proposta
Curricular para as Creches e Pré-escolas Co-
munitarias, sintese das concepgdes e praticas de-
senvolvidas no interior das unidades, como também
nas iniciativas de integracdo do trabalho com a
SME.
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Vale mencionar que a mobilizagdo pelo tema
educagdo no interior da SMDS, ao longo de quinze
anos, resultou na producéo de quatro dissertacdes
de mestrado em educac@o, elaboradas por integran-
tes da equipe técnica (TAVARES, 1992; MAR-
TINS, 1992; TELES, 1993; AQUINO, 1995). As
pesquisas registram e analisam, a partir de diver-
sos enfoques, a histdria das creches e pré-escolas
comunitarias, suas lutas, estratégias, impasses, con-
quistas e sonhos.

Ao completar vinte anos de conquista do direi-
to a creche e pré-escola, ¢ fundamental resgatar-
mos as muitas historias forjadas no cotidiano dos

trabalhadores, das criangas e suas familias. Histo-
rias muitas vezes silenciadas, distorcidas, como a
das creches e pré-escolas comunitarias, que tra-
zem de forma intensa, € muitas vezes dramatica,
os elementos, as concepgdes e contradi¢des pro-
prias da historia da educagdo brasileira. O discur-
so ainda hoje propalado, de que o trabalho
desenvolvido por essas institui¢des teria a fungio
puramente de guarda e assisténcia, serve para jus-
tificar as politicas até entdo implementadas, de baixo
investimento, desqualificacdo de seus trabalhado-
res e desrespeito a populagdo, especialmente a mais
pobre.
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