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RESUMO

Neste estudo, procuramos analisar a operacionalizagdo das politicas publicas de um
municipio a partir das falas e reflexdes das profissionais que atuam diretamente com
as criangas nas pré-escolas municipais de Educagio Infantil, pois sdo elas que realizam,
através da atuacdo pedagogica, as politicas implementadas. Com este proposito,
aplicamos um questionario as professoras. A primeira parte destinou-se a
caracterizacdo do profissional, e a segunda continha palavras que serviram de base
para identificar as teorias subjetivas implicitas nos discursos e nas praticas dessas
profissionais. As palavras foram: autonomia, obediéncia, independéncia, iniciativa,
disciplina. Os profissionais foram orientados a responder com suas proprias palavras
o significado que depreendiam de cada um dos termos. A analise dos textos possibilitou
desvelar idéias e crengas a respeito de atitudes e comportamentos das criangas e de
alguns dos objetivos educacionais. Constatou-se que suas defini¢des ndo refletem a
compreensio de que as criangas podem ser protagonistas do espaco que frequentam
e desenvolver autonomia na realizacéo das atividades pedagogicas. Recomenda-se
que ¢é preciso investir na formag¢do em servigo para que as professoras possam
participar dos debates mais atuais sobre o processo de desenvolvimento humano e
utilizar tais conhecimentos a favor da realiza¢do de um trabalho pedagogico.
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ABSTRACT

CHILDREN AUTONOMY TROUGH EDUCATIONAL OBJECTIVES
DEFINED BY TEACHERS

In this study, we try to analyze the implementation of municipal public policies through
discourses and reflections of professionals who apply directly the public policies upon
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children in the city preschools. We applied a questionnaire to the teachers. The first
part was devised to characterize the professional, the second contained words which
identify implicit theories in the professionals’ discourses and practices. The words
were: autonomy, obedience, independence, initiative and discipline. Professionals
were oriented to associate the meaning of these with their own words. Texts analysis
revealed ideas and beliefs about children attitudes and behaviors as well as about
educational objectives. We came to the conclusion that the definitions do not reflect
understanding of the fact that children may be protagonists in the space that they
frequent and may develop autonomy in the realization of pedagogical activities. We
recommend more investment in the teachers in-service formation, so as to make
possible participation in the more recent educational debates about human development

process and use of these knowledge in favor of the pedagogical work.

Keywords: Early Childhood education — Public policies — Autonomy

Um pouco de Historia

As politicas publicas para a infancia refletem
0s conceitos ou as idéias produzidas em cada épo-
ca. No Brasil Coldnia, assim como na Europa no
inicio do século X VI, a idéia que se tinha a respeito
da participa¢do infantil nas relagdes sociais se li-
mitava a reconhecer que as criangas se constitui-
am em um ser incompleto do sujeito adulto, que
necessitava ser moralizado e disciplinado.

Sobre esta discussdo, pode-se encontrar no tra-
balho de Lopes (2005) um estudo que descreve
como as criancas foram inseridas no convivio so-
cial nos movimentos migratérios no periodo de co-
lonizagdo do Brasil. Nesses movimentos, as
criangas eram submetidas a sua propria sorte du-
rante as travessias e, ao chegar aqui, ficavam a
disposi¢ao da mao-de-obra para povoamento.

Lopes esclarece que as criangas que aqui che-
gavam vinham como pajens da nobreza, passagei-
ros acompanhantes dos adultos, 6rfaos do Rei e
grumetes.! Havia uma hierarquizac¢do, de acordo
com o autor, quanto ao desenvolvimento do traba-
lho dessas criangas: os pajens serviam as mesas
dos oficiais nas familias médias urbanas, os orfaos
do Rei vinham com a inteng¢éo de firmar matrimo-
nio e aos grumetes eram destinadas as piores con-
di¢des de trabalhos, pois desenvolviam as tarefas
de alto risco e eram submetidos ao assédio sexual
e a surras.

O estudo de Farias (2005) ¢ outra importante
contribuicdo para a discussdo sobre a histdria da

atengdo as criancas desde o Brasil Coldnia. A au-
tora explica que o contexto jesuitico veio dar ini-
cio a histéria da educagdo no Brasil, oferecendo
aos pequenos indigenas a catequizagdo religiosa,
com objetivos politicos bem definidos. A infancia,
nesse periodo, era vista como a riqueza da nagéo,
portanto se fazia necessario educar as criangas
para a fé catdlica e para a submissdo. Considera-
vam a crian¢a um ser mitico que necessitava pre-
servar sua pureza ¢ a moral, e um papel em
branco, no qual precisavam imprimir boas condu-
tas a fim de se tornarem bons adultos. Contudo,
Farias afirma que o papel ndo estava branco, ten-
do em vista que cada crianga trazia em si as mar-
cas culturais de suas origens ¢ que essa era uma
leitura que os padres da Companhia de Jesus ndo
conseguiam realizar.

Ja na estrutura do Brasil escravocrata, a com-
posigdo familiar era composta de um sistema pi-
ramidal bem definido, em cujo topo se encontrava
a figura masculina do pai que detinha autoridade
inflexivel e inquestiondvel. As criancas nessa es-
trutura eram subdividas em dois grupos: as crian-
cas da casa grande e as crianga escravas
(FARIAS, 2005).

As criangas brancas, de acordo com a autora,
eram concebidas como anjos até os cinco anos
de idade, pois ndo faziam travessuras e eram obe-
dientes. Dos cinco aos dez anos, ja eram vistas
como meninos diabos, uma vez que nessa fase

' Ver Lopes (2005)

232 Revista da FAEEBA — Educagdo e Contemporaneidade, Salvador, v. 18, n. 31, p. 231-243, jan./jun. 2009



Karina de Oliveira Santos Cordeiro; Liana Gongalves Pontes Sodré

realizavam traquinagens e, apds a idade de dez
anos, passavam a ser vistas como um adulto em
miniatura. Em relacdo a educacgdo dessas crian-
cas, Pardal (2005) assevera que os meninos bran-
cos davam inicio a instrugdo aos seis anos de
idade, momento em que eram iniciados no latim,
na gramatica e em condutas de boas maneiras, a
fim de que pudessem adquirir conhecimentos ne-
cessarios a vida adulta, ja que se tornariam os
sucessores dos pais.

J& as criangas negras, conforme aponta Farias,
perdiam seus direitos a infAncia desde o seu nasci-
mento, uma vez que suas maes tornavam-se amas-
de-leite das criangas brancas e os cuidados maternos
também lhes eram subtraidos. Dos trés aos sete anos
de idade dava-se inicio aos comportamentos sociais
de submissdo e, apds os sete anos, sua forga de
trabalho j& comecava a ser explorada. Mas, antes
disso, segundo Pardal (2005), as criangas negras ja
participavam da rotina de trabalho de suas maes,
em geral carregadas as suas costas nas diversas
atividades. Frente as condi¢des sdcio-historicas, as
maes ndo tinham condi¢des de zelar pelo bem-estar
dos filhos e os indices de mortalidade infantil das
criangas negras eram altos.

As distancias entre as realidades das diferen-
tes infAncias no Brasil persistiram por séculos.
Nunes (2005) ressalta que ha dois pressupostos
sobre o reconhecimento social das diferentes in-
fancias no Brasil: o primeiro versa sobre a inter-
vengdo social por meio das politicas e das praticas
sociais para a garantia dos meios de produgio; e o
segundo diz respeito a compreensio de que a Edu-
cacdo Infantil ndo seria um elemento para a infan-
cia, mas para definir os lugares dos sujeitos de
direitos das politicas e praticas sociais.

A despeito do tratamento desigual, nem mesmo
a crianga branca, nesse periodo, era vista como
sujeito de direitos, pois a concepgdo de infancia
que predominava na sociedade contemporanea era
a de um sujeito que necessitava ser moralizado e
educado, e que, por conta de seu estado pueril, ndo
seria capaz de contribuir para a sua formacéo.
Mesmo com os estudos sobre esse periodo, o con-
ceito de infancia tem sido visto no seu aspecto tem-
poral. Como exemplo disso, o dicionario Houaiss
assim define a infancia:

(s.f.) na vida do ser humano, é o periodo que vai do
seu nascimento ao inicio da adolescéncia; 2. jur.
Periodo da vida que ¢ legalmente definido como
aquele que vai desde o nascimento até os 12 anos,
quando se inicia a adolescéncia.

Primeira inféncia, psic — no desenvolvimento das
criangas periodo que vai de zero a trés anos.
Segunda inféancia, psic — no desenvolvimento das
criangas periodo que vai de trés a sete anos.
Terceira infancia, psic — no desenvolvimento das
criangas periodo que vai de sete até o inicio da
adolescéncia.

Essa defini¢do diz muito pouco sobre o papel
desse periodo da historia de vida de cada pessoa.
As mudangas constituidas historicamente modifi-
caram a organizag¢do da sociedade e, consequen-
temente, a no¢do de infancia. Autores tém
enfatizado a este respeito, a exemplo de Sodré
(2002), quando discorre sobre a determinagao his-
torica da exclusdo da cidadania da infancia. A au-
tora afirma que, por diversas vezes, sdo as classes
dominantes que impdem e determinam quais sao
as caracteristicas e o tempo de duragio dessa fase,
como se fosse possivel aplicar um modelo hege-
monico para elucidar a infancia.

Politicas publicas e formacao do pro-
fessor

Apesar dos esforgos, o Brasil ainda ndo con-
seguiu garantir o direito de as criangas viverem
como criancas, na medida em que ndo realiza
uma politica de Educagdo Infantil em espagos
de socializagdo com infra-estrutura e com pro-
fissionais dispostos a compreender o sentido da
infancia.

Estudos contemporaneos contribuem para que
possa ser observado o que € especifico da infancia
—seu poder de imaginagdo, fantasia e criag@o. Des-
tacam-se os trabalhos desenvolvidos por Kramer
(2003), nos quais a autora reconhece as criangas
como cidadaos capazes de langar um olhar critico
que pode virar pelo avesso a ordem das coisas ¢
contribuir de forma significativa para a sua auto-
nomia. A autora procura ver as crian¢as nao com
o proposito de compreendé-las, mas na perspecti-
va de perceber como podemos aprender com as
mesmas.
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A idéia de infancia defendida por Kramer néo ¢
a de considerar a infAncia uma esperanca para um
futuro melhor, mas a de pensar nas criangas com
proposi¢des imediatas que garantam um presente
com qualidade e respeito as suas especificidades.

Nesta perspectiva, faz-se necessario que a atu-
aco dos profissionais esteja pautada na implemen-
tagdo e operacionalizagdo de principios fundamen-
tais que propiciem as criangas espaco de efetiva
participag¢do no fazer pedagdgico, uma vez que
esses principios sdo essenciais para o desenvolvi-
mento integral das criangas.

Novos dilemas configuraram-se ap6s a promul-
gacdo da LDB 9.394/96, no que diz respeito a for-
magao necessaria para atuar na Educacéo Infantil,
pois o debate sobre a importancia da formagdo dos
profissionais da Educag¢ao Infantil se faz presente
nos palcos das discussdes educacionais. Os foruns,
0s seminarios, as conferéncias que discutem essa
tematica procuram dar um significado para a for-
magcao, seja ela inicial ou continuada, oportunidade
em que sao apontadas as possibilidades de inova-
cdes da pratica educativa para que a mesma se
torne contextualizada, dindmica, flexivel e compro-
metida com a participag@o de todos os envolvidos,
de maneira que venha a contribuir no processo
ensino-aprendizagem das criangas.

A formagdo dos profissionais da infancia abran-
ge situagdes que interpdem a teoria estudada nos
espacos académicos com a pratica experienciada
nos espacos de sua atuacdo pedagogica. O pro-
cesso de formagdo deve proporcionar aos profes-
sores reflexdes sobre os saberes que sdo
constituidos na pratica cotidiana da a¢3o educati-
va, para que a atuacdo desses profissionais se vol-
te para o desenvolvimento individual e coletivo das
criangas.

Além disso, essa formagdo deve valorizar to-
das as experiéncias culturais vivenciadas pelas cri-
ancas nos diversos ambientes, o que caracterizaria,
segundo Kramer (2005), a garantia do direito que
as criangas tém de manifestar-se culturalmente e
trazer para a escola o seu modo de ser, agir e inte-
ragir na sua comunidade. Ao realizar atividades
contextualizadas com a realidade desse convivio,
as criangas socializam-se ¢ desenvolvem o seu
conhecimento por meio dessas interagdes sociais.
Assim sendo, a creche e a pré-escola ndo podem

ser consideradas pelos profissionais da Educacao
Infantil como o tinico espago de desenvolvimento,
dai a necessidade da utilizag@o dessas experiénci-
as no processo de construcdo coletiva do conheci-
mento dessas criangas.

A formacéo desses profissionais deve estar ali-
cercada em um conjunto de a¢des voltadas para a
compreensdo de que as criangas aprendem com a
sua propria historia e com a historia de outras pes-
soas de sua relagdo pessoal. Ademais, é preciso
que estes profissionais percebam as criangas como
sujeitos participes, logo elas devem ser considera-
das como sujeitos historicos, sociais e culturais
(KRAMER, 2005).

Para Kramer, em algumas creches e pré-esco-
las existem ainda profissionais que desconsideram
essa compreensdo, apesar dos esfor¢os para dis-
cutir, nos cursos de formac¢ao de professores, as-
pectos que deixem explicito o posicionamento de
que as criangas sao sujeitos que podem construir
seu conhecimento nas interagdes escolares e nio
escolares. Nao ¢ tarefa facil desconstruir essa re-
lagdo, porém ndo ¢ impossivel, e as criangas t€ém o
direito de receber uma atengdo que priorize o seu
desenvolvimento integral.

Compreender que o processo de formagdo des-
ses profissionais ocorre na articulagdo entre os
campos politico, histdrico e também filosofico ¢é
primordial para um debate coerente acerca das
complexidades dessa formagdo. Segundo Souza
(2006), a formagdo tem carater politico porque se
encontra vinculada ao sistema de controle e de
regulacdo social de acordo com as relagdes de
poder e saber preestabelecidas; tem carater histo-
rico por refletir os interesses e as perspectivas das
atuais politicas de universitarizago; e filosofico,
por articular o conceito de ser humano e de suas
relagdes com a compreensdo de mundo e com o
projeto social.

Na perspectiva de uma formag¢ao comprometi-
da com todos os profissionais de educag¢fo, faz-se
premente o abandono do conceito banal de que os
professores sdo meros organizadores de situagdes
de aprendizagem, para designar a estes a fungio
de criadores e mediadores de situagdes de apren-
dizagem para o desenvolvimento humano.

E indispensavel, segundo Kramer (2001), que
os professores compreendam que sua formagio
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inicial ndo lhes basta para o resto da vida. E é pre-
ciso compreender também que a formagdo docen-
te ndo se constitui por acumulacido de cursos,
conhecimentos ou técnicas, mas se funda, sobre-
tudo, por meio de um trabalho de reflexo critica
sobre sua pratica ¢ a reconstru¢do permanente de
uma identidade pessoal.

Se, por um lado, a formagdo nfo se constitui
apenas nesse acumulo de cursos, conhecimentos
ou técnicas, por outro, € preciso que os profissio-
nais, ao realiza-los, identifiquem quais foram as
contribui¢des relevantes para a sua atuagdo — e
faca-os com compromisso. Vale lembrar que ¢
imprescindivel que haja sempre uma avaliacdo a
respeito dos aportes tedrico-praticos dos mesmos
para a reflexdo da praxis profissional. De nada
adianta um curriculo com diversos cursos comple-
mentares a formacao inicial sem uma pratica pro-
fissional continua. As criangas nio serdo sempre
as mesmas, logo as atividades e as acdes pedagd-
gicas exigirdo outras aplicabilidades. E s6 sera ca-
paz de refletir e perceber a necessidade de recorrer
a alternativas o profissional que se dispuser a fa-
zer uma analise critica sobre sua acdo cotidiana
com as contribui¢des desses cursos.

As conquistas em relagdo ao desenvolvimento
de uma formag@o docente especializada para a
Educacido Infantil sdo recentes. Com a promulga-
¢do da LDB 9.394/96 ¢ a integralizagdo das cre-
ches ao sistema educacional, novas exigéncias
passam a ser requisitadas para que se desenvolva
um trabalho no interior das creches ¢ nas pré-es-
colas que respeite as especificidades das criangas
de zero a cinco anos.

Kishimoto (2005) alerta que a formagdo dos
profissionais de Educag¢éo Infantil deve ser ofere-
cida a partir da compreensdo de um mundo inte-
grado, uma vez que os mesmos irdo atuar com
criangas que aprendem também de modo integra-
do. Portanto, a formagao deve estar articulada com
processos que favorecam a construgdo do conhe-
cimento. Parte do problema da formag¢ao dos pro-
fissionais da Educacdo Infantil ocorre quando ha
compreensdes distintas a respeito do perfil destes
profissionais para atuarem em creches ¢ em pré-
escolas.

Esta também ¢ a preocupagdo de Kramer
(2005, p.128), ao afirmar que: “No meu modo de

entender, a formacdo ¢ necessaria ndo apenas para
aprimorar a a¢do profissional ou melhorar a prati-
ca pedagdgica. Tenho defendido a formacéo como
conquista e direito da populag@o, por uma escola
publica de qualidade.” Desta forma, a autora afir-
ma que ¢é preciso oferecer condi¢des para que esse
profissional, ao se aprimorar, ndo deixe a Educa-
¢do Infantil, uma vez que ¢ direito das criangas
terem profissionais qualificados para colaborar com
o seu desenvolvimento.

Para contribuir com a formagéo dos profissi-
onais que atuam na Educagdo Infantil com vis-
tas a melhoria de uma educagdo publica e de
qualidade, ¢é essencial garantir oportunidade de
socializagdo dos conhecimentos ¢ trocas de ex-
periéncias. O direcionamento da politica educa-
cional mundial volta-se para a consolidagdo do
conhecimento profissional de forma coletiva e
visa a superagdo das perspectivas individuais.
Além disso, muitos discutem (MACHADO,
2005; KISHIMOTO, 2005; SILVA, 2005) a atu-
acdo do professor de Educagdo Infantil e o seu
processo de formacdo e indicam que se faz ne-
cessario que esse profissional deixe o papel de
objeto para assumir o lugar de sujeito.

Os professores possuem um conhecimento que
¢ construido desde a sua formagdo enquanto ser
humano, como também a partir da sua pratica pro-
fissional, e esses conhecimentos sdo fundamentais
para a constituicdo do professor e, conseqiiente-
mente, para sua atuacao profissional, seja qual for
a modalidade de ensino. Desta forma, os cursos
de formagdo para professores, seja ela inicial ou
continuada, devem voltar-se para as reais necessi-
dades que emergem das praticas cotidianas nos
espacos escolares das creches e pré-escolas, com
0 objetivo de colaborar com as discussdes funda-
mentais para uma praxis reflexiva do processo
educativo.

Ha que se considerar também, conforme asse-
veram Micarello e Drago (2005), que ao se defini-
rem as politicas publicas de formac¢ao dos
profissionais da Educacdo Infantil, faz-se neces-
sario detalhar alguns aspectos indispensaveis para
a atuacdo pedagdgica junto as criangas. Isso com-
preende, entre outras coisas, analisar as concep-
¢oes de infancia e de Educagao Infantil que irdo
subsidiar as escolhas e o projeto politico pedagogi-

Revista da FAEEBA — Educagéo e Contemporaneidade, Salvador, v. 18, n. 31, p. 231-243, jan./jun. 2009 235



A autonomia das criangas a partir dos objetivos educacionais definidos pelas professoras

co do curso, bem como as habilidades que serdo
exigidas destes profissionais a fim de que possa
ocorrer a interagdo entre a formagdo e a pratica
profissional.

A formagao dos profissionais de Educagéo In-
fantil ndo deve ser uma preocupagdo tao somente
de cumprimento legal, no que diz respeito a exi-
géncia do nivel de escolaridade. E importante que
a mesma ndo aconte¢a de maneira apressada,
como se a compreensdo das concepgdes episte-
mologicas da constituigdo das criangas pudesse ser
assimilada da mesma forma.

E preciso realizar uma formagio que proporci-
one o desenvolvimento de pesquisas com esses
futuros professores, a fim de que os mesmos pos-
sam langar olhares investigativos nos processos
educacionais — trabalhar apenas aspectos tedricos
nao da conta da complexidade da atuagdo junto as
criangas. Vasconcellos (2001b) ressalta que, no
Brasil, ainda ndo existe o reconhecimento da for-
macao de profissionais de Educagio Infantil e que
cabe a estes profissionais construirem suas carrei-
ras com compromisso e reconhecimento entre seus
pares ¢ a comunidade em geral, para que se possa
perceber o quanto é importante conhecer e apro-
fundar os estudos sobre os aspectos fundamentais
para o desenvolvimento das criangas.

No que se refere a formagéo do profissional de
Educacdo Infantil, Kishimoto (2005) alerta para o
risco de esta ndo apresentar clareza a respeito das
especificidades da Educacdo Infantil, pois, se os
cursos ndo tém bem definido qual o seu perfil, cer-
tamente a formagao podera ficar comprometida e
ndo dara conta da complexa tarefa de educar cri-
ancas de zero a seis anos de idade. Pensar em
uma formagdo para os profissionais da infancia
requer, sobretudo, um compromisso com o fazer
pedagdgico e com as criangas com as quais se vai
trabalhar, a fim de proporcionar um ambiente fa-
voravel para realizar atividades atinentes com o
desenvolvimento das mesmas.

Outro problema apresentado por Kishimoto ¢
que alguns professores dos cursos de graduagio
esperam que seus alunos, futuros professores, apli-
quem as teorias, estudadas no espago académico,
em sua sala de aula. Contudo, as demandas edu-
cacionais nao seguem um receitudrio capaz de ser
apreendido na graduagdo. Desta forma, ha a ne-

cessidade de aproximar atividades praticas de pes-
quisa a formacdo desses professores, para que as
reflexdes acontecam a partir do olhar investigativo
lancado aos trabalhos desenvolvidos no interior da
sala de aula. Trabalhar aspectos tedricos é impor-
tante e indispensavel, mas ¢ preciso que a pratica
por meio da pesquisa seja vivenciada no decorrer
de todo o curso.

As criticas a formacao profissional assinaladas
até aqui ndo se aplicam unicamente a formacao do
professor. Sdo criticas que podem ser dirigidas a
qualquer outra profissdo. Contudo, um conjunto de
fatores pode contribuir para que um profissional
receba uma formag@o que o habilite a uma pratica
e ajudar a encontrar respostas para os desafios do
dia-a-dia de cada profissional. Neste aspecto, a
formacdo para a pesquisa oferece um instrumen-
tal indispensavel e € por isso que os fundamentos
dos Institutos Superiores de Educa¢do merecem
uma revisdo urgente. Acrescente-se a isso que o
fazer cotidiano de cada professor impde questdes
que ndo sao fruto apenas de uma formagao defici-
taria, mas da complexidade que esta profissdo (as-
sim como muitas outras) requer.

Além desses aspectos, a atuagdo do professor
também demanda uma formagao continua, seja ela
voltada para uma atualizag@o, seja para aprofun-
dar questdes que ficaram pendentes de maiores
estudos. E, a despeito destas questdes apontadas,
a educagdo no nosso pais enfrenta um problema
cronico, que diz respeito a qualidade da formagio
de seus profissionais?, que tem se refletido nos in-
dices obtidos nas avalia¢des dos desempenhos dos
alunos.

Por tudo isso, a formagdo em servigo dos pro-
fissionais de educag¢do tem sido um dos varios de-
safios enfrentados desde a promulgagdo da LDB
em 1996, uma vez que se preconiza, no art. 67, 11
da referida Lei, que deve acontecer “a realizagio
de aperfei¢oamento profissional continuado, inclu-
sive com licenciamento periodico remunerado para
esse fim”. Para tanto, recursos e estratégias de-
vem ser mobilizados para promover a formagéo
em servigo desses docentes, visando assegurar-
lhes maior dominio sobre os conhecimentos a ser

2 Acrescido de outros fatores, como: qualidade das edificacdes,
condi¢des de ensino, material, entre outros.
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construidos durante a formagdo. Ao mesmo tem-
po, deve ocorrer a articulagdo entre os conheci-
mentos pedagogicos ja constituidos a partir da
pratica profissional que auxiliem a utilizar variados
materiais e metodologias apresentadas nas situa-
¢oes de aprendizagem que viabilizem a construgéo
de competéncias pelos estudantes.

O estudo junto a professoras de insti-
tuicoes municipais

A exemplo dos estudos de Vasconcellos e Frie-
dlmeier (2001a), procuramos analisar alguns as-
pectos que pudessem dar mais visibilidade as agdes
educacionais desenvolvidas pelas profissionais da
Educagado Infantil. Para tanto, recorremos as 13
palavras indicadas pelas autoras, que trazem im-
plicitos objetivos educacionais a ser perseguidos.
Esclarecemos que os objetivos educacionais cor-
respondem as seguintes palavras: autonomia, cria-
tividade, concentragao, responsabilidade, interagéo,
obediéncia, independéncia, iniciativa, disciplina, to-
lerancia, auto-realizagdo, sensibilidade e coopera-
¢20. Sao valores e principios presentes nas agdes
educativas, sem os quais a educacdo pode ser trans-
formada em “mero receituario de atitudes e con-
dutas” (DIAS, 2005, p. 20).

Com um questionario em maos, que continha
espagos para as professoras discorrerem sobre
cada uma dessas palavras, buscamos analisar o
que as profissionais da Educaco Infantil de Tei-
xeira de Freitas dizem sobre esses objetivos. Para
tanto, selecionamos uma amostra de 37,5% das
Escolas Municipais de Educacdo Infantil, o que
representou um total de seis das 14 escolas, locali-
zadas em bairros diversos do municipio e que pres-
tam servigos educacionais as criancas de quatro e
cinco anos de idade. As escolas foram seleciona-
das através de sorteio aleatdrio, a partir da relagao
nominal das escolas municipais publicas de Edu-
cacdo Infantil fornecida pela SMEC. A partir des-
te recorte, trabalhamos com um percentual de 30%
do corpo docente dessas institui¢des, o que cor-
respondeu a 16 profissionais.

Das 13 palavras, selecionamos para este estu-
do apenas quatro: autonomia, independéncia,
disciplina ¢ obediéncia. A escolha se justifica

pelos seguintes motivos: 1) o Referencial Curricu-
lar Nacional para a Educaco Infantil destaca como
eixo articulador para a educag@o infantil a auto-
nomia e a independéncia; 2) o referencial citado
tem sido um dos tinicos norteadores que embasam
o trabalho dos coordenadores pedagogicos da Se-
cretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SMEC);
3) a questdo da disciplina foi apontada pelas pro-
prias profissionais (em etapa anterior a este estu-
do) como um dos temas de interesse para os cursos
de formacdo; 4) e, no que diz respeito a obedién-
cia, a relagdo adulto/crianca na educag¢ao histori-
camente (KRAMER, 1998; SODRE, 2002;
CASTRO, 1996) tem sido estabelecida de forma
unilateral e a Educacgao Infantil € o espago no qual
as criangas, por serem menores, podem estar mais
vulneraveis ao dominio adulto.

No nosso processo de analise, inicialmente, re-
produzimos a definicdo de cada conceito a partir
das palavras-chave das respostas das profissionais
no questionario. Para exemplificar melhor, pode-
mos citar a seguinte frase de uma das profissio-
nais entrevistadas ao definir autonomia: £ a
pessoa responsdvel por responder por seu
nome.

Desta frase, na reordenacgdo das diferentes
defini¢cdes em categorias de respostas, extraimos
apenas a palavra responsdvel e a expressao res-
ponder por seu nome; e, pelas concepgdes que
estdo subentendidas nestas palavras, optamos por
inclui-la na categoria agir consequentemente (cf.
Tabela 1).

Diante dos dados, fica evidente que apenas
quatro profissionais relacionaram a palavra auto-
nomia aos conceitos definidos por outros autores
(DIAS, 2005; VASCONCELLOS & VALSINER,
1995; ALMEIDA & DESSANDRE, 2005), que
pode ser assim descrita: saber o que fazer ou
como agir nas atividades cotidianas. Para com-
por essa defini¢@o, agrupamos palavras ou expres-
sdes como: fomar decisoes, dire¢do propria,
autora do proprio trabalho, fazer atividades
cotidianas sem necessidade de ajuda (quatro
profissionais).

A segunda defini¢io foi a seguinte: agir de for-
ma consequente (trés profissionais). Para com-
por essa defini¢do, agrupamos palavras ou
expressdes como: responsabilidade, responder
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por suas atitudes, responder por seu nome.
As demais, ou responderam de forma abstra-
ta (sete profissionais), ou seja, de forma que néo

permite uma interpretacdo clara do conceito que
esta em foco, ou confunde com liberdade ¢ auto-
determinagdo (duas profissionais).

Tabela 1 - As categorias de respostas identificadas nas definicoes de autonomia, a
partir das palavras utilizadas pelas professoras da Educaciao Infantil.

Categorias Numero de respostas Exempl(f fias palavras
utilizadas
Saber o que fazer nas 4 Tomar decisao, diregao

atividades cotidianas

propria, autora do proprio
trabalho

Agir consequentemente 3 Ter responsabilidade
Respostas abstratas 7 Ter o controle de algo que
ou indeterminadas estd em suas maos

Liberdade 2 Autodeterminacdo

Fonte: Cordeiro (2007).

Na pesquisa de Almeida e Dessandre (2005)
sobre as praticas que os professores utilizam para
desenvolver a autonomia ou manter a heteronomia
das criangas e sobre a visdo que os professores
tém a respeito da crianga facil, dificil e ideal, as
autoras destacam que concordam com a compre-
ensdo de Vasconcellos e Valsiner (1995), quando
afirmam que a autonomia deve ser vista como um
processo cultural e socialmente estruturado, por-
tanto, pode ser modificada ou construida a partir
das relag¢des sociais.

Com base nesse estudo, as autoras descrevem
que, para as professoras, a crianca facil é aquela
que participa, questiona durante as atividades, tem
um bom relacionamento com os colegas e com as
professoras. Ja a crianga considerada dificil tem
caracteristicas opostas as da crianca facil, geral-
mente é descrita pelas professoras por aquilo que
lhe falta para ser facil e ideal. Destacam, contudo,
que o conceito de crianca ideal sempre esta relaci-
onado as caracteristicas pessoais que cada pro-
fessor considera como melhor, portanto, vai variar
de acordo com as diferentes concepgdes culturais
a que estao sujeitos.

Ainda segundo as autoras, as professoras afir-
maram que o trabalho desenvolvido com as cri-
ancas, que privilegia a autonomia, ¢ mais facil de
ser realizado com uma crianga considerada facil,

pois ela participa das decisdes. Nas suas conclu-
sdes, apontam que ¢ preciso “construir com as
professoras uma acéo pedagogica comprometida
com a promoc¢do da autonomia infantil, a partir da
analise e compreensao dos sentidos, significados
e valores que tais profissionais tém sobre o mun-
do da infancia” (ALMEIDA; DESSANDRE,
2005, p. 66).

Conforme assinala Dias (2005), um sujeito au-
tonomo ¢ capaz de dialogar criticamente com as
interagdes sociais, influenciando essas relagdes e
sendo influenciado por elas. Para a autora, quase
ndo se discute com os professores sobre a promo-
¢do ou construgio da autonomia das criangas, por
isso € tao dificil para alguns profissionais materia-
lizar o entendimento sobre este conceito. Contudo,
Freire (1996) ressalta que os educadores devem
respeitar a autonomia dos sujeitos como um impe-
rativo ético, e ndo como um favor que se pode ou
ndo conferir uns aos outros.

Castoriadis (2003) assegura que, por meio de
um processo democratico e colaborativo, a escola
pode favorecer a autonomia individual e, conse-
qlientemente, a coletiva, contribuindo, dessa for-
ma, para a formagdo de individuos conscientes e
autores de seu proprio envolver histdrico. Quando
as institui¢des educacionais proporcionam ativida-
des de cooperagdo, em um ambiente de respeito
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mutuo as individualidades e as especificidades de
cada crianga, elas colaboram para o processo de
transi¢do da heteronomia para a autonomia moral.
Por outro lado, um ambiente onde impera medo,
autoritarismo e respeito unilateral tende a perpetu-
ar a heteronomia.

Todos esses estudiosos foram claros ao enfati-
zar que a autonomia € um principio norteador da
educacdo. Porém, apenas quatro das profissionais
entrevistadas apresentaram uma defini¢do que se
aproxima das discussdes tedricas. [sso nos repor-
ta a uma discussdo sobre as agdes educativas que
estdo em curso e sobre a importancia da formagéo
em servico ndo so para esta etapa da educacio
como para as demais. E evidente que, na auséncia

de uma formagio qualificada, os modelos educa-
cionais podem ser reproduzidos secularmente, e
mudar essa realidade ¢ romper com o paradigma
da heteronomia.

A tabela 2 apresenta as categorias de respos-
tas que as profissionais utilizaram para definir o
objetivo educacional obediéncia. Ao analisarmos
tais defini¢des, concluimos que para a totalidade
das profissionais a relagdo de obediéncia das cri-
angas para com as profissionais se caracteriza pela
submissdo as regras estabelecidas. Apesar de
subdividirmos em duas categorias, entendemos que
elas estdo interligadas entre si; separamo-las ape-
nas para dar visibilidade as defini¢des e assim po-
dermos analisa-las.

Tabela 2 - As categorias de respostas identificadas nas definicées de obediéncia, a
partir das palavras utilizadas pelas professoras da Educacio Infantil.

Categorias Nimero de Exemplo das palavras utilizadas
respostas
Ser submisso 5 Passivo, submisso, docil, humilde
Respeitar, cumprir algo 11 Obedecer, seguir, cumprir
estabelecido e respeitar as regras

Fonte: Cordeiro (2007).

De acordo com as profissionais, a passividade
¢ uma caracteristica atrelada a humildade e a do-
cilidade e, quando a crianga se submete a essa
passividade, fica mais fdcil realizar as atividades
em sala, ou seja, e repetindo as palavras de uma
profissional, a obediéncia colabora para a organi-
zacdo do trabalho pedagogico.

A segunda categoria diz respeito as criangas
que sabem obedecer as regras preestabeleci-
das e respeitd-las, e uma profissional acrescen-
ta que a obediéncia define os limites para que
ninguém saia prejudicado. O que elas ndo en-
fatizaram foi a participacdo das criangas na defi-
nicdo dos limites e das regras, os “combinados”,
dito melhor, as decisdes coletivas que permitem o
exercicio e a constru¢do da autonomia. Regras e
limites impostos unilateralmente sdo a base para
uma educag@o heterondmica, como ja ressalta-
vam os autores citados (DIAS, 2005; VASCON-
CELLOS & VALSINER, 1995; ALMEIDA &
DESSANDRE, 2005).

A terceira definigdo analisada foi independén-
cia. Na analise, descrevemos as trés categorias de
respostas identificadas (cf. tabela 3). Podemos ob-
servar que a categoria que ressalta tomar decisdes
¢ a que obteve o maior numero de respostas (oito
profissionais). Desta forma, a independéncia para
essas profissionais se caracteriza pela capacidade de
decidir sobre o que deve ser feito. Nessa perspecti-
va, metade das professoras definiu independéncia
como a possibilidade de estar apta a tomar decisoes
proprias; as profissionais ndo a definem, a exemplo
das palavras anteriores, como um processo unilate-
ral. Contudo, a relagdo que cinco professoras esta-
beleceram entre independéncia e liberdade permite
pressupor que algumas confundem uma atitude (in-
dependéncia), que deve ser fruto de um processo a
ser construido em um contexto socialmente referen-
ciado, com o direito de ter agdes proprias e fazer
aquilo que acha melhor. Liberdade, portanto, ¢ a
segunda categoria definida pelas profissionais (cin-
co) para o objetivo educacional independéncia.
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Tabela 3 - As categorias de respostas identificadas nas definicdes de independéncia,
a partir das palavras utilizadas pelas professoras da Educacio Infantil.

Categorias Nimero Palavras
de respostas
Tomar decisdes 8 Decisdes proprias
Liberdade 5 Fazer o que acha melhor, ser
livre, ter agdes proprias
Conceito abstrato 3 Delegar responsabilidade,
pedir opinido

Fonte: Cordeiro (2007).

De acordo com o RCNEI® (BRASIL, 1998),
muitas das respostas esperadas pelas profissionais
para o comportamento infantil é a obediéncia e o si-
léncio, mas um ambiente que favorece a construgio
da independéncia das criangas ¢ aquele que permite
que as mesmas possam tomar iniciativas. Ainda se-
gundo o RCNEI, um fator que pode colaborar para a
garantia dessa independéncia é o acesso dos materi-
ais didaticos as criangas. Em um espago construido
para elas, as criangas podem transitar com indepen-
déncia e ndo ficam a mercé dos adultos para mediar
atividades que ja estdo em condi¢des de realizar, tais
como: pegar o material de trabalho, arrumar as saco-
las ou pastas, utilizar as instala¢des sanitarias, esco-
lher livros, dentre outras inumeras atividades.

Para a analise do conceito de disciplina, ulti-
mo objetivo educacional selecionado, encontra-
mos 0 maior numero de respostas (sete profissio-
nais) para a capacidade de cumprir ordens (cf.
tabela 4); e, em segundo lugar, a defini¢cdo de ser
submissa as regras estabelecidas (seis profissio-
nais). Conforme ressaltam Almeida ¢ Dessandre
(2005), as criangas podem estar aptas a cumprir
ordens, desde que esse ordenamento tenha con-
tado com a participagdo delas e ndo tenha sido
uma submissdo imposta pelos adultos. Desse
modo, para que as criangas compreendam que as
regras sdo negociaveis, elas precisam ter tido
experiéncia com o processo de definicdo dessas
regras.

Tabela 4 - As categorias de respostas identificadas nas definicées de disciplina, a
partir das palavras utilizadas pelas professoras da Educacio Infantil.

Categorias Nimero de respostas Palavras
Cumprir ordens 7 Capacidade de seguir normas
Ser submissa 6 Submissao as regras
Conceito abstrato 3 Todo ser humano deve ter...
Ser uma pessoa educada

Fonte: Cordeiro (2007).

Por fim, o conceito abstrato que identificamos
pode ser observado inicialmente na seguinte frase
de uma profissional: todo ser humano deve ter...
Poderiamos ter incorporado essa frase na subca-
tegoria ser submissa, pela generalizagdo que pro-
picia (todo mundo) e pelo tom imperativo (deve
ter), mas a resposta remete apenas a propria pala-
vra que estd em foco: (fer) disciplina; assim, tor-
na-se uma definicdo que reflete apenas a

subjetividade da autora. Incluimos também ser uma
pessoa educada (duas profissionais) na categoria
conceito abstrato, pois a sua compreensio depen-
de da subjetividade de cada uma, de como ela de-
fine pessoa educada.

Segundo Almeida e Dessandre (2005), o im-
portante, nas analises desses conceitos ou objeti-

3 Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
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vos educacionais, € ressaltar que a autonomia néo
pode ser entendida como sindnimo de independén-
cia, nem a heteronomia como simples obediéncia.
As autoras compreendem ambas (autonomia e in-
dependéncia) como etapas complementares para
a passagem da heteronomia para a autonomia.

Neste sentido, é oportuna a analise das autoras
quando discutem que no processo em que a auto-
nomia se faz presente as regras sdo estabelecidas
com o consentimento coletivo. Por outro lado, a
participagdo das criangas numa relagdo de respei-
to unilateral compromete o desenvolvimento da
moral autdbnoma das criancas.

Dentre as sugestdes das professoras entrevis-
tadas, destacamos: a necessidade de materiais di-
versificados, para que as mesmas possam utiliza-los
nas atividades com as criangas; a construcdo de
espacos para as institui¢des da Educacio Infantil,
onde possam ser desenvolvidas atividades diferen-
ciadas durante o trabalho pedagogico; a realizagao
de cursos complementares a formacdo inicial; e
melhores salarios.

As indicagdes mostram professoras com discer-
nimento para ressaltar aspectos relevantes para o tra-
balho que realizam. Especialmente no que se refere
aos cursos e ao processo de formagdo em servico,
pois, na analise dos objetivos educacionais, percebe-
mos que suas defini¢des ndo refletem a compreen-
sdo de que as criangas podem ser protagonistas do
espaco que freqiientam e desenvolver autonomia e
independéncia na realizagdo das atividades pedago-
gicas. Nas descrigdes, utilizam palavras que refor-
¢am o conceito de infancia tal como ele foi se
constituindo no curso da historia humana, ou seja: um
mundo de adultos onde as criangas nao tém voz. Por
conseguinte, ¢ preciso investir na formagdo em ser-
vigo para que as professoras possam elaborar uma
melhor compreensao acerca do desenvolvimento in-
fantil e utilizar tal conhecimento a favor da realiza¢do
de um trabalho pedagdgico que priorize o desenvolvi-
mento da autonomia das criangas, desde a Educacdo
Infantil. Além disso, o planejamento ¢ as atividades
educacionais precisam passar a valorizar os aspec-
tos culturais de cada familia para garantir a constru-
¢do identitaria das criangas.

Estudos como esses podem dar visibilidade as
mudangas e analisar os impactos ocorridos apos

a Lei 9.394/96, no que diz respeito as politicas
publicas municipais voltadas para a Educacéo In-
fantil. No municipio em foco, a SMEC apresenta
iniciativas louvaveis, tais como: a organizagao do
nucleo de apoio e o projeto de qualificacdo em
servi¢o nas quatro horas destinadas a formagao,
dentre outras. S3o indicios que mostram que o
municipio procura realizar, através de politicas
publicas, acdes afirmativas voltadas para as cri-
ancas. Dessa forma, busca minimizar a divida his-
torica e social com as camadas sociais que ndo
tiveram condi¢do de arcar com uma educacio
privada. Contudo, o nimero de pré-escolas (14)
e creches (7) ainda ndo permite atender a boa
parte da populagdo infantil do municipio. O au-
mento tem sido lento e insuficiente, pois, em 1998,
iniciou a municipalizacdo com apenas uma cre-
che e duas pré-escolas.

Apesar de a Constitui¢do Federal ndo colocar
como obrigatédria a Educagao Infantil, o texto da
Carta Magna ¢ claro quando proclama que € direi-
to da crianga, op¢do da familia e obrigagdo do Es-
tado ofertar uma educacdo de qualidade a todas
as criangas, ¢ a LDB 9.394/96 direciona aos muni-
cipios essas acdes, que devem acontecer em coo-
peragdo — Unido, Estados e Municipio. Espera-se
que aconte¢am, com a aprovagdo do Fundeb, a
ampliacdo da oferta de vagas em creches e pré-
escolas em Teixeira de Freitas e a valorizac¢do das
profissionais que desempenham suas fungdes nes-
sas institui¢des.

E preciso lembrar que politicas publicas direci-
onadas a educacgdo da populagdo infantil compre-
endem desde a oferta de matriculas em numero
compativel com a populagdo infantil, espagos com
estruturas fisicas adequadas para receber as cri-
ancas, realizagdo de atividades que garantam a
autonomia das mesmas, até e, principalmente, a
formagfo de professores, pois esses profissionais
estardo desenvolvendo diretamente um trabalho
com as criangas. Ter algumas escolas e creches
sem um quadro de professores consolidado indica
um processo de mudanga ainda mais lento, mesmo
para as criangas que estdo presentes nos estabe-
lecimentos municipais, pois as dificuldades viven-
ciadas pelos professores contratados podem estar
comprometendo a qualidade t3o almejada.
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